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PROVA ESCRITA GERAL

Todas as respostas devem ser justificadas, mencionando-se, sempre que for o
caso, os dispositivos legais pertinentes.

SECI\O I1-DIREITO ADMINISTRATIVO
Disserte sobre:

RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO: conceito
¢ fondamentos doutrindrios - limites - controle jurisdicional.

SECAO 1I - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Alguns funciondrios acionam o Estado, em procedimento ordinario, para
reclamar a concessio de determinado beneficio, a que todos afirmam fazer jus.
Depois de citado o réu, outros funciondrios requerem intervengdo no processo, como
litisconsortes ativos, alegando encontrar-s¢ em situacio juridica igual 4 dos autores
primitivos e susteritando a ocorréncia de conexfio entre as agdes. O juiz defere a
intervencéio, apesar da impugnacfo do Estado, afirmando que, nos termos do art. 105
do Cédigo de Processo Civil, poderia determinar a reunifio de processos, se instaurados
separadamente; logo, pela mesma razo, pode admitir o litisconséreio. Entretanto, um
segundo requerimento de intervengdo, formulado por outro grupo de funciondarios, as
veésperas da audiéncia, vem a ser indeferide, pelo fundamento de que a admissiio de
novos litisconsories, aquela altura, retardaria indevidamente o julgamento da causa.
Na sentenga, o juiz rejeita a preliminar de prescricio, suscitada na contestaciio do
Estado, mas declara improcedentes os pedidos de todos os funcionarios litigantes, por
entender inconstitucional a lei concessiva do beneficio pleiteado.

Perpunta-se:

a) que recurso caberia contra o deferimento do litisconsércio, no primeiro
caso? F contra o respectivo indeferimento, no segundo?
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b) foi corretamente fundamentada a decisfio do juiz que deferiu a primeira
intervengio requerida?

¢) deve o Estado apelar da sentenga, se quiser insistir, perante o 0rgio ad quem,
no acolhimento da preliminar de prescrigio?

d) se nem todos os autores apelarem, o recurso interposto por alguns deles
produzira efeitos para os outros?

e} supondo-se que transite em julgado a decisfo favordvel ao Istado, se mais
tarde outros funcionarios, estranhos ao primeiro processo, propuserem agio
para pedir igual beneficio, invocando a mesma lei, podera o Estado alegar
eficazmente a existéncia de coisa julgada quanto & inconstitucionalidade
desta?

Justifique as respostas, mencionando os dispositivos legais pertinentes.

SECAOQ III - DIREITO CONSTITUCIONAL

A Assembléia Legislativa do Estado X aprovou projeto de lei, de iniciativa de
seus deputados, do seguinte teor:

“Art. 1.° - A realizaghio de quaisquer espetdculos piblicos de diversio fora
de estabelecimentos permanentes licenciados para essa finalidade, tais como
teatros, cinemas, auditorios congdneres, e notadamente a realizacfio de
espetdculos ao ar livre, em dreas do dominio pliblico ou privado , dependera de
prévia autorizagdo do poder publico estadual.

Pargrafo tinico - O promotor do espeticulo deverd requerer a autorizagio a
Secretaria de Estado de Seguranga Piblica, instruindo o pedido com indicagdo
das condigBes de atendimento aos requisitos de seguranga, protecfio conira
incéndio, sistema de entrada, saida e parqueamento de veiculos e demais
condicdes da utilizagio do local, devendo, quando for o caso, detalhar os
equipamentos a serem utilizados, as instalagBes tempordrias projetadas e
anexar a autorizagio do proprietirio do imével.

Art, 2.° - Ficam criadoes, no quadro de funciondrios efetivos do Estade, 100
cargos de Fiscal de DiversSes Publicas, com a atribuicfo de fiscalizagfio de
espetdculos conforme for especificado na regulamentagiio a ser editada, ¢
vencimentos mensais de Cr$ 2.000.000,00.

Pardgrafo inico - O primeiro provimento dos cargos criados por este artigo far-
se-4 por livre nomeagio do Governador dentre atuais funciondrios integrantes
da carreira policial que tenham diploma de nivel universitirio e contem mais de
5 anos de servigo piblico; as vagas posteriormente ocorridas serfio preenchidas
mediante concurso piblico de provas e titulos,
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Art. 3.° - Fica criada a Taxa Estadual de Diverstes Pablicas, devida pelo
promotor do espetaculo, cujo valor corresponderd a 10% do valor devido a
titulo de Tmposto sobre Servigos.

Art. 4.° - Esta lei entrard em vigor na data de sta publicagiio.”

O Governador sancionou o projeto; a lei foi promulgada e publicada,
Posteriormerte, indagou o Governador a Procuradoria Geral do Estado:

a) a autorizacio que venha a ser concedida pelo Hstado (art. 1°) afasta a
necessidade de aprovagio pelo Municipio, ou a autoridade municipal
também pode sujeitar a realizagfio do espetaculo & sua autorizagio?

b) tendo o Governador sancionado o projeto ser-lhe-ia ainda possivel argiiir a
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa dos arts. 2° (criaghio de cargos
publicos) e 3° (criagdo de tributo)?

¢) independentemente da resposta a letra b, a previsfio do art. 2° de que
o provimento inicial dos cargos por ele criados dar-se-4 mediante
aproveitamento de funciondrios integrantes da carreira policial &
constitucional? Fard diferenga a circunstincia de tais funcionarios terem ou

ndo prestado concurso ptiblico para sua admissio ao cargo que ji ocupam
na carreira policial?

d) independentemente da resposta & letra b, é constitucional a taxa criada?
SECAO IV - DIREITO CIVIL E COMERCIAL

TICIO E CAIO ajustaram, entre si, a compra e venda de uma jéia, pelo prego
de Cr$ 100.000.000 (cem milhdes de cruzeiros), tendo CAIOQ, o comprador, no ato da

compra, pago a TICIO parte do prego, no montante de Cr$ 25.000.000 (vinte e cinco
milhdes de cruzeiros).

O vendedor se obrigou a entregar o bem vendido no dia 5 de junho de 1984,
ndo o tendo feito, porque néio providenciou a tempo a retirada da joia do banco em que
se encontrava custodiada,

Acontece que, no dia 8 de junho de 1984, o edificio em que se situava a secfio
de custédia do referido banco veio a ruir, quando a joia ainda ali estava, vindo ela a
perecer,

CAIQ havia contratado com PAULO a exibi¢io da jéia em uma exposigio a
realizar-se em Porto Alegre, no dia 4 de agosto de 1984, tendo CAIO incorrido em
despesas da ordem de Cr$ 1.000.000 (hum milhdio de cruzeiros), com a elaboragio
de panfletos refatando a historia da joia e divulgando o seu especial processo de
lapidagdo. Nesse contrato, entre CAIO e PAULO, ficou estipulada uma cldusula penal
compensatoria no valor de Cr$ 2.000.000 (dois milhdes de cruzeiros), para a hipdtese
de descumprimento da obrigag8o por quaisquer das partes.
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PAULO teve prejuizos da ordem de Cr§ 2,500,000 (dois milhdies & quinhentos
mil cruzeiros), por isso que contratara recepcionistas para trabalhar no “stand” em que
se realizaria a mostra da joia, que terminou por niio ocorrer.

Responda fundamentadamente ao seguinte:

4) quais os direitos de CAIO, perante TICIO, em conseqgiiéncia do
comportamento desse ultimo?

b) quais os direitos de PAULO em face de CAIO?
SECAQ V - DIREITO TRIBUTARIO

1. Em abril de 1975, o Estado do Rio de Janeiro, valendo-se de autorizagfo
constante de Convénio interestadual, concedeu isengfio de ICM para as
opetages mercantis que tivessem por objeto determinada mercadoria.
Em janeiro de 1976, novo Convénio revogou o Convénio anterior, que
autorizara a outorga daquela isengfo,

2. A Empresa A, duranie todo o ano de 1976, continuou vendendo aquela
mercadoria sem pagamento de ICM, raz8o pela qual sofreu autuagfio fiscal,
em abril de 1977.

3. Defendendo-se contra o Auto de Infragfio, a Empresa A alegou que a
revogacido da Isengdio dependeria de disposigio da legislacfio tributiria
estadual e que, de qualquer modo, a isencéo subsistiria até o final de 1976.

4. A defesa da Empresa ndo foi acolhida em qualquer das instincias
administrativas. A decisfo final no processo administrativo tornou-se
definitiva em outubro de 1978.

5. Em novembro de 1983, ausente pagamento do débito, foi proposta execugéio
fiscal contra a Empresa A.

Pergunta - se:

a) poderia a isengio ter sido validamente revogada:

- apenas pelo Convénio?

- apenas por disposicio da legislagio tributéria estadual?
- ou haveria necessidade de ambos?

b) qual sua 6piniﬁo sobre a tese de que a isengfio tenha subsistido até o final
de 19767

¢} quando ocorreu o langamento tributério, na hipdtese acima descrita?
d) teria ocorrido prescrigiio? Houve decadéncia?
Justificar as respostas.
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PROVAS ESCRITAS ESPECIFICAS
INSTRUCOES ESPECIAIS:

Cada questfio devera ser respondida em folha pautada separada.

Todas as respostas deverfio ser fundamentadas e, quando cabivel, com

indicagio dos dispositivos constitucionais em que baseadas,

DIREITO ADMINISTRATIVO
QUESTOES (6)

1* Questio (20 pontos)
DISSERTACAO:

A forma como elemento essencial do ato administrativo.

2* Questiio (15 pontos)

F., motorista admitido no servigo piblico sob o regime da CLT e posto a
disposi¢fo de autoridade judicidria estadual, retira 4 noite, com permissfio escrita de
servidor responsavel pela garagem oficial, o velculo em que trabatha, para o fim de
conduzir um amigo doente, em perigo de vida, ao Hospital Rocha Faria. No irajeto,
em rua mal iluminada, F. atropela e mata uym transeunte que, alcoolizado, se teria,
segundo testemunhas, langado 4 frente do veiculo. Em conseqiiéncia, a viiva da
vitima aciona o Estado.

Pergunta:
a) deve o Estado responder pelos danos causados pelo motorista oficial?

b} a responsabilidade do Estado depende da prévia determinacio da culpa do
sel motorista?

c) poderia o Estado, para evitar os riscos do processo judicial, oferecer
composi¢dio de danos no processo administrativo?

3" Questéio (15 pontos)

A Administragio Plblica é absolutamente livre para alterar o conteudo da
relagfio juridica estatutaria, mantida com seus funcionarios?

4" Questio (20 pontos)

A vista do conceito que tenha o candidato da expressio poder de policia,
indaga-se:
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a) ha distinglio conceitual entre poder de policia e funcfio administrativa?
b) que haveria de peculiar ¢ exclusive do poder de policia, no que toca aos
limites de seu exercicio, fazendo-se confronto com as demais modalidades
de agir da Administragio Piblica?
5" Questiio (15 pontos)
TOMBAMENTO:
a) pode o Bstado do Rio de Janeiro tombar bem do patriménio da Unio?

b) o direito de indenizacio do proprietario do bem tombado harmoniza-se
com os principios constitucionais que definem o direito de propriedade?

6" Questio (15 pontos)
DESAPROPRIACAQ:

a} pode o Estado do Rio de Janeiro desapropriar agbes do capital de uma
sociedade andnima?

b) em caso de resposta afirmativa, com se deferminaria a justa indenizagfio
devida?

DIREITO CONSTITUCIONAL
QUESTOES (6)

1* Questio (30 pontos)
DISSERTACAO:
O poder constituinte dos Estados-membros da Federagdo.
Conceito, caracteristicas e limitagdes.

Poderes residuais e competéncia legislativa concorrvente, supletiva e
complementar,

2" Questfio (20 pontos)

Ao elaborar a Constituicdo de Estado-membro da
Federacdo, o legislador constituinte estadual nela incluiu
dispositive assegurande aos funciondrios publicos do
Estado a gratificagfio conhecida como “13° saldrio”.

E constitucional tal disposigio inscrita em Carta Estadual?
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3* Questiio (20 pontos)

A Assembléia Legislativa aprovou projeto de lei que veda o transporte, para
fora do Estado, de madeiras de determinada espécie. Suscitadas davidas quanto a
constitucionalidade do projeto, o Governador pede o parecer da Procuradoria Geral,
Como vocé se pronunciaria a respeito?

4" Questio (10 pontos)

Qual o sentido das expressdes “patrimdnio” e “entidades piiblicas™ no § 31 do
art. 153 da Constituig8o Federal?

5" Questiio (10 pontos)

Em face do art. 125, I e VIII, da Constituicio Federal, esclareca perante que
justica deve ser impetrado mandado de seguranga contra ato de dirigente de sociedade
de economia mista federal,

6" Questao (10 pontos)

E possivel a agio direta de inconstitucionalidade em face de lei municipal
contraria & Constituigdo Federal?

DIREITO CIVIL E COMERCIAL
QUESTOES (5)

I* Questio (20 pontos)
Em que se distinguem o direito subjetivo e o direito potestativo?
Dar um exemplo de cada qual.

2% Questdo (20 pontos)

TICIO deve a CAIQ a importincia de Cr$ 20.000.000 (vinte milhdes de
cruzeiros), divida garantida fidejussoriamente por PAULO, que se obrigou como
principal pagador.

CAIO aceita de TICIO, em pagamento do débito, um carro, do qual vem a ser
despojado, por isso que vencido em acfo reivindicatdria promovida por CESAR.

CAIO pretende receber de TICIO ¢ PAULO a importancia de Cr$ 20.000.000
(vinte milhdes de cruzeiros), relativa & obrigacfio que se extinguira, qualificando-os
como solidariamente obrigados.
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TICIO e PAULO resistem a pretensio.
Quais os direitos de CAIO?

3% Questio (20 ponios)
E possivel, no direite cambidrio, a emissio de nota promisséria cujo valor seja
determinado em fun¢io de indices de corregfio monetaria?

E licita a cliusula de juros na nota promissoria?

4* Questio (20 pontos)

TICIO doou, a CAIO, yuma motocicleta, que estava com o sistema de freios
defeituoso, negligente que era TICIO na manutengdo da dita motocicleta.

CAIO dirigia a referida motocicleta quando, em decorréneia do mencionado
defeito, veio a colidir com um carro, softendo escoriagdes generalizadas, cujo
tratamento exigiu de CAIQ vultosas despesas médicas e de hospitalizagfo.

Pergunta-se:

- relativamente aos fatos acima descritos, TfCIO ¢ responsavel, perante CAIO,
pela indenizagio relativa aos prejuizos por este sofridos?

5" Questdo (20 pontos)

Em 15 de janeiro de 1960, ANTONIQ, residente em Sée Paulo, promete vender
a BENEDITO, por instrumento particular nfo registrado, um apartamento situado na
cidade do Rio de Janeiro, imitindo, nesse ato, o promitente comprador na posse do
imével.

Falecendo BENEDITO no ano seguinte, os direitos deste, decorrentes do
aludido instrumento, foram transmitides a seu filho CARLOS, tendo sido o formal de
partilha homologado por sentenca que transitou em julgado em 15 de janeiro de 1962,

Havendo completado o pagamento do prego, e nfio localizando o promitente
vendedor para dele obter a escritura definitiva de compra e venda, CARLOS ajuizou,
em 15 de janeiro de 1978, uma agio de usucapifio, sob a invocagfo do art. 551 do
Cadigo Civil.

A sentenga foi proferida em 15 de janeiro de 1979.

Pergunta-se:

- tinha CARLOS amparo legal para ver reconhecida, a seu favor, a ocorréncia
de usucapifio?
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DIREITO TRIBUTARIO
QUESTOES (6)

1* Questfio (20 pontos)

A Empresa X, em fevereito de 1985, ajuizou aciio declaratdria contra o
Estado do Rio de Janeiro, com o objetive de ver reconhecido seu alegado direito a
langar, nos seus livros fiscais, os “créditos” de ICM correspondentes is entradas, em
sen estabelecimento, de mercadorias importadas do Exterior, isentas desse tributo,
ocorridas no periodo de 1.° de janeiro de 1978 a 30 de junho de 1984,

Pergunta:
- D& as razdes para a resposta do Estado em tal demanda.

2" Questdo (15 pontos)

Duas pessoas ajustaram entre si a compra e venda de certo imdvel, situado
neste Estado, e assim fizeram lavrar escritura piblica de promessa de compra e venda
da qual nfo constava clausula de irrevogabilidade e irretratabilidade, e que nfo foi
levada a0 Registro de Imdveis.

Ao fim de 180 dias, - inocorrendo pagamento do imposto sobre transmissdo
de bens imoveis, devido dentro de 90 dias da data daquela escritura, a Administragio
efetuou o langamento ex afficio.

O contribuinte impugnou a exigéncia fiscal, alegando e provando que o negdcio
fora desfeito pelas partes no 4° més apds a data de escritura e, de qualquer modo
ele, contribuinte, era titular de crédito, ora em fase de liquidagfio, contra a Fazenda
Estadual, de valor maior que o débito reclamado.

Pergunta:

a) procedem as alegacfes da impugnagiio, como razfio para invalidar o

langamento?

b} ha outro motivo que afaste o cabimento da exigéncia fiscal?

3" Questiio (20 pontos)
Discorra sobre os principios da anualidade e da anterioridade.

4" Questdo (15 pontos)

Determinada pessoa fisica adquiriu de outra- uma farmaeia, estipulando-se,
no confrato de compra e venda do estabelecimento, que o vendedor assumia plena
responsabilidade por eventuais débitos fiscais anteriores A4 operagfio, ainda que
apurados posteriormente. Um ano depois da operagiio, a2 Administragio Tributéria
Estadual fez lavrar auto de infragfio contra o adquirente do estabelecimento, por
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débitos de ICM relativos a vendas de mercadorias efetuadas em anos anteriores 4
aquisigio da farmécia. Defendeu-se o autuado, dizendo nfio ser responsdvel pelo
tributo reclamado, porquanto o vendedor, antigo dono, assumira tal responsabilidade.

Pergunta:

a) podia o Fisco cobrar o imposto do novo proprietario?

b} tem razdio o autuado quando impute a responsabilidade pelo tributo ac
antigo proprietrio do estabelecimento?

5" Questio (15 pontos)

Um Convénio interestadual estabeleceu que os importadores deveriam pagar o
ICM antes do desembarago aduaneiro das mercadorias importadas. To logo em vigor
esse Convénio, determinado importador, alegando pretender efetivar importactes
futuras, impetrou mandado de seguranga contra a exigéncia, alegando que o Convénio
exorbitara, ao criar novo fato gerador de ICM nfio previsto em lei.

Pergunta:
- Qual a defesa do Estado nesse processo de mandado de seguranga?

6" Questio (15 pontos)

Os dirigentes de um grupo de empresas, sob mesmo controle acionario,
atribuem a uma dessas emptesas (a Prestadora), estabelecida no Municipio do Rio
de Janeiro, o encargo de prestar determinados servigos 4s demais empresas do grupo,
gratuitamente, no interesse comum do grupo, mediante simples reembolso do custo
comprovado dos servigos.

No curso da fiscalizagio, verificou o Agente da Administragio Tributdria
Municipal que imocorrera pagamento do ISS (Imposto Sobre Servigos) com relagio
aos servigos que a Prestadora realizava para as outras empresas do grupo, embora
esses servicos, apesar de nfo estarem nominalmente mencionados na Lista de Servigos
Tributados, fossem semelhantes e equiparaveis a outros expressamente referidos
nessa Lista.

O Agente procedeu ao langamento ex officio e ao ser intimado, o contribuinte
ofereceu impugnagio, argiiindo em sua defesa que:

a) o servigo realizado nfio seria tributavel, por nfio constar expressamente da
Lista de Servigos Tributados;

b) os servigos ndo se sujeitariam ao imposto, uma vez que a Prestadora néo
auferia remuneragdio e nem obtinha lucro pela prestagfio deles as outras
empresas do grupo, que s6 reembolsavam seu custo;

c) as empresas beneficidrias dos servigos nfio eram estabelecidas no Municipio
do Rio de Janeiro ¢ os servigos tinham sido prestados por empregados da
Prestadora, na sede dos beneficiarios, fora do Rio de Janeiro, de modo que
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o imposto, se devido, pertencetia i competéncia impositiva de Municipios
diferentes;
d) o Agente exorbitara em sua atividade, incorrendo em excesso de exagdo.
Pergunta:

- procedem as alegagtes da impugnagiio?

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

1* Questio

O art. 1.049 do Codigo de Processo Civil cogita de hipdtese de competéncia
funcional?

2* Questiio

A, conddmine de B no imével X, vendeu-o a C, outorgando a escritura em
nome préprio e também na qualidade de mandatario de B. Este propde, em face de A e
de C, agdio para ver declarada a nulidade do contrato, pelo fundamento de que era falsa
a sua suposta assinatura na procutagio, por instrumento publico, de que se utilizara A.
No processo ingressa, como assistente de A, o tabelifio D, que lavrara a procuragfio. O
pedido & julgado procedente, € a venda declarada nula,

Posteriormente, C ajuiza outra acfio, em face de D, pleiteando o ressarcimento
dos danos sofridos em virtude da perda do imével. Defende-se D sustentando que
nfo houvera falsidade na procuragio, e que no feito anterior s6 se chegara a resultado
diverso porque B deixara de requerer pericia grafotécnica, que teria demonstrado a
autenticidade da assinatura,

Tem possibilidade de &xito a defesa de D?

3" Questiio

Contestando agfio de responsabilidade civil, alegou o Estado, preliminarmente,
que, se porventura fizesse jus o autor a indenizagfio pleiteada, nio setia o réu, mas o
Municipio da Capital, que deveria paga-la. Diante disso, o juiz tomou a iniciativa de
determinar que a lide fosse denunciada ao Municipio,

Pergunta-se:
a) que recurso cabe contra essa decisfio?

b) como se argumentard, em sintese, para pleitear-lThe a reforma?
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¥ 4" Questio 10" Questio
! Esta obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdi¢fio a sentenga proferida O Governador do Estado sanciona projeto de lei aprovado pela Assembléia
contra sociedade de economia mista criada pelo Estado do Rio de Janeiro? Legislativa, que autoriza o Secretirio de Agricultura a dispensar os produtores
hortigranjeiros, em casos especiais, da observéncia de algumas das prescriges até
—¥ entio obrigatorias, em todo o territério estadual, para evitar a contaminagio dos

5" Questio produtos. A Associagio de Defesa do Consumidor, sociedade civil regularmente

i Em agfo popular, proposta com o fim de anular ato administrativo, o juiz constituida, impeira mandado de seguranga, apontando como autoridade coatora o
, julgou improcedente o pedido, com fundamento na falta de comprovagio do vicio Governador e pedindo que se declare inconstitucional a disposi¢io autorizativa ¢ se
‘ alegado pelo autor. Pode o Estado, réu no processo, apelar da sentenga? ordene & Administragdo que se abstenha de cumpri-la.

. Designado para funcionar no processo, como Procurador do Estade, que

preliminares suscitaria vocé?
b 6" Questio

j E preciso argiiir a relevincia da questdio federal, para fazer que o Supremo
b
1
1
1

Tribunal Federal conhega de recurso extraordinario interposto, com base no art. 119,
n® 111, letra @, primeira parte, em causa de procedimento sumarissimo? |

i 7* Questio

(O Estado foi condenado, em primeiro e segundo graus de jurisdicio, a
reintegrar funciondrio demitido, Interpds, entfo, recurso extraordinario argiindo a
‘releviincia da questiio federal. O recurso nio foi admitido pelo 3° Vice-Presidente do
[\ Tribunal de Justi¢a, o qual ordenou, porém a remessa do instrumento da argliicio ao
[ Supremo Tribunal Federal,

Invocando o art. 543, § 4°, do Cadigo de Processo Civil, o autor vitorioso
requer a execuglio do acdrdfo local. Que faria vocé, como Procurador do Estado,
quando ocorresse a citagfio deste?

8" Questio

Pode caber agfio rescisoria contra senten¢a proferida em processo cautelar? !

9" Questiio |
Em execucho fiscal, o devedor ofereceu embargos, alegando somente defeitos !
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: ¢ omisstes na certiddo da divida ativa. A Fazenda Pdblica deixou passar em branco o
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! prazo para impugnar os embargos, mas antes da sentenga, apresentou nova certidfo,

i corrigida. Deve o juiz:

a) julgar procedentes os embargos?
I

b} julga-los improcedentes? ‘ I

| ! ¢) devolver ao executado o prazo para embargar?
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