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1 — Introduciio: delimitagfio do estudo.

O objetivo do presente trabalho é apresentar um panorama geral acerca dos
Juizados Especiais da Fazenda Piblica no Estado do Rio de Janeiro, que adotam o
processo eletrdnico para a tramitagfio de suas demandas, em raziio do disposto no art.
31, da Lei Estadual 5.781/2010.

Em primeiro lugar, serd feita uma pequena digressfio acerca dos Juizados
Especiais Fazenddrios ¢ sua inser¢io no microssistema dos Juizados Especiais,
concebidos como instrumento de tutela diferenciada.

Em segundo lugar, serd analisado o modus operandi do processo eletrdnico,
destacando-se as reformas legislativas que culminaram em sua consagracfo
no ordenamento juridico pétrio, além da especificagio de suas vantagens que
proporcionam uma maior celeridade na tramitagfo judicial.

Por fim, serd feita wma andlise critica acerca da aplicagiio imediata de tais
ferramentas em processos nos quais seja parte a Fazenda Pablica (onde, em tltima
instincia, busca-se tutelar o interesse ptblico).

2 — Dos Juizados Especiais da Fazenda Publica e sua inserciio no
microssistema dos Juizados Especiais.

s Juizados Especiais da Fazenda Publica (JEFaz') foram criados pela Lei
12.153 de 22,12.2009?, passando a fazer parte do chamado microssistema dos Juizados

Procurador do Estado do Rio de Janeire, Mestrando em Direita Pracessual pela Universidade do Estada
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A sigla JEFaz ¢ utilizada no presente trabalho a fim de evitar confusdes com a sigla JEF, ja consagrada
com ¢ advento dos Juizados Especiais Federais.

Em dmbito estadual regulamentada pela Lei 5,781, de 1¢ de julho de 2010,
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Especiais, juntamente com os Juizados Especiais Civeis e pelos Juizados Especiais
Federais® (cujas disposigdes — previstas, respectivamente, na Lei 9.099/1995 ¢
na Lei 10.259/2001 — so aplicadas subsidiariamente aos Juizados Fazendarios*).
A unidade principiolégica que norteia a legislaghio mencionada foi
bem captada por Jalio Camargo de AZEVEDOS, ao enunciar (ainda que
tratando de outra matéria — qual seja, a tutela coletiva) um excelente conceito
de microssistema: “Um microssistema legal pode ser definido como a
instrumentalizaciio harménica de diversos diplomas legais {Constituigéo
Federalé, Cédigos, leis especiais, estatutos, etc.), destinados ao trato particular
de determinada matéria, cuja amplitude e peculiaridade exijam uma aplicago
conjunta dos comandos normativos para efeiiva aplicagfio de seus ditames ™.
No caso dos Juizados Especiais, sua caracteristica principal e
norteadora é a concessdio de uma tutela jurisdicional diferenciada, fruto de uma
cognigiio menos profunda e de um procedimento menos burocratico e, portanto,
mais célere. Conforme leciona Leonardo GRECO, esse microssistema foi
“deliberadamente estruturado a margem da organizagdo judicidria tradicional,
para constituir uma justi¢a preponderantemente conciliatoria, caracterizada pela
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade ™,
Paulo Cezar Pinheiro CARNEIRO® explica que os préprios Juizados
Especiais Civeis, implantados pela Lei n® 9.099/1993, Joram inspirados
nos antigos Juizados de Pequenas Causas, cuja regulamentacdo (pela Lei
7.044/1984) tinha por objetivo: “a) descentralizar a justiga para que ficasse
mais préxima, menos misteriosa e desconhecida da populagio em geral,
favorecendo, especialmente, o acesso das classes menos Tavorecidas; b)
privilegiar a conciliagio extrajudicial como meio de pacificagiio e de resolugio
de conflitos; c) ser o palco para a resoluciio de causas de pequena monta, que
praticamente ndo eram levadas a justi¢a tradicional, de sorte a garantir em todos
os niveis o exercicio pleno da cidadania , ainda, evitar a criagio de justicas

Ainda que teenicamente seji correte inserir também neste microssistema o8 Juizados Especiais Criminais

¢ os Juizados Especiais Federais Criminais, deixa-se de fazé-lo aqui em raziio de ndo existir qualquer
demanda criminal no dmbito dos Juizados Especiais Fazendérios.

“Att, 27, Aphica-se subsidiariamente o disposto nas Leis 0, 5,869, de 11 de janeire de 1973 — Codigo de
Processo Civil, 9,099, de 26 de setembro de 1995, ¢ 10.259, de [2 de julho de 20017 (Lei 12.153/2009).
O microssistema de processe coletivo brasileiro (uma andlise feita luz das tendéncias codificadoras),
in Revisia Eletrénica de Direito Processual - Volume VIIL pp. 478/499. Disponivel em http://www.redp.
com.br, acesso em 15 de dezembro de 2011.

“ A existénoia de direitos fandamentais na Constituiclio de 1988 incidentes sobre o processo condiciona o
julgador a observa-los, tanto na condugdo processual (juiz natural, contraditoric e ampla defesa, devide
processo logal, ete.), quanto em sua decisfio (especialmente a motivagio e a publicidade)”. CARDOSO,
Oscar Valente. Juizados Especiais da Fazenda Publica (comentdrios & Lei 12,1 53/2009). Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 19

Ob. ¢it., p, 482.

GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processa Civil — Polume 2. Rio de Janeira: Forense, 2010. p. 442,
CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro, Acesse & justica. Juizados especiais civeis e acdio civil piiblica. Rio
de Janeiro: Forense, 2007.
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paralellas e niio-oficiais; d) incentivar a participagfio popular na administragio
da justu;a., através da contribuigdo de pessoas do préprio bairro, nas resolugdes
dos conflitos; e} servir de referéncia de pélo, onde as pessoas do povo pudessem
ter informagdes sobre os seus direitos em geral, e como fazer para torni-los
efetivos; f) ser gratuita e rapida, desburocratizada, informal, equinime e efetiva;
e g) desafogar a justica tradicional "/, :

A idéia de simplificagfio de procedimento com o fim de tutelar direitos (ditos
menos complexos) tem origem no cldssico movimento de acesso 4 justical’. Conforme
[ecionam Mauro CAPPELLETTI ¢ Bryan GARTTH ", este movimento caracterizou-se
por trés momentos: o primeiro, de assisténcia juridica ao hipossuficiente; o segundo,
de resolucfo das demandas de massa; o terceiro, de aprimoramento dos procedimentos
em prol da efetividade, da economicidade e da celeridade.

No caso, notoriamente os Juizados Especiais sdo fruto do terceiro momento
(terceira onda renovatéria), ainda que se possa argumentar sua origem também na
primeira onda, pois nfio apresentam custos para as pattes (20 menos em primeira
instdncia). [sto se pode notar claramente pela competéneia residual dos JEFaz,
caracteristica que decorre da expressa determinagfo pela lei de quais so as causas
que ndo se incluem em seu dmbito. Sfo elas:

a) aquelas superiores a 60 saldrios minimos (art. 2°, caput, da
Lei 12.153/ 2009);

b) aquelas que apresentam complexidade presumida, tais como
as agbes de improbidade, execugdes fiscais ¢ acdes sobre
bens pablicos iméveis (art. 2°, § 1°, da Lei 12.153/2009%);

c) aquelas que apresentam complexidade instrutoria (art. 3°,
caput, in fine, da Lei 9.099/1995'9),

10 Ob.cit., pp. 52/53.

Segundo Lconardo, QRECO: “Cﬁndidg I‘)inamarco ressalta que o objetivo dos Juizados, segnindo uma
das‘ Gpdfis renovatdrias do processo .01\111 moderno apontadas por Cappelletti, foi oferecer uma justica
mais informal, eminentemente participativa, mais célere e amplamente acessivel” (ob. cit., pp. 442/443),
CAPPELLETTI, Mauro e GARTH Bryan. Acesso & Justica. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988.

“Art, 2% (...} § 1° Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Piblica: T— as acBes
de llllﬂ!’ldﬁdf) de seguranga, de desapropriaglio, de divisio e demarcagio, populares, por improbidade
administrativa, execugdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses difus,oé e coletivos; 11
— 45 causas §ul?1'e bens iméveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios autarquiaas e
fund‘ag;oes. plblicas a sles vinculadas; III — us causas que tenham como objeto a impugnaq;ﬁo da pena de
demlsﬁﬁo imposta a servidores pliblicos civis ou sangBes disciplinares aplicadas a militares”,
Também s¢ pode e_xtrair esta conclusfio a partir de uma interpretagiio a fortiori do art. 10, da Lei
}21.153/2009, que dispde, ipsis lirte’ris, “Para efetuar o exame téenico necessirio 4 conciliégéo ou ae
ﬁigﬂilggllltcoi ;Lu causa, o juiz nomear pessoa habilitada, que aprésentaré o laudo até 5 (cinco) dias antes
}\Ieste sefitido, verifica-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio iro:
f’(xJGRAVO DE INSTRUMENTOQ. ACAO DE OBRIGA(;E\(‘; DE FAZER. DEC?SGJ{HO"?:(?RAVADA
8051 I?EQFELNOU DA COMPETENCIA PARA O JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
oM NCIA DO JUIZADO DA FAZENDA PUBLICA QUE TAMBEM [ AFERIDA PELA
PLEXIDADE DA DEMENDA. TN CASU, VISLUMBRA-SE A POSSIBILIDADE DE
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Logo, tem-se que o intuito do legislador, ao criar os Juizados Fazendarios, foi
claramente o de conferir celeridade, efetividade e economia a boa parte dos processos
ajuizados em face da Fazenda PGiblica'. A propria legislagfo (subsididria) enuncia que
“g processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagio ou a
transagio”'%!7,

Perceba-se que ndo se trata de uma agdio isolada, mas de um dos objetivos
do chamado Segundo Pacto Republicano, concebido a partir de didlogos travados
entre 0s Chefes dos Trés Poderes da Repiiblica. Vejamos o que consta de seu
texto: “O pacto tem por objetivos o incremento do acesso universal & Justiga,
especialmente dos mais necessitados; o aprimoramento da prestagio jurisdicional,
sobretudo mediante a efetividade do principic constitucional da razoavel duragéo
do processo ¢ a prevencio de conflitos; € o aperfeigoamento e fortalecimento
das instituicdes de Estado para uma maior efetividade do sistema penal no
combate 4 violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranga piblica
combinadas com acbes sociais e protegfo & dignidade da pessca humana. Por
isso seus signatérios, o Presidente da Repiblica, Luiz Inicio Lula da Silva,
representante maximo do Poder Executivo brasileiro; os presidentes do Senado
Federal e da Cémara dos Deputados, senador José Sarney ¢ depuiado federal
Michel Temer, respectivamente, pelo Poder Legislativo; e o presidente do
Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes, chefe do Poder Judicidrio,
firmam essa agenda conjunta, onde estabelecem novas condigdes de protegio dos
direitos humanos fundamentais, criam mecanismos que conferem maior agilidade
e efetividade & prestagio jurisdicional, assim como fortalecem os instrumentos
j4 existentes de acesso & Justiga (...). Acesso universal a Justia: No tocante ao
direito constitucional de acesso & Justica, o Pacto resolve fortalecer o trabalho da
Defensoria Publica e dos mecanismos destinados a garantir agsisténcia juridica

NECESSIDADE DE REALIZACAQ DE PROVA PERICTAL, A AFASTAR A COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL. PROVIMENTO DO RECURSO™, (0041277-11.2011.8.19.0000, Rel. Des. Luiz
Felips Francisco, julgado pela Oitava Céimara Civel em 15.08.2011) ¢ “AGRAVO DEINSTRUMENTO.
“VALE SOCIAL”. COMPETENCIA. JUfZO DE FAZENDA PUBLICA. 1. Alegada deficiéncia anditiva
que acomets a agravante e enseja o requerimento do beneficio do “Vale Social”, que podera ser objeto de
prova peticial na instrugo processual. Tal produgio ¢ incompativel com o rito abreviado dos Juizados
Especiais. Precedentes.2. Agfes fundadas ne direito 4 saiide que estdo afastadas da competéncia dos
Juizades Especiais de Fazenda Publica, pelo perfodo de 02 (dois) anos, nos termos do artigo 49, 1, da Lei
Estadual n° 5.781/2010. Precedentes.3. Agravo provide” (0007746-31.2011.8,19.0000, Rel. Des. José
Carlos Paes, julgado pela Décima Quarta Cdmara Civel em 18.02.2011).
Hé quem prefira explicar os beneficios dos Juizados Especiais utilizando os termos acessibilidade,
operosidade, utilidade e proporcionalidade, coma Paulo Cezar Pinheiro CARNEIRO (ob. cit., passint).
Contndo, acredita-se que a divergéucia refere-se unicamente & nomenclatura, sem maiores divergéneias
substanciais, de fundo.
16 Art, 2°, caput, da Lei n® 9.099/1995,
7 A adogio de procedimentos diferenciados do comum ordindrie, por certo, sempre apresenta uma
finalidade especifica, em especial quando se trata de direitos de menor complexidade (corma & o caso
ora em andlise).
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integral aos mais necessitados. Outras duas metas para se garantir o acesso de
todo o cidadfo ao Judicidrio brasileiro so: a instituig¢fio dos Juizados Especiais da
Fazenda Piblica no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, com competéncia
para processar, conciliar e julgar causas civeis, de pequeno valor, de inieresse dos

" Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (...) "%

Exemplo ainda mais patente deste animus do legislador em imergir as causas
da Fazenda Pablica num ambiente mais simples e célere sfo os arts. 7° a 11 da
Lei 12.153, que retiram do microssistema diversas prervogativas processuais' du
Fazenda. Os mencionados dispositivos determinam sucessivamente:

a) a inexisténcia de prazos processuais diferenciados®;

b) a possibilidade de conciliagio®;

c) anccessidade de apresentagio de todos os documentos necessarios
a defesa quando do oferecimento da contestagio® 24,

d) a possibilidade de realizagio de exame técnico simples®; e

e) a inexisténcia de reexame necessirio®,

Portanto, agora também as (pequenas) causas contra a Fazenda Publica devem
se adequar ao ritmo célere do microssistema dos Juizados Especiais, Ou seja: ainda
gue se reconhega plenamente que o interesse pliblico € indisponivel, & cetto que as
demandas submetidas ao procedimento especial dos Juizados devem sempre ser
tratadas e pensadas estrategicamente considerando-se tais premissas.

Begr pacto Republicano de Estado é assinade nesta segunda-feira (13) pelos chefes dos trés Poderes”,
noticia de 11.04.2009. Disponivel no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal: http://www.sifjus,
br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=106058, acesso em 15 de dezembro de 2011.
A discussfio acerca da constitucionalidade (ou ndo) das prerrogativas processuais da Fazenda Publica
¢ bastante antiga. Por todos, veja-se, favoravelmente, Leonardo José Carneiro da Cunha (4 Fazenda
Piblica em Julzo, passim) e, contrariamente, Lecnardo GRECO (ob. cil., passim).
“Art. 7° Nédo havera praze diferenciado para a prética de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas
de dircito publico, inclusive a interposicic de recursos, devendo a citagio para a audiéncia de conciliagic
ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias”.
“Art. 8° Os representantes judiciais dos réus presentes 4 andiéneia poderfio conciliar, transigir ou desistir
nos processos da competéneia dos Juizados Especiais, nos termos e nas hipéteses previstas na lei do
respectivo ente da Federagio”.
“Art. 9° A entidade ré devera fornecer ao Juizado a documentagfo de que disponha para o esclarecimento
da causa, apresentando-a até a instalagio da audibneia de conciliagio”. )
Aligs, 6 comum que o despacho liminar positivo erdenar que no mandado de citagfio conste a adverténcia
de que “Deade ja cientificada a Fazenda que, por forga do que dispde o art. 27, IV, da Lei Estadual
n” 5.781/10, bem como no art. 33 da Lei n® 909%/95, aplicado por forga do que dispde o art. 27 da
Lei n® 12.153/09, devera providenciar a apresentagjo da documentagfio que entender necesséria até o
dia de_signado para a Audiéneia de Conciliaggio, Instrugéio e Julgamenio, réo cabendo ao Judicidric a
N expedicdo de offcios para drgiios periencenltes d estrutura do prdprio Réu”,

Na Pri’ltica, trata-se, a.rigor, de uma clara (e perigosa) mitigagdo & tese (quase undinime) de que o 8nus
05 da impugnagfio especificada (art. 302, do CPC) ndo se aplica 4 Fazenda Publica.
“Art. 10. Para efetvar o exame téenico necessério & conciliagio ou ao julgamenio da causa, o juiz
nomeara pessoa habilitada, que apresentard o laudo até 5 (cinco) dias antes da audiéneia”,
“Art. 11, Nas causas de que (rata esla Lei, nédo havera reexame necessério”.

23

26
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Porém, entende-se que nio € prudente a imersdio destas demandas num

ambiente procedimental tdo espinhoso quanto aquele que foi implementado pela Lei
Estadual 5.781/2010, como sera visto a seguir.

3 — O processo eletrinico e seu modus operandi.

De modo a proporcionar ainda mais efetividade e celeridade ao

j4 simplificado procedimento dos Juizados Especiais, a Lei Estadual
5.781/2010 expressamente previu que “Os Juizados Especiais da Fazenda
Publica adotario o processo eletrénico desde a sua instalagio” (art. 31, da
mencionada lei).

Com efeito, a adoglio do processo eletrénico (cuja sistematizagdo geral

foi realizada pela Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006) esti inserida no
movimento denominado informatiza¢do do processo Jjudicial”, que se volta para
o aprimoramento da marcha processual através da paulating® agregagdo de
mecanismos advindos da tecnologia da informagdo.

Inicialmente, este movimento de informatizacdo do processo foi baseado

em timidas e esparsas inser¢bes de dispositivos no préprio texto do Codigo
de Processo Civil®, num periodo que podemos denominar de timidez inicial.

27 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo elefrénico ¢ fearia geral do processo eletrdnico.

Rio de Jaueiro: Forense, 2010. pp. 25 e ss. ¢ CALMON, Peirdnio. Comentdrios & Lei de Informatizagdo
do Processo Judicial. Rio de Janeiro: Forense, 2007. pp. 45/47.

8 para uma melhor nogio acerca das diferentes fases de smplementagfio da informaiizagio do

processo judicial, veja-se a interessante obra de Augusto Tavares Rosa MARCACINL Processo e
Tecnologia: garantias processuais, efetividade e a informatizacdo processual. 2011, 456t. Tese de
livee docéncia (Universidade de S40 Paula), no prelo. O autor explica (pp. 231-232) que as quatro
fases consistem em: (2) informatizagdo de rotinas infernas dos Tribunais (aplicagiio do recursos de
informética na otimizagio das tarefas internas dos Tribunais, por exemptlo, para fins de regigiro da
movimentagiio dos processos entre a serventia e o Gabinete); (i) disponibilizacdo da informagdc
processual para o publico externo (um passc adiante em relagdo A etapa anterior, vez que n#o n1ais
se volta aperas para os serveniudrios da Tustiga); (i) prdticas de alos isolados dentro do processo
comum (por exemplo, por meio da realizagfio de audiéneias mediante recursos audiovisuais de
videoconferéncia ou da expedigio de carta precatéria por meio eletrdnico em processo cujos auios
sejam fisicos); & (PV) autos digitals (mediante a inexisténeia de autos fisicos, com a realizacilo
preferencial de atos processuais eletrénicos},

» Vide, e.g., o paragrafo inico (hoje parfgrafo primeiro) de art. 154, inseride pela Lei n® 11.280/2006

{“Art. 154. Os atos ¢ fermas processuais no dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro medo, Ihe preencham a
finalidade essencial. Paragrafo Gnico. Os tribunais, no 4mbito da respectiva jurisdigio, pederfo
disciplinar a pritica e a comunicagio oficial dos atos processuais por msios eletrénicos, atendidos
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura
de Chaves Piblicas Brasileira - ICP — Brasil”) e 0 parfgrafo Unico do art. 541, medificado
pela Lei n° 11,341/2006 (“Art, 541. O recurso exiraordindrio e o recurso especial, nos casos
previstos na Constitui¢ho Federal, serfic interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do
tribunal recotrido, em petigies distintas, que conterfio: I - a exposigho do fato e do direito; il-a
demonsiraciio do cabimento do recurso interposto; 11 - as razdes da pedido de reforma da decisio

68 . ' Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, {67), 2013

Constitui, como se pode perceber, num “primeiro passo” em direcfio a um mundo
até entfio desconhecido para a maioria dos operadores do Direito.

Posteriormente, este movimento foi consagrado com a regulamentagio
expressa pela supracitada Lei n° 11.419/2006, que veio disciplinar de forma
mais acurada® a matéria. Em conjunto com a Medida Provisoria n® 2.200/2001
(que disciplina a adogiio de assinaturas eletrfnicas), a Lei n® 11.419 c.()nstitui 0
dpice da chamada consagracdo do processo eletrdnico. ”

Por fim, a atual fase pode ser denominada de aprimoramenio (ou seria
adaptaciio?), representada por intermédio: () da aplicacio de ferramentas
eletrénicas de julgamento®, de publicidade de decistes® e de constrigio de bens
na fase de execuglo®, e, principalmente, (ii) do reconhecimento, pelo Superior
Tribunal de Justiga®, da presuncgio de validade e veracidade das -informagﬁes de

l'cc?l‘l‘ldzl. Par{igrflfo (nico. Quande o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, ¢ recorrent
farg a prova F:]a divergéneia mediante certidio, copia autenticada ou pela citagio do ;e ositori de
Jul‘lSp.rLEdGlli?la, oficial cu c.redenciado, inclusive em midia eletrénica, em ¢ue tiver sidI?) publi;ld:
gad(i.:ss;scgi/vlerfgi:ﬁte, :)u Elll?dﬂ pela reprodugio de julgado disponivel na Internet, com indicagio
. N ) - - ; .
fa respuctiva cam; cgi?ﬁ;ﬁtﬁi?:) 'em qualquer caso, as circunstincias que identifiquem ou
[e\lil(;ll dqllélz (:;:;)).0 faga de forma exaustiva {p.ex., nfio ha qualquer mengéic & gravagio de depoimentos
Notadamente o Plendrio Virtual do Stpremo Tribunal Federal, meio virtual de apreciagfo de existénei
(S):lpnﬁo de;;gcrct}ls;ﬁ% gell'a] em recursos extraordinarios. Acerca do tema, ver o silio cletrdnico d:
remo Tribunal Federal, em especi rave ink: : i juri i
Rep3muSsa{,/ﬁstmpmcesmjasp? Sitﬁzzlas:)l:fgfwes do link: http://www.stf,jus.br/portal/jurisprodencia
X Atravé:s de Didrio da Justiga Eletrénico (DJe}.
Noleriamente conhecido como peskhora online, a cxeouglo olotrénica consiste no soquestro de
Yalores em conta cprreute de propriedade do devedor (regulamentado oficialmente pelo arl. 655-A.
mtrodt}mdo peta Lei n* 11,382/2006, que dispde: “Para possibilitar a penhora de dinheiro em ;ie ésit(;
ou aplicagic ﬁl}anceira, o juiz, a requerimento do exeqiiente, requisitara a autoridade %upervi%tlmjm d
lsllgtemz bancario, preferencialmente por meio eletrénico, informagdes sobre a existéllcia de 11L£vos en(z
]15[11;;603@;)(()2(;1123(10, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado
“RECURSO ESPECIAL - PROCESSO CIVIL - IN i
DISPONIBILIZADAS  VIA INTERNET - CARATER OF?gll}thd.A%OELSUZPI]{)(‘)ACESEEA;JS“
11.419/2006 - PRESTIGIO A EFICACIA E CONFIABILIDADE DAS TNFORMAGCOES
PRESTADAS POR MEIO DA INTERNET - HIPOTESE DE ERRQ OU FALHA DO
SISTEMA - JUSTA CAUSA . POSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO — CONJUNTURA
LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL - ATUALIDADE - HOMENAGEM A ADOCAO DE
RJECURSOS TECNOLOGICOS - MELHORIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL - ART
5% INCISO LVXXII, Dfﬂx CARTA REPUBLICANA - RECURSQO ESPECIAL TMPROVIDOI
I.- C:()m 0 aF]vento da J_:Gl 11° 1.1.419/2(){)6, que veio disciplinar “(...) o nse de meio eletrénica na.,
1am1ta?5.o de processeos judiciais, comunicago de ates e transmissio de pegas processuais™, a tese de
qRue as mlformag()t?s processuais fornecidas pelos siies oficiais dos Tribunais de Justiga e/ou ,Tribuuais
egionas Federals.s, somente possuem cunho informative perdeu sua forea, na medida em que, agera
esté vigenle a legislagfio necessdria para que todas as informagdes veiculadas pelo sistema’sgt
consideradas oficiais. II - A razio desta interpretacfic & consentfinea com o art, 4°, caput e § 2° d:JE:}
g. 11 .4!9/2006,’\611'.16 exgrcssa.m.e{ltc apontam, in verbis:” (...} Art. 4°, Os tribunais Iﬁsoderﬁo criar D(ié.l‘io
a Ju.stu{‘ale‘letromco, disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para publicagic d
ates judiciais e administrativos proprios e dos 6rgfios a eles subordinados, bem c’:omo comunigaq:ﬁc:
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acompanhamento processual disponibilizadas nos sitios eletrénicos dos Tribunais
(as quais, até entfio, nfo apresentavam efeitos legais).

Assim, paulatinamente foi-se estruturando um arcabougo normativo que
passou a fundamentar ¢ legitimar a aplicagio direta de ferramentas eletrdnicas ao
procedimento. Da timidez inicial (baseada nas acima mencionadas modificagdes
realizadas pelas Leis 11.280 e 11.341), o processo civil brasileiro evoluiu para a
consagragdo dos atos processuais eletrdnicos (culminando na expressa adogiio
do processo eletrdnico), para posteriormente passar-se ac aprimoramento destas
ferramentas.

Esta evolugdo foi amplamente incentivada pelo Poder Phiblico®, em
especial pelos constantes didlogos travados entre os Chefes dos Trés Poderes da
Republica, que, no caso do processo eletrdnico, foi previsto quando da assinatura
do Primeiro Pacto Republicano. Seu texto expressa o seguinte: “Poucos
problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagnosticos
quanto & questfio judicidria. A morosidade dos processos judiciais ¢ a baixa
eficacia de suas decisdes retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam
investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenga
dos cidadiios no regime democratico. Em face do gigantesco esforgo expendido
sobretudo nos Gltimos dez anos, produziram-se dezenas de documentos sobre a
crise do Judicidrio brasileiro, acompanhados de notéveis propostas visando ao
seu aprimoramento. Os proprios Tribunajs e as associagdes de magistrados tém
estado & frente desse processo, com significativas proposigdes ¢ com muitas
iniciativas inovadoras, a demonstrar que nfio hd 6bices corporativistas a que
mais avangos reais sejam conquistados, O Poder Legislativo nfio tem se eximido
da tarefa de contribuir para um Judiciario melhor, como demonstram a recém-
promulgada reforma constitucional (EC n®. 45/2004) e vérias modificag8es nas
leis processuais, A reforma do sistema judicial tornou-se prioridade também para
o Poder Executivo, que criou a Secretaria de Reforma do Judiciario no dmbito

em geral. (...) § 2.% A publicagiio eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outre meio ¢
publicagiio oficial, para quaisquer efeitos legais, 4 excegfio dos casos que, por lei, exigem intimagdo
ou vista pessoal” I1I - A disponibilizagdo, pelo Tribunal, do servigo eletrdnico de acompanhamento
dos atos pracessuais, para consulta das partes e dos advogados, imptic que ele se realize do modo
eficaz, uma vez que hd presungio de confiabilidade das informagdes divulgadas. E, no caso de haver
algum problema técnico do sistema, ou até mesme algum erra ou omissdo do serventudrio da justiga,
responsavel pelo registzo dos andamentos, que porventure prejudique umas das partes, poderd ser
configurada a justa causa prevista no caput ¢ § 1° do art, 183 do Codigo de Processo Civil, salva
impugpagiio fundamentada da parte contréria. IV - A atval conjuntura legislativa e jurisprudencial
é no sentido de, cada vez mais, se prestigiar a divulgacfio de informagfies e a utilizagfio de recursos
tecnalégicos em favor da melhor prestagio jurisdicional, com evidente economia de recursos publicos
e em harmonia com o que dispde o art. 5°, inciso LXXVIII, da Carta Republicana. V - Recurso
especial improvide” (REsp 1.186.276, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado por unanimidade pela
Terceira Turma, publicado em 03.02.2011 — disponivel no Informativo n° 460).
33 Tal come no caso dos Juizados Especiais Fazendarios.
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do Ministério da Justi¢a, a qual tem colaborado na sistematizagfo de propostas e
em mudancas administrativas. S#io essas as premissas que levam os trés Poderes
do Estado a se reunirem em sessido solene, a fim de subscreverem um Pacto de
Estado em favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano, consubstanciado
nos seguintes compromissos fundamentais: (...} 8 [mformatizacdoe: Uma vez
mais a Justica Eleitoral pdde realizar elei¢les seguras e rapidas, em decorréncia
da exitosa experiéncia das urnas eletrdnicas. Trata-se de projeto que sd foi
adiante por forca da aglo articulada dos trés Poderes do Estado. Este bem-
sucedido modelo deve ser estendido para que outras experiéncias — como os
processos eletrénicos (“virtuais”) na Justica Federal — sejam aprofundadas,
Serfic apresentadas, pelo Judicidrio, metas de expansfio de tais iniciativas,
para que as fontes de financiamento sejam viabilizadas pelos trés Poderes.
Serfio incentivados os convénios de cooperagiio, para que informagdes entre
drghos plublicos sejam repassadas por meios eletrfnicos, a exemplo do que ja
acontece entre o Judicidrio e o Banco Central do Brasil. As a¢des nessa direg¢fio
se desenvolverdo prioritariamente no campo da seguranca piblica e da Justica
criminal. Finalmente, serd examinada a possibilidade de os terminais de auto-
atendimenio dos bancos pliblicos prestarem alguns servigos de interesse do
Judiciario, mormente informé@ﬁes aos cidadios. No plano legislativo, serfio
incluidos na agenda parlamentar os projetos de lei que visam regular e incentivar
os procedimentos eletrénicos no dmbito judicial, a exemplo do PLC n°, 71/2002
{com os aperfeigcoamentos que se fizerem necessarios) %%,

E, na pratica, é inegavel que o modus operandi do processo eletrdnico de

3 Para uma leitura mais apurada do Pacto Republicano e sua direta relago com a informatizagio do
processo, ver ALMEIDA FILHO, ob. cit., pp. 312 ¢ ss..
Convém trazer a lume as palavras de Cristiana Hamdar RIBEIRO: “A terceira, e alual, fase da reforma
iniciou-sc no ano de 2004, quando foi firmado o primeiro “Pacto de Estade em favor de um Judicidrio
mals rdpido e republicano”, pelo Presidente da Reptblica, Presidente do Supreme Tribunal Federal,
Presidente da Cimara dos Deputados e Presidente do Senado Federzl, ne qual foram propostas
medidas de aprimoramento do Poder Judicidrio brasileiro, visando obter uma tramitagfic mais rapida
do processo, bem como uniformidade de Direito, cujos projetos resultaram na edigdo da célebre
EC 45/2004, também intitulada de “Reforma do Poder Judiciario”, que instituiu diversas inovag@es
no mbito constitucional, como a introdugdo da stmula vinculante do STF, a obrigatoriedads da
demonstragio da repercussiio geral nos recursos extraordindrios e a introdugfio de um novo inciso,
LXXVIH, no art, 5° da CRFB/88, gue tornou direito fundamental do processe, Esta fase da reforma
constitui uma tentativa de solucicnar os problemas gerados pela “abertura das portas do Judiciario”,
que ocasionou um considerdvel aumento do nlimero de demandas, possuindo, desta forma, o objetivo
primordial de diminuir o ntimere destes processos em trAmite nos tribunais brasileiros, efetivando
a principio da celeridade de forma racional e, consequentemente, reduzir substancialmente com
a famigerada morosidade da Justica Brasileira em concretizar uma resposta final aos anseios dos
litigantes processuais” (“A lei dos recursos repetitivos e os principios do direito processual civil
brasileiro”, in Revista Bletrénica de Direito Processual — Volume V, pp. 614/700, em especial p. 621.
Disponivel em http://www.redp.com.br, acesso em 04 de agoste de 2011).
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fato propicia um desenrolar mais clere® 4 da marcha processual. Vejamos alguns
dos motivos.

Bm primeiro lugat, as citagOes e intimagGes séo realizadas por intermédio
de notificages emitidas no sitio eletrnico do respectivo Tribunal (que devem ser
expressamente recebidas? em até 10 dias - mediante um “clique™ no respectivo
{ink —, sob pena de a ciéncia se tornar tacita® ap6s o decurso do decéndio) ou de

3 Gutros beneficios sdo irazides pelo processo eletrdnico além da celeridade. Destacani-se a cconomia
de gastos com papel e tinta {que se refletem diretamente em bencficios para o meio ambiente) ¢ a
possibilidade de melhor gestdo de pessoal (conforme bem lembrado pot Demdberito REINALDO

FILHO. Comunicacdo eletronica de ates processuais na Lei 11.419/2006, in Revista IOB de Direito

Civil ¢ Processual Civil — Folume 47. Porto Alegre: T0B, 2007, pp. 46/63, em especial p. 59

MARCACINI cita mais ontras vanfagens: “E parte do senso comum que 0 Use dos compuladores

traz potenciais beneficios a qualquer atividade (...). Um primeiro exemplo ¢ a facilitaglio do trabalho

por pessoas portadoras de necessidades especiais. {...) Outra questfio que pode ser lembrada, embora
também marginal 20 objcto desic trabalba, & o apelo ambiental da informatizagdo. Computadores, na
verdade, nio sio cxatamente produtos ccolégicos, pois a répida obsolescéncia produziu, especialments
nos paises mais ricos, montanhas de lixo {eenolégico, extromamente necivo ao meio ambiente se nfo
aproptiadamentc recolhido. E a produgio de energia elétrica para alimenté-los também gera significativo
impacto ambicntal, cspecialmente nos paises et que tal energia provém majoritariamente de usinas
térmicas, movidas com a gueima de carvio, Mas hd, por outro lado, visivels vantagens sob essc prisma
preservacionista, que talvez compensem o8 maleficios, todas girando em torno da eliminagéo do uso
do papel. Deshecessirio dettionstrar ¢ quanto o contencioso judicial consome papel, fato de percepgiio

Gbvia por todo e qualquer operador do Direite que atue no foro, Ndo bastassem as folhas dedicadas aos

atrazoados ou as decisdes, 0 que se poderia chamar de “contedo intelectual” dos antos do processo,

hé ali paginas e mais péginas de papel subutilizado com termos de juntada, certiddes, informagdes e,

invariavelmente, muitas cOpias daquilo que jd se apresenta em outre lugar {em agraves de instrumento

ou cartas de sentenga). Uma praxe arraigada faz com que sejam colocadas novas capas de cartolina nos
autos que sobem ao Tribunal, recobrindo-os com mais uma a cada novo reourse ou incidente; néio raro,
autos siio cobertos com (tés, quatro ou mais capas sobrepostas. Para cada folha apresentadda no processo
pelas partes, outra se-guardeu, como cpia, a servir de comprovante da entrega, marcada com a chancela
de protocelo. E hé ainda alguma margem de perda com rascunhos ou cm paginas refeitas por erro, o que

a observagtio ordinaria faz crer que nfio sejam quantidades despreziveis. Neste aspecto, a informatizago

significa, em sen lado mais Sbvio, & diminuigio da produgio de papel & de sua posterior eliminagio como

lixo. E hé também a necessidade de espage para arquivar o papel, o que ¢ drasticamente reduzido com a

digitalizagfo. Além disso, propicia também a eliminagio do transporte do papel, pois os autos circulam

de um Srgho judicial a outro, as milhares de petigdes diariamente apresentadas em protocolo integrado

sio levadas do lngar de sua entrega a0 drgio destinatdrio, e também as cartas precatérias viajam, tudo a

bordo de veiculos poluentes. E, igualmente, as pessoas se deslocam airés do papel; uma grande massa

de advogados ¢ estagidrios dirige-se diariamente a sede do juize tAo-semente para consultar 0s autos no

balctio” (ob. cit., pp. 11-13).

4 Ouira excelente (mas improvével, dados os altos valores cobrados pelos Tribunais em suas custas)
sugestio ¢ dada pelo mesmo MARCACINI mais 3 frente, em sua obre: “Se a informatizagfio produz
redugdo de custos para o Estado, soa apropriado que esta economia reflita ne barateamento das taxas
judicidrias cobradas do jurisdicionado” {ob. cit., p. 362).

“O) cadastramento do usuatio implica em expresso compromisso de acessar periodicamente o site do
préprio tribunal, para ciéncia dos atos e ternos processuais inseridos em local préprio protegido por
senha” (REINALDO FILHO, ob. cit., p. 59).

O que vem sendo denominado de auteintimacdo: “Per ser o préprio intimando quem toma & iniciativa
desse acesso para ciéncia dos atos e termos do processo, essa modalidade & chamada de “autointimacfic
eletronica”, Esse sistema de intimagiio eletrdnica pressupde um prévio compromisse do usudrio de acessar
o site regularmente, para ciéneia das decisdes ¢ atos processuais” (REINALDO FILHO, ob. cit., p. 53).

3

o
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mensagens eletrdnicas (e-mails) dirigidas & caixa de correio eletrbnico da parte ou
de seu advogado®™*.

Em segundo lugar, ndo existem autos judiciais fisicos, mas apenas virtuais
acessiv?ls de qualquer parte do planeta® mediante consulta ao sitio eletrdnico d(;
respectivo Tribunal. A inica barreira' ao acesso consiste na necessidade de apresentaciio
de senha eletrfnica, ora individualizada por pessoa®, ora individualizada por processo®,

43 «Art. 5° As inlimagdios scriio foilas por meio eletrdnico ¥ Opri
ser em portal proprio aos que s cadastrarem na

farma do art, 2° desta Lei, dispensando-se a publicagfio no 6rgiv oficial, inclusive sletrdico.

§1° Colns1del'a1‘-se-£'t realizada a intimag#ic no dia em que o intimando efetivar a consulta eletrdnica ao

teor da intimag#o, certificando-se nos autos a sua realizagio.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artige, nos casos em que a consulta se dé cm dia nfie Otil, a intimagfio sera

considerada como realizada no primeire dia itil seguinte, ’ k

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo deverd ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados

da data do envio da intimag&o, sob pena de considorar-se a intimagfio automaticamente reatizada na data

do término desse prazo, A ‘

§4° Elm cardter informativo, poderd ser efetivada remessa de correspondéncia eletronica, comunicando

o envio c‘ia intimagfo e a abertura automéatica do praze processval nos termos do § 3° déstc artigo, aos
que manifestarem interesse por csse servigo. '

§ 5°Nos casos urgentes em que a intimagio feita na forma deste artigo possa causar prejulzo a quaisquer
das pa’rtes 0u Mos casos en que for evidenciada qualquer tentativa de burla ao sistema, o ato processual
devera ser r;ahzado por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme doterminado pelo juiz.

§6° A's intimagdes feitas na forma deste artige, inclusive da Fazenda Pablica, scrfio consideradas
pessoais para todos os efeilos legais™ (Lei n® 11,419/2006},

]::/Ie:camsmo muito parecido j4 existiz desde o advento <a Lei n® 10.256/2002, que instituiu o chamado

45 Sistema e-Proc” nos Juizados Especiais Federais (conforme art. 8%, § 2°, da mencicnada lei).

Representando aquilo que Augusto MARCACINT corretamente denominou de “ubiguidade dos autos”
(ob. cit., p. 352).

A exigénoia de senha foi declarada iicita pele Conselho Nacional de Justiga, em decisfio proferida ne
Proce’ss‘o Adr?li‘nish"alivo n® 0000547-84.2011,2,00.0000, O 6rglio considerou irrazodvel apenas a sxigéneia
de prévio peticionamento por advogade nfio constituido nos antes (salvo nos casos de segredo de justica, na
“forma do art. 93, IX, da CRFB). A decisdo ficou assim cmentada: ’
EMEN;FA. PROCEDIMENTO DE .CONTROLE ADMINIS'[‘RATIVO. $1° do art. 3° DA RESOLUGAO
CNJ.N 121/2010. Acesso antomdtico ao processo eletrdnico por advogado ndo vinculado ao processo.
Du*eito. asseguradq, independente de comprovagfio de interesse perante o juizo ou cadastramento na
1'cspcictl1va secretaria. 1. A Resolugio CNJ n°® 121, que dispde sobre a divulgaglio de dados processuais
eletrBnicos na rede mundial de computadores, expedicio de certiddes judiciais e dd outras providéncius
acompanhando a mudanga do paradigma trazida pelo processo eletrdnico, criou diferentes niveis de acesst;
a08 avtos, de acorde com os sujeites envolvidos, 2, Aos advogados nflo vineulados ao processo, mas que
jé ostejam credenciados ne Tribunal para acessarem processes eletrdnicos (art, 2° da Lei 1 1.419;:06) deve
scl::r.pcrmitida a livre e automatica consulla a quaisquer autos eletrfnicos, salvo og casos de pmcess::»s em
sigilo ou segredo de justiga. 3. A *demonstragio do intercsse’ do advogado ndo cadasirado em acessar 0s
autos nfio clleve ser feita nem pela autorizagio prévia do juizo ou da criagfio de procedimentos burocraticos
na respectiva secretaria. 4, Os sistemas de cada tribunal devem permitir que tais advopados acessem
liviemente qualquer processo eletrdnico que nio esteja protegido pele sigilo ou segrede de justica, mas
também deve assegurar que cada acessc seja registrado no sistema, de forma a que a informa(;ﬁn; seja
eventual e posteriorments recuperada, para efeitos de responsabilizagie civil e/ou criminal, vedando-se,
desta forma, a pesguisa andnima no sistema, 5. A interpretagfio do dispositivo da Resolugfic ::leve ser feitz;
de modo a preservar as garantias da advocacia. Procedimento de Controle Administrativo que se Conhece.
€2 quo se Julga Procedente™. '

4 . .
E o que ocorre 1o sitie do Tribunal Regional Federal da 2° Regifio.

E o que acorre no sitie do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.
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Em terceiro lugar, a tramitagio eletrdnica dos autos é muito mais célere
do que a comum, uma vez que depende exclusivamente de certi(-ic”)es € remessas
virtuais. Estas movimentacBes, em regra, sdo instantineas € realizadas de forma
extremamente simples: mediante um “clique” no gistema do préprio Tribunal.
Noutros termos, foram extintas as famosas (e morosas) pilhas .de Juntada,
processamento e concluséo, conferindo uma rapidez impar ao andamento dos
processos. Como bem observado por Petrdnio Calmon: “Eis o processo sem 'autos
de papel. Eis o fim dos pontos mortos do procedimento. A me’mqumfet tl'abalh?_l’fl pelo
homem também na administragio do processo judicial. Nunca mais s¢ ouvird falar
no calhamago de papéis que se convencionou denominar autos. Nio se veré: mai.s
capas rosas, azuis ou amarelas, as tarjas vermelhas, e, em especial, néo se vera mais
a velha costura de linha de algodio, que amarrava néo s6 0s papéis, mas os diversos
volumes que muitas vezes formam os autos de processos complicados e etern'os.
Serd uma enorme economia de papel, de tinta (hoje toner), de grampos e fotocdpias.
Serd economizado, também, o transporte dos autos até os Tribunais. No se falara
mais em busca e apreensic de autos .

Finalmente, o peticionamento também é realizado de forma simplificada.
A assinatura dos peticBes consiste na inser¢do de wuma chave eletrénica™, que é
reconhecida por meio de um programa (software) instalado po computador do
peticionante. O programa, por sua vez, compara a senha digitada com o algoritmo
presente em um dispositivo (token®*) conectado ao computador’” e previamenie

cadastrado e configurado por uma entidade certificada™ ™,

Por sua vez, 0 protocolo das peticdes & realizado pelo sitio eletrér‘lico do
respective Tribunal, mediante a digitaglo de uma senha indivifiual, prewam?:nNte
cadastrada (presencialmente) pelo peticionante. Apds isto, 0 arquivo com Ell pet‘lg:ao
(devidamente assinada digitalmente, conforme relatado no pardgrafo anterior) i: elnwado
(upload) ao sistema do Tribunal (e, posteriormente, é juntada aos autos eletrdnicos na
forma ja demonstrada). .

Assim, o acompanhamento ¢ o fratamento de demandas sul?metlldas a:o
processo eletrdnico deve ser diferente do comum, tendo em vista que a simplificagio
do procedimento & dirctamente proporcional & rapidez de seu andamento..E a
celeridade implementada pode ocasionar violagdes sérias a garantias processuais (e,
consequentemente, & defesa do interesse phblico em juizo).

4 op. cit., Apresentagdo, )

50 Conforme determinado pela Medida Provisoria 2,200, de 28 de junho de 2001.

3L gemelhante &quele utilizado por instituigles financeiras.
Em geral através da porta USB, tal como um perdrive, . . '

53 No Estado do Rio de Janeiro, o certificado dos servidores piiblicos & conferido pelo Cer.mro ge Tecnologla
da Informagiio & Commmicagio do Estado da Rio de Janeiro — PRODERY, apds antorizagde do Servigo
Federal de Processamento de Dados — SERPRO (que concentra 03 registros nacionalmente, a fim de
evitat conflitos). . .
O mecanismo € bem semelhante 3 certificagiio cletronica realizada pela Receita Federal (e-CPF).
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4 — Consideracdes finais,

A titulo de considerages finais, pede-se vénia para trazer 4 tona um problema
de cariter pratico: a conjugacgfio entre a tutela diferenciada e a celeridade do processo
eletronico pode acabar gerando tensdes com o interesse publico que permeia todas as
demandas que envolvem a Fazenda Publica, mesmo aquelas que framitam peranie os
Juizados Especiais.

Com efeito, trata-se de dois institutos novos, que ainda carecem de amplos
debates académicos e de uma melhor sistematizagfio legislativa. As idéias de celeridade
e efetividade sfo absolutamente justas (até porque se apresentam como verdadeiros
principios do processo civil), mas ndo podem ser levadas ac extremo.

Tanto o microssistema dos Juizados Especiais quanto a legislago que rege o
processo eletrénico apresentam nuances que $e chocam com a burocracia que € insita
4 Administraco Pidblica.

Veja-se que a busca desenfreada pelos ideais de celeridade e efetividade pode
acabar levando a situagBes bastanie insatisfatorias, como o fracionamento de agdes
cuja obrigagio principal é de trato sucessivo™, com o fito de burlar a competéncia dos
Juizados Especiais (e, por consequéneia, o regime de precatdrios). Outro problema
corriqueiro, j& enfrentado nos Juizados Civeis, é a litigiosidade exacerbada, que
consiste no ajuizamento de ages que notoriamente ndo tém qualquer fundamento e
séio propostas apenas por conta da isengiio de custas e honorarios®7.

No plano tedrico, outros problemas advirfio. Dentre muitos, podem-se citar
dois, emblematicos: a) a impossibilidade de prolagdo de sentengas iliquidas, que sdo
a ampla maioria quando se fala em cauvsas que envolvem a Fazenda Publica; b) a
recessidade de citagdo na forma do art. 730, do CPC, vez que a Lei 12.153/2009,
em seu art. 13%, fraz uma redagfio insuficiente, que di margem a interpretacdes
diametralmente opostas®, '

55 por sxemplo, uma agfie previdencidria que envelva a cobranga de valores reforentes a cinco anos
pretéritos. A parte autora poderin, em iese, executar cada ano numa agio diferente, para que todas
possam tramitar nos Juizados Especiais Fazendarios? Particularmente entendemos que nfio, pois se
irataria de claro abuge do dircito de agdo. Contudo, as sentengas inicialmente proferidas nos JEFaz da
Comarca da Capital nfio conungam desta tese.

Exemplo patecido testemunhou o autor do preseate artige, quando se deparou com uma execugio
promovida por determinzdo credor cujo excessc enconirado foi de mais de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais); veja-se que se trata de valor que & mais de 2.000% (dois mil por cento) superior ac tete dos
Juizados. Uma verdadeira “aventura processual”, que nfio redundard em nenhuma sangfio ao credor
negligente, salvo se 0 magistrado entender cabivel a multa por litigdncia de ma-fé.

Sobre a litigiosidade exacerbada & sua existéncia nos Juizados Especiais Civeis, veja-se Alexandre
Freitas CAMARA, Juizados Especiais Civels Estaduais, Federais e da Fazenda Piblica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.

“Art. 13. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o trinsito em julgado da decisfio, o
pagamento serd efetuado:

1 —no praze méximo de 60 (sessenta) dius, contade da entrega da requisigiio do juiz 4 autoridade citada
para a causa, independentemente de precatorio, na hipdtese do § 3° do art. 100 da Constitui¢lio Federal;
ou

11— mediante precatério, caso o momntante da condenagfio exceda ¢ valor definido como obrigagéo de
pequeno valor”,

Por um lado, pede-se entender que a requisigio ali prevista independe de citaghio na forma do art. 730,
da CPC, vez que o procedimento dos Jnizados & mais célere; contudo, cutra interpretagéio possivel é a
necessidade do procedimento de execugiio especial, uma vez que ¢le deriva de previsio contida no art.
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Logo, o que e vé na implementaciio de mudangas tio bruscas® é a imersfio
da Fazenda Pablica numa verdadeira posigo de inferioridade processual, violadora da
paridade de armas. E isto, por certo, acaba violando a propria Constituig#o, que se tanto
busca efetivar com as mudangas Iegislativas aqui expostas. A implantacéo de Juizados
Especiais Fazendatios com tramitagio eletrbnica de processos®, sem dividas, ainda
apresenta conflitos sérios com a burocracia® administrativa.

Neste prisma, o interesse pablico que esté inserido nestas demandas n#o pode ser
ignorado pelo legislador e pelos magistrados. Lembre-se que 0 interesse pOblico também
é tutelado pela Constituigio, em especial o chamado interesse pablico primério®,

Todos, em conjunto, devem buscar solugdes que harmonizem™ {com bom-
senso e ponderaciio) as idéias de celeridade ¢ efetividade com as regras especiais que
sdo necessarias para a materializagiio de obrigag@es contraidas pela Fazenda Pblica,
A adog#o, portanto, de um fast-procedure® que viole garantias da Fazenda pode ter
consegiiéncias perniciosas a toda a sociedade.
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