Parecer n® 03/10 - MBBP — Marcos Bueno Brandiio da Penha

Processo administrative n® E-18/450762/2010

Fundagfio Teatro Municipal do Rio de Janeiro — FTM/RJ. Dever

Constitucional do Estado de Promover Acesso d Cultura. Interesge
Piblico Primdrio. Servigo Pablico Social. Servidores Piblicos
dos Corpos Artisticos da FTM/RJ (Corpo de Baile, Corpo
Coral e Orquestra Sinfdnica). Regime Juridico, Atribuigdes e
Deveres dos Cargos. Participaciio em Espetaculos e Gravagies.
Leis Federais n. 9.610/98 ¢ n. 6.533/78. Desnecessidade de
Autorizagfio Prévia para Fixagfo das Performances. Fungio
Social Dos Direitos Auforais, Direitos Autorais E Direito
De Imagem Versus Direito A Cultura E Direito A Educagfio.
Contflito De Normas Constitucionais. Ponderacéio De Interesses.
Obra Produzida Em Estrito Cumprimento De Dever Funcional,
Possibilidade Utilizagio Das Gravagdes Dentro Das Finalidades
Institucionais Da Fundagfo. Formacdo De Acervo Para
Memoria Cultural Do Estado. Principio Da Eficiéncia. Exibicio
Das GravacSes Em Escolas Publicas. Complementacio Da
Educagiio Dos Estudantes, Necessidade De Observincia Dos
Direitos Morais,

I-A CONSULTA

01. Trata-se de processo administrativo inaugurado a partir de correspondéncia
8/n° encaminhada pela Associagio dos Misicos da Orquestra Sinfénica do Theatro
Municipal do Rio de Janeiro — AMOSTEMURIJ & Presidéncia da Fundagio Teatro
Municipal do Rio de Janeiro — FTM/RJ, no qual se comunica que, “no caso de
haver qualquer equipamento que possibilite o registro audiovisual dos ensaios e/ou
espetdaculos, da temporada da dpera Romeu e Julieta durante o més de setembro de
2010, no préprio TM, e inexistindo a prévia autorizacdo por escrito e individual dos
musicos da OSTM, os mesmos ndo se sentem obrigados a fazé-lo por forga da Lei
Federal de n, 9.610, de 19.02.1998.”

02. A Assessoria Juridica - AJUR da FTM/RI emitiu parecer (fts. 03) no
sentido da desnecessidade da autorizagfo prévia e individual dos mdsicos da OSTM
em razfio da gravagdo fazer parte da atribuigfo béasica do cargo ocupado pelos misicos
instrumentistas, sem prejuizo de se resguardar os direitos conexos dos intérpretes, de
natureza moral e patrimonial.

03. As fls. 19, a Assessoria Juridica - AJUR da Secretaria de Estado de
Cultura vistou e aprovou o parecer da ATUR da FTM/RJ, tendo acrescentado que
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o material decorrente das gravagdes restringe-se a utilizagdo interna da FTM/RJ,
para constitui¢io de acervo para arquivo interno e sem qualquer fim comercial.

04. Em razfio da relevincia da quesifio, a Bxma. Secretaria de Estado de
Cultura, Sra. Adriana Scorzelli Rattes, encaminhou o presente processo administrativo
3 Procuradoria Geral do Estado formulando consulta a respeito da necessidade da
concessdo de autorizagio prévia e por escrito pelos servidores dos Corpos Artisticos
(Cotpo de Baile, Corpo Coral e Orquestra Sinfénica) da Fundagfo Teatro Municipal
do Rio de Janeiro para que seja realizada a gravacio de suas performances e exibigdes
no Ambito de suas atividades funcionais.

05. Aduziu, na consulta, que os servidores, em que pesem as atribuicdes
inerentes aos cargos que ocupam, vém impossibilitando os registros dos
espetaculos e das exibigdes pela FTM/RI ao longo dos anos invocando a Lei
Federal n. 9.610/98.

06. Ademais, informou que o material a ser gravado durante a performance dos
servidores restringe-se (i) a utilizago interna, para documentagfio da cultura e arquivo
no Centro de Documentagfio da FTM/RJ, com o intuito de conservar a meméria e a
historia das exibiges no Teatro Municipal, custeadas pelo erdrio publico e sujeitas
ao controle das contas piblicas; (ii) bem como para possivel apresentagio em escolas
plblicas, sem qualquer intuito comercial, resguardando-se todos os direitos conexos
de natureza moral e patrimonial dos intérpretes.

07. Havendo-me sido distribuidos os autos do processo administrativo
F-18/450.762/2010, e ap6s pesquisa perante o Setor de Documentagfio da PGE, no
qual nfio encontrei precedentes relevantes para o caso, passo a opinar.

11 -- ANALISE DA QUESTAO JURIDICA.

08. Para uma melhor estruturagio do parecer, dividiu-se a analise em duas
partes, sendo a primeira dividida em quatro topicos e a segunda em trés topicos.
Na primeira parte, serfo feitas inicialmente consideragdes sobre o dever consti-
tucional do Estado de promover o acesso & cultura, consistente num direito fun-
damental de 2° geragiio, demonstrando-se, por conseguinte, que o servigo publico
que é prestado através da FTM/RJ revela-se como de interesse plblico primario.
Posteriormentie, serfo feitos apontamentos sobre o regime juridico aplicavel aos
servidores da FTM/RJ, as atribuic&es inerentes ao cargo e o dever de atuagio em
prol do interesse publico. Num terceiro momento, serd abordada a ampla prote-
¢do conferida pela Constituigdo da Repiblica e pela legislagfo infraconstitucional
aos direitos fundamentais individuais de imagem e autorais. Por fim, concluir-
-se-4, 4 luz dos dispositivos legais e constitucionais incidentes, pela desnecessi-
dade de autorizagdo prévia e por escrito pelos servidores dos Corpos Attisticos
da FTM/RJ para que seja realizada a gravagdo/fixaclio (som e imagem) de suas
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performances ¢ exibigdes no ambito de suas atividades funcionais. Na 2* parte do
parecer, inicialmente, serd feita uma exposigiic sobre a fungfio social dos direitos
autorais. Posteriormente, serfio analisadas, relativamente aos servidores da FTM/
RJ, as possibilidades de utilizagfio das gravag¢es efetuadas a luz da fungio social
dos direitos autorais e da ponderagio dos interesses envolvidos e, 1o momento se-
guinte, da recente decisdo do Superior Tribunal de Justiga sobre as possibilidades
de utilizagio de obras autorais produzidas em decorréneia de cumprimento de dever
funcional, demonstrando-se, et conclusiio, que as gravacdes, relativamente aos ser-
vidores que compdem os Corpos Artisticos da fundagfio, poderfio, observando-se os
'direitos morais, ser utilizadas pela FTM/RJ para o cumprimento de seus propésitos
institucionais, viabilizando, em conseqiiéncia, o cumprimento pelo Estado do seu
poder-dever constitucional de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos cultu-
rais. Passa-se 4 exposigio,

II.1 - 1" Parte

ILL.1. A Fundagio Teatro Municipal do Rio de Janeiro - FTM/RJ e o
dever constitucional do Estado de promover o acesso 3 cultura. A
existéncia de interesse publico relevante no servigo prestado,

09. O art. 215" da Constitui¢iio da Republica dispéie que o Estado tem o dever
de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ o acesso as fontes da
cultura nacional, bem como apoiar ¢ incentivar a valorizacio e a difuso das manifes-
tagdes culturais,

10. Como direito social (ou direito fundamental de segunda geragio)’, a
efetivaciio e a concretizagio do acesso 4 cultura demanda prestagGes positivas do
Estado mediante a intervengio no dmbito da cultura, por meio da execugdo de politicas
publicas voltadas a difusdo cultural.?

11. No Estado do Rio de Janeiro, o dever constitucional relativo & promogio
cultural é prestado, dentre outras formas, como, por exemplo, mediante incentivofiscal
étsprc?du(;("ies culturais, também mediantezinstituigioemanutengéiodaFundagio Teatro
Municipal do Rio de Janeiro ~ FTM/RJ, cuja criagdo foi autorizada pela Lei Estadual
n. 1.242, de 03 de dezembro de 1987, a qual estabelece como finalidade da fundagio

Arti 215, O Estade garantiré a todos o pleno exercicie dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagio e a difusfio das manifestagdes culturais.

MENDES, Gilmar Fetreira; COELHO, Inccéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustave Gonet, Curso de
Direito Constitucional - 2" ed. rev. e atual. — S#o Paulo: Ed, Saraiva, 2008, p. 709.

MEL‘LO, Maria Aparecida Alves de Mello; BAHTA, Saulo fosé Casali. Cotas Culturais e a Efetivagio
do Dll‘eito Fundamental de Acesso 4 Cultura. Enderego eletrénico: hetp:/fwww.conpedi.org br/manaus/
arquivos/anais/salvador/maria_aparecida_alves_de_mello.pdf. Visitado em 11/10/2010, Os mesmos
autores ressaltam: “por conseguinte, lem-se que o direitos culturais podem ser de primeire geragéio
(hvre‘ expressfo artlstica), de segunda geraglio (integrando os direitos de acesso 4 cultura) ¢, ainda, de
teroeira geragdo (direito 4 preservagio do patrimédnio cultural material e imaterial).”
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a promogfio, o incentivo e a execugdio de atividades culturais, especificamente nos
campos da musica, danga e representagdes cénicas*.

12. O Estatuto da FTM/RJ, aprovado pelo Decreto 12.996/89, em seu art, 37,
estabelece como atribuigdes da fundago (i) planejar, desenvolver, promover e executar
a programagiio e os demais projetos e atividades inerentes ao Teatro Municipal do
Rio de Janeiro; (ii} planejar ¢ desenvolver as atividades dos Corpes Artisticos do
Teatro Municipal do Rio de Janeiro, zelando por seu permanente aperfeicoamento;
¢ (iii) colaborar de forma permanente na criagiio, divulgacio e preservagio das
manifestagBes culturais vinculadas as suas dreas de atuagdo, inclusive mediante
intercimbio com entidades piblicas e privadas afins.

13. Por sua vez, extrai-se do Regimento Interno da FTM/RJ como atribuigGes
da fundagiio estatal (i) planejar, desenvolver, promover ¢ executar a programagao ¢
os demais projetos e atividades inerentes ao Teatro Municipal do Rio de Janeiro; (ii)
planejar e desenvolver as atividades dos Corpos Artisticos do Teatro Municipal do Rio
de Janeiro, zelando pelo seu permanente aperfeigoamento; (iii) incentivar, propor e
executar planos, programas e projetos que promovam a atualizagiio € o aprimoramento
profissional, bem como o desenvolvimento de estudos e pesquisas em seu campe de
atuagBo; (iv) colaborar de forma permanente na criagio, divulgagio a preservagdo
das manifestagBes culturais vinculadas as suas dreas de atuagfio, inclusive mediante
intercmbio com entidades piblicas e privadas afins, do pais ou do exterior; (v) zelar
pelas instalagBes e equipamentos postos sob sua administragéo, em particular pelo
acervo culiural e artistico reunido em decorréncia de suas atividades; e (vi) fornecer
subsidios e assistir os demais érgfios do Sistema Estadual de Educagfio ¢ Cultura com
vistas a formulagfio da politica cultural do Estado, contribuindo para o planejamento e
a execugdo integrados das atividades educacionais ¢ culturais a cargo do setor piiblico.

14, Nesse contexto, em razfio do poder-dever estabelecido na Carta Magna
e do valor fundamental que é promovido (acesso 4 cultura), pode-se afirmar que o
servigo plblico® prestado pelo Estado através da FTM/RJ revela-se como de interesse

4 Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma Fundagfio, sob a denominagio FUNDACAQ
TEATRO MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO - FTM/RJ. Pardgrafo tnico - A FTM/RJ terd por
finalidade promover, incentivar ¢ executar atividades culturais, especificamente nos campos da misica,
danga e representagbes cénicas, no dmbito de atuagio do Teatro Municipal do Rio de Janeiro, conferindo-
Ihes flexibilidade e autonomia.

Sobre o enquadramento das atividades eulturais prestadas como servigo piblico, vale citar a douirina de
Alexandre dos Santos de Araghio, in verbis: “HA uma série de atividades assistenciais e culturais (salde
& sducagfio, e mais tarde, cultura, lazer, pesquisas cientificas, etc.) que na Idade MZdia eram satisfeitas
por ordens religiosas, de caridade e outros entes intermédios entre os individuos ¢ o poder politico, como
a Igreja e as corporagBes de oficio. Com a proscriglio dos entes intermédios pelas revolugdes liberais,
o Estado teve que assumir estas atividades. Porém, a iniciativa privada pae, via de regra, ultrapassado
o [ror revolucionario liberal, voltar a explord-las. Nesse momento, 0s entes intermédios sem fins
lucrativos também foram reabilitados para o seu exercicio. O Estado, no entanto, por impossibilidade
desses atores néio-estatais atenderem de forma integrol as exigéncias da sociedade em relagdo a fruigdo
desses servicos, exigéncias mulias vezes constitucionalmente positivadas, nilo poderia voltar a deixar
de prestd-los, deixando-0s novamente apenas com a iniciativa privada e com o ferceiro selor. A partir
de entéo, essas atividades passaram a ser chamadas de servigos publicos (sociais ou culturais) quando
prestadas, e nio apenas fiscalizadas, pelo Fstado.” De acordo com o mesmo autof, Margal Justen Filho

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (67), 2013 327



puiblico primdrio, identificado com o proprio interesse da sociedade e, portanto, a
gozar de certa supremacia sobre o interesse privado®, como inclusive ji entendeu o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n. 1.950, in verbis:

“E certo que a ordem ccondmica na Constituigio de 1988 define opgiio
por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstincia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado sé
intervird na economia em situagdes excepeionais, Mais do que simples
instrumento de govetno, a nossa Constituigio enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agfo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3°
e 170. A livre iniciativa é expressfio de liberdade titulada ndo apenas
pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigho, ao
contempld-la, cogita também da “iniciativa do Estado’; nfo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas i empresa. Se de um lado a
Constituicdo assegura a livee iniciativa, de outro determina ao Estado
a adogdo de todas as providéncias tendentes a garvantir o efetivo
exercicio do direito a educacdo, & cultura e ao desporto (arts, 23, V,
203, 208, 215 e 217, § 3° da Constituiciio). Na composicdo entre esses
principios e regras hd de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse piiblico primario. O direito ao acesso a eultura, ao esporte
e ao lazer sdo meios de complementar a formagdo dos estudantes.”
[grifou-se] (ADI 1.950, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-11-
2005, Plenario, DJ de 2-6-2006.)

15. E justamente com base nesta premigsa de que se estd a lidar com o interesse
publico primario que o parecer serd desenvolvido.

classifica como servigos publicos sccials aqueles “que satisfazem necessidades de cunho social ou
assistencial, tal como a educaco, a assisténcia, a seguridade (...)”, e como culturais “os que satisfazem
necessidades culturais, envolvendo o desenvolvimento da capacidade artfstica e o proprio lazer, tais
como museus, cinema e tealro”. Porém Alexandre Santos de Aragfio entende que “os servigos publicos
ditos cuitvrais podem, sem que isso cause nenhuma alteracio no sey regime, Ser considerades fanto
como espécie autdnoma, como integrante da categoria dos servigos pliblicos socials.” (ARAGAQ,
Alexandre Santos de. Direito dos servigos ptiblicos. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 180/181).

“O interesse publico primario & a razfio de ser do Estado, e sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover:
justiga, seguranca e bem-estar social. Estes sfio os interessos de toda a sociedade. (...) O interesse piibiico
primdrio, consubstanciado em valoves fimdamentals como Justica e seguvanga, hd de desfrutar de
supremacia em um sistema constitucional e democrdtico. Deverd pautar todas as relages juridicas
e sociais — dos particulares entre si, deles com as pessoas de direito pitblico e destas entre 5i. O inferesse
publico primdrio desfruta de supremacia porgue ndo é passivel de ponderagdo; ele é o pardmelro da
ponderagdo. Em suma: o interesse pliblico primério consiste na melhor realizagfio possivel, 4 vista da siluacio
concreta a ser apreciada, da vontade constitucional, dos valores fundamentais que ao intérprete cabe preservar
ou promover.” [grifou-se] (BARROSO, Lufs Roberto. Cirso de Direito Constitucional Contermpordneo. Os
conceilos fundamentais e a construcdo do nove modelo. SAo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, pag. 69/71)
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IL1.2. Consideracies sobre o regime juridico dos servidores da Funda-
¢fio Teatro Municipal do Rio de Janeiro, As atribuices inerentes
a0 cargo. A natureza pablica das atividades e o dever dos servido-
res piiblicos de atuarem em prel do interesse piblico.

16. Atualmente, a cstrutura das carreiras, os guantitatives e as atribuigdes
dos cargos efctivos e a tabela de vencimentos do quadro permanente da FTM/R]
estio regulados pela Lei Estadual n. 3.741/2001, a qual determina, em scu art. 10, a
aplicagiio aos servidores da FTM/RJ do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
do Rio de Janeiro (Decreto-lei n. 220/75) e seu regulamento (Decreto n® 2.479/79).7

17. Dessa forma, os servidores que compdem os Corpos Artisticos da FTM/RJ
s30 agentes que exercem permanentemente uma fungéo pliblica em decorréncia de
relagfioestatutdriadisciplinadapor diplomaslegaisespecificos, incasu,aleiEstadual
. 3.741/2001 e o Decreto-lei n. 220/75, das quais se extraem os direitos ¢ os
deveres inerentes aos cargos, estabelecidos em prol do interesse pablico.

18. De acordo com o Decreto-lel n. 220/75, dentre os direitos dos
servidores que compdem os Corpos Artisticos da FTM/RJ, incluem-se os relativos
as férias, estabilidade, licengas, vantagens, remuneragfo, aposentadoria etc. Ji
entre os deveres, incluem-se a assiduidade, a lealdade e o respeito as instituigdes
constitucionais e administrativas a que se encontram vinculados, a observéincia
das normas legais, regulamentares cte., sendo que, no caso de descumprimento
dos deveres do cargo, o servidor fica sujeito 4 punigdo disciplinar.

19. J4 a Lei Estadual n. 3.741/01 estabelece, em seu Anexo IV, dentre as
atribuicdes/deveres dos cargos relativos ao Corpo Arifstico da FTM/RJ (Corpo de Baile,
Cotpo Coral e Orquestra Sinfonica), a participagio em ensaios, concertos sinfOnicos,
concertos corais, espetaculos de dpera, espeticulos liricos e de hallet, inclusive com
aravages® das performances e dos espetculos, sejam aqueles feitos ao vivo, sgjam
apresentacdes montadas apenas para gravagdo, Veja-se o que diz o anexo IV na parte
que interessa ao presente parecer:

7 Tendo em vista as informagbes prestadas pela Assessoria Juridica da FTM/RI, pela Assessoria Juridica
da SEC e pela Exma. Secretdria de Estado de Culiura, bem como diante do teor dos préprios termos
da consulta formulada, parte-se do pressuposto de que atualmente todos os servidores que compoem
s Corpos Artisticos da FTM/RJ ocupam cargos de provimento efetivo regulados pela Lei Estadual n.
3.741/01, sefa por terem ingressado no quadro de pessoal jd sob a égide na referida let, sefa por ferem
optade pela transposigdo dos cargos prevista no art. 3° da mesma led.

Especificamente quanto & hipétese da transposicfo dos cargos, vale tessaltar meu entendimento
no sentido de que a expressio “sem modificacdo da esséncia das atribuicbes dos cargos de que séio
ocupantes”, contida no art. 3° da Lei n. 3.741/01, quer significar que somente quando a esséncia das
atribuigdies do cargo a ser transposto fosse compativel com as atribuigdes dos cargos previstas no
Anexo 1V da Lei Estadual n. 3.741/01 ¢ que poderia ocotrer a transposigio. Porém, ainda que assim nfio
fosse, o que se admite para fins meramente argumentativos, nflo Me parece possivel extrair do referido
dispositivo a concluso de que eventuais novas atribuigdes dos cargos previstas na Lein. 3.741/01 néo
possam ser aplicadas acs servidores ocupantes dos cargos transpestos, mas tio somente que o nicleo
essencial de atribuigBes dos cargos transpostos deverd ser conservado. De fato, nfio se extrai da mens
legis a nfio aplicagho das atribuigdes dos cargos previsias no anexo IV da Lei n. 3.741/01 aos cargos
transpostos. Se fosse esta a intenglie, o dispositivo seria expresso neste sentido.

Fixagio de som c/ou imagem.,
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ANEXO 1V

a -4 oo —'__—l
Atribuicdes Basicas:

DESCRICAO DE CARGOS - Participar de aulas de manutengfio, ensaios, espetaculos de Ballet ¢ Opera

e gravacies,
" _ Desempenhar todos os papéis que The forem designados, desde que
compativeis com o cargo que ocupa no Corpo de Baile.
- Observar as determinagiies dos coreégrafos, Maitres de Ballet, ensaiadores e
professores no que se refere 4 execucio téenica, caracterizachio e postura cénica,

LCargo: Musico Corista

LGrupo: IV Area de Atuacdio: Artlstica

‘ Descricdio da funcéo:

SNEN

- Execuglio de misica coral em padrdo técnico e artistico compativel com o nivel ' . Participar de bancas examinadoras para provas de selegfo de novos bailarinos
do Corpo Coral do Teatro Municipal do Rio de Janeiro. - para o Corpo de Baile, quando convidado.
| Atribuigdes Bdsicas: - Realizar outras atividades que se incluam, por similaridade no nivel de suas

i

atribui¢des.
- Participagio em ensaios e espetaculos de 6pera, concertos corais tacul - Observagfio: A diferenciagho enfre 0s oargos previstos na carreira de Baitarino
espetdculos ' py ; of { i ; 1
de ballet e gravacies, ex n i ’ ? nfo se faz por tarefas especificas e sim pelo aprofundamento do nivel de mesir
, executando misica coral. P P pelo ap sirla
¢ virtuosismo, pela experiéncia de repertorio, pela valorizagio da habilidade

- Observar, durante ensaios e espetaculos, as determinagdes do Regisseur e demais

responsdveis superiores, 110 que se refere 4 caracterizagdo e postura cénica, ; iécnica e do talento.
- E.xec:utar outras atividades que se incluam, por similaridade, no nivel de suas - Participar da execugio de projetos artisticos, da drea cspecifica de sua atnagdo,
atribuigdes. responsabilizando-se pelas atribuigdes que Ihe forem delegadas, cumprindo
—"Partlcipar de bancas examinadoras para provas de selegfio de novos misicos co- ¢ assegurando o cumptimento de cronogramas de trabalho estabelecidos,
gifs:rgzlg‘% SS:CI(;rgicJ)fe(rlggzgé o attro s M . ) orientando o desemPenho das equipes ‘cnvolvidas no prc!jelto. _ .
cificas o sim pelo gprofim dg:amemoodc;snﬁg?gos Co:lfstas ndo se faz por tarefas espe- - }_\tuar na preparag:qo.do Corpo de.Balle do T’ea.ttro Mgn}mpql do Rio 'de Janeiro,
cia de tepertario, pola Tl o b?l' e mesiria e virtuosismo, pela experién- erientando e superv151ona{1do ensaios ¢ exercicios 11:1d1v1dua.1s E{COlellVOS e
> P 0 da habilidade técnica e do talento. empenhando-se no aperfeigoamento técnico e artistico de seus inhtegrantes.
Requisitos/Condigdes para ocupacdio do cargo: - Subsidiar a organ'izag‘:ﬁo de 2lencos, asseg’ulrando a possibilidaclie de
—' revezamento de bailarinos, quando necesséario, sem quebra do nivel de

- Curso superior de formagfo especifica qualidade na execugiio da obra apresentada.
- Registro Profissional - Participar da selegio de elenco para as obras especificas de ballet.

- Dar apoio & banca examinadora, assessorando na selegio de bailarinos pata

- Executar outras tarefas da mesma natureza e de igual nivel de complexidade.

Cargo: Bailari : Bailari : ) « . .
‘ go: Bailarino Perfil: Bailarino, Professor, Ensaiador - Orientar a execugo ¢ executar medidas que visem o bom desempenho do

Corpo de Baile da FTM/RIJ, durante ensaios e espetdculos.
- Atuar na preparagfio do Corpo de Baile do Teatro Municipal do Rio de Jangiro,
orientando e supervisionando ensaios e exetcicios individuais e coletivos €

- Desempenho ; T - empenhando-se no apetfeigoamento técnico e artistico de seus integrantes.
padrio ﬁg ico_tégﬁifj %ei?slgczsgzﬁculisc?s ?e danga individual e coletiva, com - Participar da elaboragfio ou elaborar tabelas de programagio e escalas de
Teatro Municipal. pativel com o nivel do Corpo de Baile do setvi¢o do Corpo de Baile, empenhando-se no cumprimento das mesmas.
- ?rlfintagﬁo e execllgﬁf) de atividades relativas ao aperfeicoamento técnico e - Part{qpar da selego do elfanco para as obras E:speciﬁczm.~ de ballet, o
"}ft stico C}O_S Corpos Estéveis do Teatro Municipal e & produgfio de espeticulos de - Participar de bancas examinadoras para provas de selegfio de novos bailarinos
Opera, musica e danga.
ért(i)rtlﬁnt?ao e exequg:ﬁo dle atividades relativas ao aperfeicoamento técnico e
artistico dos Corpos Estdveis do Teatro Municipal e 4 produgio de espeticulos de - Curso de formagdo especifica.
opera, musica e danca, . .

- Regisiro Profissional

LGrupo: IV Area de Atuacdio: Artistica
| Descrigfio da funcfio:

| DESCRICAO DE CARGOS —| compor o quadro do Corpo de Baile.
|
|
|

Requisitos/Condicdes para ocupacio do cargo:
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J DESCRICAO DE CARGOS

Cargoe: Mosico Instrumentista

| Grupo: IV Area de Atuagfio: Artistica

Descrigfio da funciio:

- Execucio de misica instrumental em padrfio técnico e artistico compativel com
o nivel da Orquestra Sinfonica do Teatro Municipal.

Atribuicdes Basicas:

- Participar de ensaios, concertos sinfonicos, espetaculos liricos, ¢ de Ballet e
gravacdes, executando miisica instrumental,

- Participar de bancas examinadoras para provas de selegfio de novos musicos
instrumentistas para a OSTM.,

- Observar, durante ensaios o espetaculos, as determinagdes dos spallas e chefes
de naipe.

- Realizar outras atividades que se incluam, por similaridade, no nivel de suas
atribuiges,

Observagfio: A diferenga entre os Misicos Instrumentistas nfio se faz por tarefas
especificas e sim pelo aprofundamento do nivel de mestria e virtuosismo pela
experiénceia de repertdrio, pela valorizagiio da habilidade técnica e do talento.

Requisitos/Condicdes para ocupagiio do cargo:

- Curso superior de formacfo especifica para execugio de instrumento musical.
- Registro Profissional

20. In casu, nfio se pode olvidar que denfre os deveres inerentes a todos
os servidores publicos estd o exercicio da atividade pihiblica sempre em prol
do interesse publico, de forma a viabilizar o desenvolvimento dos propésitos
institucionais das entidades a que estejam vinculados. Nessa linha, e até mesmo
por estarem previstas em leis, os servidores da FTM/RJ nfio podem alegar eventual
desconhecimento das finalidades institucionais da entidade a qual pertencem,
como a promogio, o incentivo e a execugio de atividades culturais,

21. Assim, ao assumirem o8 seus respectivos cargos, ou enquanto
se mantém a eles vinculados, j& que ninguém & obrigado a permanecer no
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servico plblico contra a prépria vontade, os servidores da FTM/RJ passam a
gozar de um extenso rol de vantagens em troca da sujei¢io a um regramento
estatutdrio unilateral®, e conscientemente obrigam-se a desempenhar suas fungdes

_estabelecidas em lei em prol do interesse publico consubstanciado na propria

finalidade institucional da FTM/RJ.

22, Por fim, tendo em vista estar-se diante de um regime juridico estatutario,
parece oportuno registrar, neste momento, a observacfo feita por José dos Santos
Carvalho Filho sobre uma das caracteristicas inerentes a natureza da relaglo
juridica estatutdria, qual seja, a de se tratar de relaciio juridica n8o-contratual,
pio podendo incidir na relagiio normas que denunciem a existéneia de negdcio
contratual. in verbis:

“A outra caracleristica concerine & natureza da relacfio
juridica estatutaria. Dssa néio tem natureza
contratual, ou seja, inexiste contrato entre o Poder Pablico
e o servidor estatutario. Tratando-se de relacdo de prépria
de direito publico, ndo pode ser enguadrada no sistema
dos negdcios juridicos bilaterais de direito privado. Nesse
tido de relacio jurldica nfo-contratual, a conjugaglio de
vontades que conduz 4 execuglo da fungfio pliblica leva em
conta oulros fatores tipicamente de direito piblico, como
o provimento do cargo, a nomea¢io, a posse ¢ outros do
género. 4 conclusdo, pois, é a de que o regime estatutdrio,
como tem em vista regular a relacdo juridica estatutdria,
néo pode incluir normas que denunciem a existéncia de
negdécio contratual.” [grifou-se] '’

relagdo

23. Sendo estas as consideragBes que cumpriam ser feitas sobre o regime
juridico dos servidores da Fundagio Teatro Municipal do Rio de Janeiro, passa-se,
abaixo, as anotagdes necessdrias sobre o direito de imagem e os direitos autorais,
especificamente sobre a protegio conferida aos mesmos pela Constituiglo da
Republica e pela legislagfio federal.

s Ressalte-se, para que nio fique sem regisiro, que & inerente a este regramento unilateral a inexisténeia

de direito adquiride a regime juridico por patte do servidor estatutdrio, raziio pela qual o Poder
Piblico podera introduzir a qualquer tempo alteragdes nas leis que regulam determinados cargos para
adaptagio das atribuigdes dos cargos 4s finalidades piblicas, melhoria dos servigos, reorganizagic do
quadro ete.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manuial de Direito Administrative. 11* edighio, rev. ampl, & atual.
até 16/02/2004, Editora Lumen Juris. Ric de Janeiro, 2004, p. 498
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IL1.3. Anotacdes sobre o dircito de imagem e sobre o dircito autoral,
A proteciio conferida pela Carta Magna e pela Lei Federal n,
9.610/98 e Lei Federal n. 6.533/78.

24. A Constituigio da Repiuiblica consagra como direitos fundamentais o
direito de imagem!' e os direitos autorais'?, Com efeilo, estabelece em seu art, 59
inciso XXVII, que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagiio
ou reprodugiio de suas obras, transmissfvel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”,
Ja no art, 5% inciso XXVIIL, assegura “a protegio as participagdes individuais em
obras coletivas ¢ & reprodugfio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas”, bem como o “direito de fiscalizagiio do aproveitamento econdmico dag
obras que criarem ou de que participaretn aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagBes sindicais e associativas”. Quanto ao direito de imagem, ainda prevé
em seu art, 5° incisos V e X, a inviolabilidade da imagem das pessoas e o direito de
indenizagfio por eventuais danos causados.

25. A doutrina aponta que a prote¢do constitucional dos direitos autorais
abrange (i} tanto os direitos morais, concernentes a reivindicaciio e ao reconhecimento
da autoria, 4 decisfio sobre a circulagiio ou ndo da obra, 4 possibilidade de introdugiio
de modificagbes na abra antes ou depois de utilizada, & protecfio da integridade da
obra e etc., (@} como também aos direitos patrimoniais relativos & forma, uso, fruigio
e disposigdo da obra.'?

1 Nas palavras de Eduardo Pimenta, “direitc de imagem ¢ garantido pela constituigfio, por trés formas:
por meio da intimidade (imagem-retrato) (art. 5, X3, por meio da criagfio arlistica (direito conexo) (art.
5, XXVII, “a”) e por meio da imagem atributo (art. 5, V. Principios que sfio zelados pelo art. 220 e §§,
da propria Constituiglo. Respeito que deve ser observado quando da manifestagio do pensamento, da
criagio, da expresstio e da informagfo, sob qualquer forma, processo ou veiculo. E elomentar enfatizar
que a imagem constitui um direito de personalidade de cardter personalissimo, protegendo o interssse
¢ue tem a pessoa de opor-se 4 divulgagiio dessa imagem, ¢ a cxpleragie ccondmica (RESP 45305/
8P - DI 25/10/1999 — Rel, Min. Sélvie de Figueiredo Teixeira).” (PIMENTA, Eduardo, Principios de
Divelios Autorais, Um século de proteclic autoral no Brasil. 1989-1998. Livro I. Editora Timen Juris.
Rio de Janeiro. 2004. pag. 245). De acorda com Alexandre de Moraes “os direitos 2 intimidade ¢ 2
propria imagem forman a protegdo constitucional & vida privada, salvaguardando um espago intimo
intransponivel por intromissdies illcitas externas.” (MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 19
ed. — 2. reimpressfic — So Paulo: Atlas, 2006, p. 47),

Destaque-se a definigiio de Dircitos Autorais dada por Bduardo Pimenta: “Direitos autorais sfo o
conjunto de prerrogativas juridicas atribufdas, com exclusividade acs autores e titulares de direitos
sobre obras intelectuais (literarias, cientfficas e artisticas) de opor-se contra todo atentado contra estas
prerrogativas exclusivas, como também aos que lhe sfio direitos conexas (intérprete ou execulante,
produtores fonograficos e empresa de radiodifusfo) aos direitos do autor, aos quais, para efeitos legais,
aplicar-se-fo as normas relativas aos direitos do autor.” (PIMENTA, Eduatdo. ob. cit. p. 26)

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inccéneio Mirtires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. ob, cit.
p. 428. Eduardo Pimenta assevera: “No Brasil, como também na Franga, a adogfio da teoria dualista &
constatada pela disposicio legislativa (art. 22 da Lei 9610/98), que protege separadamente os direitos

morais dos patrimoniais, permitindo aos patrimoniais serem negociados separadamente.” (PTIMENTA,
Eduarde. ob. cit. p, 30)

12

13
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26. Ja no Ambito infraconstitucional, a protegfio dos direitos autorais, bem
como dos direitos que The sfio conexos't, tanto na vertente moral como na vertente
patrimonial, é regulada pela Lei Federal n. 9.610/98,

27. Nos termos do art. 5%, inciso XIIIY ¢/c art. 89'¢, ambos da Lei Federal
n. 9.610/98, os servidores dos Corpos Artisticos da FTM/RT sdo considerados artistas
intérpretes ou executantes, sendo-lhes aplicdveis, no que couber, as normas relativas
aos direitos do autor.

28. O art, 90'7 da Lei Federal n. 9.610/98 garante ao artista intérprete o direito
exclusivo de, a titulo oneroso ou gratuito, autorizar ou proibir (i) a fixag8o de suas
interpretagdes ou execugdes, (i) a reprodugfo, a execugdo publica e a locacfio das
suas interpretagbes ou execucdes fixadas, (77i) a radiodifusdo das suas interpretagtes
ou execucgles, fixadas ou nfo, (iv) a colocaglio & disposicdo do publico de suas
interpretagdes ou execugbes, de maneira que qualquer pessoa a elas possa ter acesso,
no tempo e no lugar que individualmente escolherem, e (vj qualquer outra modalidade
de utilizagfo de suas interpretages ou execugbes. Ademais, o paragrafo 2° do referido
artigo dispde que a proteciio aos artistas intérpretes ou executantes cstende-sc 4
reprodugfio da voz e imagem, quando associadas ds suas atuagdes. Ja o art. 92'¢ da
Lei Federal n, 9.610/98 garante aos intérpretes os direitos morais de integridade e
paternidade de suas interpretagdes.

4 «pyireitos conexos podem ser definidos como direitos de conteddo nfo autoral aos quais se reconheceriam
direitos patrimoniais equiparados aos de autor, pelo fato de seu fitulares atvarem ¢ difimdirem
obras autorais. (...) Os chamados direitos conexos aos de autor, conhecidos como direitos vizinhos
{neighbouring rights, droits voisins) na terminologia estrangeira, est#o assentados em um iripé: artistes,
gravadoras de discos e emissoras de rddic ¢ televisdo,” (ABRI\O, Eliane Yachouh, Direitos de autor ¢
direitos conexos. SAo Paulo: Editora Brasil, 2002, p,193)

Art, 5° Para os efeitos desta Lei, considera-so: XIII - artistas intérpreles ou executantes - iodos o0s atores,
cantoros, misicos, bailarinos ou cutras pessoas que representem um papel, cantem, recitem, declamem,
interpretem ou executem em qualquer forma obras literdrias cu artisticas ou expressdes do folclore.
ATt. 89. As normas relativas aos direitos de aulor aplicam-se, no que couber, aos direitos dos artistas
intérpretes ou executantes, dos produtores fonogréficos e das empresas de radiodifuséo. Pardgrafo dnico.
A protegio desta Lei aos direitos previstos neste artige deixa intactas e nfio afeta as paraniias asseguradas
a08 autores das obras literdrias, actisticas ou cientificas.

Art, 90. Tem o artista intérprete ou executante o direito exclusivo de, a titulo oneroso ou gratuito, aufarizar
ou proibir: I - a fixagfio de svas interpretacdes ou execugdes; I - a reproduglio, a execugfio pliblica e
a locagfio das suas interprelagBes ou execugdes fixadas; 111 - a radicdifusio das suas interpretagfes ou
sxecugdes, fixadas ou nfo; IV - a colocaglio 3 disposigiio do piblico de suas interpretagdes ou execugdes,
de maneira que qualquer pessoa a elas possa ter acesso, no tempe ¢ no lugar que individualmente
escalherem; V - gualquer outra modalidade de utilizaghio de suas interpretagiics ou execugles. § 1°
Quando na inierpretagio ou na execugfio participarem varios artistas, seus direitos setfio exercidos pelo
diretor do conjunto. § 2° A protegfio aos artistas intérpretes ou executanies estende-se & reproduglio da
voz e imagem, quando associadas as suas atuagdes.

Art. 92. Aos inférpretes cabem os direitos morais de integridade e paternidade de suas interpretagdes,
inclusive depois da cessiio dos direitos patrimoniais, sem prejufze da redugfio, compactagio, edigfio
ou dublagem da obra de que tenham parficipado, sob a responsabilidade do produtor, que nfio poderd
desfigurar a interpretagfio do artista. Pardgrafo dnico. O falecimento de qualquer participante de
obra audiovisual, coneluida cu nfio, nio obsta sua exibigio € aproveitamento econdmico, nem cxige
autorizagho adicional, sendo a remuneragio prevista para o falecido, nos termos do contrato ¢ da lei,
efetuada a favor do espdlio ou dos sucessores,

16
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29. Sobre os artistas intérpretes ou executantes, ensina Eliane Y. Abrfo:

“A interpretago do artista da-se ao vivo, ou gravada. A
primeira funde trabalho com criagfo artistica, enquanto que
a outra s6 registra esta Gltima. Os direitos conexos estio
voltados aos aspectos da interpretagio fixada. As normas de
direitos conexos nfio estabelecem distingdo enire intérpretes
musicais (misicos e cantores) e intérpretes dramaticos, ou
dramético-musicais (atores). (...) a obra do artista intérprete
¢ uma criacfio original do espirito, devendo ser protegida &
parte do esforgo fisico e pessoal do trabalhador intelectual,
Pode representd-la ao vivo, e a criagio renova-se e esgola-se
em cada apresentagio. E podem fixd-la num suporte mecinico
para exibicdes posteriores. A partir da fixacio, é uma obra
autdbnoma que, em fungdo de sua utilizagho, e da possibilidade
de multiplica¢fio, confere direitos patrimoniais ao seu titular,
que é o artista intérprete.”"”

30. E acrescenta a autora sobre os direitos que lhes competem com base na

Lei Federal n. 9.610/98:

“0 que mudou com a lei 9.610/98, foi a natureza do direito
do artista em relagiio as fixagBes (gravagBes) de suas
interpretaces ou execugdes (representagfo de um personagem
dramatico, ou, interpretagio de uma melodia): antes nfio era
possivel ao intérprete recusar-se & gravagfio, antecipadamente,
0 que equivale dizer dispensavel era sua autorizagfo prévia
para tanto. Cabia-lhe impedir (o mettre obstacle da Convencgio
de Roma), a divulgacfio da interpretagio gravada, e colocar
obstaculos as finalidades nfio consentidas. Hoje, nfo pode
haver gravagfo sem prévia autorizacfo, momento em que sdo
contratadas todas as condices de uso da interpretagfio fixada e
a ser difundida, e a respectiva distribui¢fo.”?

31. Dentre os principais artigos da Lei Federal n. 9.610/98 pertinentes ao

23 ABRAO, Eliane Yachouh. ob, cit. pag.195/196.
ABRAQ, Eliane Yachouh. ob. cit. pag.197.
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deslinde do presente parecer pode-se mencionar, ainda, os arts. 4040 @oiz D073 2AM 3T,
2826, 29%7, 317, 492 50%, 68%, 1059, 106%, 107% e 110%,

—--‘-"-—__-__
2L Apt. 4° Interpretam-se restritivamente os negéeios juridicos sobre os direitos autorais.

F— 22 Ayt 6° Nio serfio de dominio da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios as obras

por eles simplesmente subvencionadas.
23 Art, 22. Pertencom a0 aulor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra que eriow
M au. 24, SEo direilos morals do autor: T- o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra; 1T - o
de ter seu nome, pseuddnimo cu sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o do autor,
na utilizagio de sua abra; 11T - o de conservar a obra inédita; IV - o de asseguiar n intogridade da abra,
opondo-se a quaisquer modificagBes ou a prética de atos que, de qualguer forma, possam prejudici-ia ou
atingi-lo, como autor, cm sua reputagio ou honra; V - o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada,
VI - o de retirar de circulagfio a obra ou de suspender qualquer forma de utilizagio j4 autorizada, quando
a circulagdo ou utilizagiio implicarem afronta & sua reputagio e imagem; Vil- o de ter acesso a exemplar
{inico o rare da obra, quando se encontre legitimaments em poder de outrem, para o fim de, por meio
de processo fotogrifico ou assemelhado, ou andiovisual, preservar sua memdria, de forma que cavse o
menor inconvenienie possivel a sen detentar, que, em todo caso, serd indenizado de qualquer dano ou
prejuizo que lhe seja causado.
Art. 27. Os direitos morais do autor so inaliendveis ¢ irrenuncidveis.
Art. 28. Cabe ao autor o dircito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou
cientifica.
Art. 29. Depende de autorizaglo prévia ¢ expressa do autor a utilizagfio da obra, por quaisquer
modalidades, tais coma: 1 - a repradugfio parcial ou integral; 1T - a edigdo; [T - 4 adaptagfio, o arranjo
musical e quaisquer outras transformagdes; 1V - a tradugiio para qualquer idioma; V - a incluséo em
fonograma ou produgiio audiovisual; VI - a distribuigéo, quando ndo intrinseca ac contrato firmado pele
autor com Lerceiros para uso ou exploragéo da obra; VII - a distribuigfio pare oftrta de obras ou produgtes
mediante cabo, fibra dtica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio realizar a
selegfio da obra ou produgio para percebé-la em um tempo ¢ lugar previamente determinados por quem
formula a demanda, e nos casos em que o acesso 4s cbras ou produgdes se faga por qualquer sistema
que impotte em pagamente pelo usvério; VIIT - a utilizagfio, direta ou indireta, da obra literéria, artistica
ou cientifica, mediante: a) representaghio, recitagiio ou declamaghio; b) execuglio musical; ¢} emprego de
alto-falante ou de sistemas analogos; d) radiodifusiio sonora ou televisiva; ) captagio de transmissfio
de radiodifiusiio em locais de freqiiéncia coletiva; f) sonorizagiio ambicntal; g) a exibigio sudiovisual,
cinematogréfica ou por processo assemelhade; h) emprego de satélites artificiais; i) cmprego de sistcmas
Sticos, fios telefdnicos ou nio, cabos de qualquer tipo e meios de comunicago similares que venham a
ser adotados; ) exposigiic de obras de artes plisticas e figurativas; TX - a inclusio em base de dados, o
armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais formas de arquivamente do género; X -
quaisquer outras modalidades de utilizaghio existentes ou que venham a ser inventadas,

Art. 31. As diversas modalidades de utilizagiio de obras literdrias, artisticas ou cientificas ou de

fonogramas sio independentes entre si, ¢ a autorizagiio concedida pelo autor, ou pelo produtor,
respectivamente, néo se estends a quaisquer das demais.
Art, 49. Os direitos de autor poderfio ser total ou parcialmente transferidos a terceiros, por ele ou
por seus sucsssores, a titule universal ou singular, pessoalmente ou por meio dé representantes com
noderes especiais, por meio de licenciamenio, concessfio, cessiio ou por outros meios admitidos em
Direito, obedecidas as seguintes limitag8es: I - a transmissiio total compreende todos os direitos de
autor, salvo os de natureza moral e os expressamente excluidos por lei; II - somente se admitird
transmissilo total e dofinitive dos direitos mediante estipulagio contratual escrite; 11T - na hipdtese de
nflo haver estipulagfio contratual eserita, o prazo miximo serd de cinco anos; TV - a cessfio serd valida
unicamente para o pais em que s firmou o contrato, salvo estipulagio em contrdrio; V - a cessio s0 se
operaréd para modalidades de utilizagfio j4 existentes i data do contrato; VI-nfio havendo especificagdes
quanto 4 modalidade de uiilizagdio, o contrato serd interpretado restritivamente, entendendo-se como
limitada apenas a uma qus seja aquele indispensével ao cumprimento da finalidade do contrato.
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32. Por sua vez, no caso em tela, é preciso se considerar também a Lei Federal
1. 6.533/78, que dispde sobre a regulamentagio das profisstes de artistas ¢ de téenico
em espeticulos de diversdes. O art. 3°* da Lei determina sua aplicagio as pessoas
fisicas ou juridicas que tiverem a seu servigo os profissionais definidos no attigo 2°,

30 Art. 50. A cesséio total ou parcial dos direitos de autor, que se fard sempre por esotito, prosume-se
onerosa.

Art, 68, Sem prévia ¢ expressa autorizagio do autor ou titular, nio poderiio ser utilizadas obras teatrais,
compasicdes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representagbes e execugdes ptblicas. § 1°
Considera-se representagio piblica a utilizagio de cbras teatrais no género drama, tragédia, comédia,
dpera, opereta, balé, pantomiimas e assemelbadas, musicadas ou ndo, mediante a participagio de artistas,
remutierados ou ndo, em locais de freqiéncia coletiva ou pela radiodifusdo, transmissio e exibigio
cinematogrdfica. $ 2° Considera-se execugio piibica a utilizagio de composicdes musicais ou litero-
musicais, mediante a participagio de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizagdo de fonogramas e
obras audiovisuais, em lecais de fregiiéncia coletiva, pot qualsquer processos, inclusive a radiodifusio
ou fransmissio por qualquer modalidade, e a exibigio cinematogrifica. § 3° Consideram-se Jocais de
freqiiéncia coictiva os teatros, cinemas, salées de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associacdes
de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais ¢ industriais, estddios, circos, feiras, restaurantes,
hotéis, motéis, clinicas, hospitals, érgdos phblicos da administragio direta ou indireta, fundacionais e
estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se
representen, executern ou transmitam obras literdrias, artisticas ou cientificas. §§ (...).

Art. 105, A lransmissdo e a retransmissdo, por qualquer meio ou processo, e a comunicagiio ao piblico
de obras artisticas, literfrias ¢ cientfficas, de interpretagies ¢ de fonogramas, realizadas mediante
violagio aos direitos de seus titulares, deverfio ser imediatamente suspensas ou interrompidas pela
autoridade judicial competente, sem prejuizo da multa didria polo descumprimento e das demais
indenizactes cabfveis, independentemente das sanglies penais apliciveis; caso se comprove que o
infrator & reincidente na violagio aos direitos dos titulares de direitos de autor e conexos, o valor da
multa poderé ser aumentado até o dobre.

Att. 106. A sentenga condenatéria poderd determinar a destruigio de todos os exemplares ilicitos, bem
coro as matrizes, moldes, negativos e demais elementos utilizados para praticar o ilicito civil, assim
como & perda de maquinas, equipamentos e insumos destinados a tal fim ou, servindo eles wnicamenie
para o fim ilicite, sua destruigfio.

Art. 107. Independentemente da perda dos equipamentos utilizados, responderd por perdas e danos,
nunea inferiores ao valor que resultaria da aplicagfio de disposto ne art. 103 e seu pardgrafo Gnico, quem:
IV - distribuir, importar para distribuigiio, emitir, comunicar ou puser a disposigio do piblico, sem
auterizagito, obras, interpretagdes ou execugdes, exemplares de interpretages fixadas em fonogramas e
emisses, sabendo que a informagio sobre a gestio de direitos, sinais codificados e dispositivos téenicos
foram suprimidos ou alterados sem autorizagfio.

Att. 110, Pela violagfio de direitos autorais nos espetdculos ¢ audigdes pablicas, realizados nos locais ou
estabelecimentos a que alude o art, 68, seus proprietarios, diretores, gerentes, empresirios e arrendatdrios
respondem solidariamente com os organizadores dos espetécules,

Arl . 3° - Aplicam-se as disposigSes desta lei &s pessoas fisicas ou jurldicas que tiverem a scu servico
o5 profissionais definidos no arligo anterior, para realizagfio de espetéeulos, programas, produges ou
mensagens publicitirias.

Art . 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado; T - Artista, o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagio publica,
através de meios de comunicagiio de massa ou em locais onde se realizam espeticulos de diversio
plblica; 11 - Técnico em Espetdculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em cardter auxiliar,
participa, individualmente ou em grupo, de atividade profissicnal ligada diretamente 4 elaboragho,
registro, apresentagiio ou conservagio de programas, espeticuios € produgBes. Paragrafo Unico - As
denominacaes e descrigbes das fungdes em que se desdobram as atividades de Artista e de Téenico em
Espetaculos de Diversdies constarfio do regulamento desta lei,
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para realizagdo de espetdculos, programas, produgdes ou mensagens publicitdrias.
Embora seja bastante questionavel a aplicagfio do referido Diploma Legal aos servi-
dores publicos estatutdrios, e aqui me posiciono desde ji pela sua inaplicabilidade,
j4 que ele se voltou a regulamentar os aspectos da relagio de emprego (celetista) e
prestagiio de servigos stricto sensu destes profissionais, dispondo, por exemplo, so-
bre as cldusulas obrigatérias que devem ser incluidas nos contratos de trabalbio e que
o exercicio das profisstes de que irata a Lei exige contrato de trabalho padronizado,
nos termos de instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do trabalho, parece-me
conveniente, por cautela, a observincia de alguns de seus dispositivos, que tratam
de direitos autorais e conexos decorrentes da prestagiio dos servigos profissionais
de que trata a Lei.

33. De acordo com o art. 2° do mencionado Diploma Legal, considera-se
artista o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qual-
quer natureza, para efeito de exibigfio ou divulgagfio publica, através de meios de
comunicagio de massa ou em locais onde se realizam espeticulos de diversio pu-
blica. Considera-se técnico em espeticulos de diversdes, o profissional que, ainda
gque em carater auxiliar, participa, individualmente ou em grupo, de atividade pro-
fissional ligada diretamente & elaboragiio, registro, apresentagiio ou conservagio de
programas, espetaculos e produgdes®.

34, O art. 13* da Lei Federal n. 6.533/78 dispbe que nfo sera permitida a
cessio ou promessa de cessdo de direitos autorais e conexos decorrentes da prestacio
de servigos profissionais de que trata a Lei, sendo que o paragrafo tinico deste artigo
determina que os direitos autorais e conexos dos artistas serdio devidos em decorréncia
de cada exibicio da obra. Ou seja, veda-se aos artistas dramaticos (artistas intérpretes
nfio musicais) protegidos pelo Diploma Legal a cesséo definitiva dos direitos conexos,
se decorrentes de uma prestagio regular de servigos, garantindo-lhes o direito de rece-
berem rendimentos por cada exibi¢io das suas gravagdes®.

35. Rliane Y. Abrfo, ao comentar o mencionado art. 13 da Lei Federal n.
6.533/98, afirma:

“De acordo com a regra, pottanto, e a partir da data de vigéncia
da lei, autores em geral e artistas contemplados pelo estatuto,
nfio mais podem ceder seus direitos patrimoniais na constancia
de uma prestagfio de servigos, prevendo-se uma remmeragio

B0 Quadro Anexo do Decreto n° 82.385/78 descreve as fungBes em que se desdobram as atividades de
artistas e iécnicos em espetdculos de diversdes. Tem-se como exemplo de artista nas artes cénicas, além
de infimeros cutros, o ator e o bailarino, Seria o easo, na hipdtese de se entender aplicavel a referida Lei,
dos carpos de miésico corista e bailarino da FTM/RY. Como técnicos, o regulamento fornece indmeros
exemplos, como o aderccistz, assistente de coredgrafo, assistente de direcfo, cabeleireiro, coredgtato,
iluminador, eamareira, cendgrafo, contra-regra, ete.

Ari, 13 - Ndo serd permitida a cessfio ou promessa de cess¥o de direitos autorais e conexos decorrentes
da prestaciio de servigos profissionais. Pardgrafo inico - Os direitos autorais € conexos dos profissionais
serdio devidos em decorréncia de cada exibiglio da obra. '

%0 ABRAO, Eliane Yachouh. ob. cit. pag.197.
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adicional em cada reproducio, apresentaciio ou exibicio dg

corpus mechanicum.”™

36. Como se verifica, a Constituieiio da Repiblica e a legislagio infraconstity.-

cional protegem de forma bastante ampla o direito de imagem e os direitos autorais ¢

conexos, Porém, ao lado da protegiio conferida, o proprio legislador preocupou-se em
estabelecer limitagBes expressas a esses direitos nos arts. 41 a 44 e 46 a 48, todos dg
Lei 9.610/98, dos quais se tratard mais adiante.

37. Feitas essas consideragGes, numa andlise mais agodada, poder-se-ia cogitar
de uima suposta incompatibilidade entre o regime juridico dos servidores da FTM/RT ¢
os dispositivos da Lei Federal n. 9.610/98, especialmente o artigo 90, e da Lei Federal
n. 6.533/78, caso se entenda ser ela aplicivel, 0 que ndo me parece possivel, de forma
a sugetir que haveria necessidade de autorizagfio prévia e expressa dos referidos
servidores, mediante, por exemplo, assinatura de termos de autorizagfio, para fixagiio
das performances e espeticulos. Data venia, nfio ¢ este o melhor entendimento, como
$& passa & expor.

IL.1.4. Da compatibilidade entre o regime juridico dos servidores da
Fundagdo Teatro Municipal do Rio de Janeiro ¢ os dispositivos
das Leis Federais n. 9.610/98 e n. 6.533/78. Da desnecessidade
de autorizagiio expressa para realizagio da gravacio de
performances e espetiaculos.

38. A luz das considerag@es feitas até o momento, a primeira conclusfio que
se extrai da andlise dos dispositivos legais e constitucionais incidentes é a de que
nfo ha necessidade de concessio de autorizagiio prévia ¢ por escrito pelos servidores
dos Corpos Artisticos (Corpo de Baile, Corpo Coral e Orquestra Sinfénica) da
Fundagio Teatro Municipal do Rio de Janeiro para que seja realizada a fixacfo
{som e imagem) de suas performances e exibi¢des no dmbito de suas atividades
funcionais. Explique-se.

39. Como foi visto, a participagiio em gravagSes ¢ um dos deveres funcionais
dos servidores ocupantes dos cargos relativos ao Corpo Artfstico da FTM/RJ. Ou
seja, os servidores sfio remunerados pelo erdrio estadual justamente para, dentre
outras atribuigdes, participar de gravagbes ou terem gravadas suas apresentagSes
¢ espetdculos. I casu, nfio se concebe como admissivel, porque absolutamente
irrazodvel, a necessidade de prévia autorizagfo por escrito e individual dos servidores
para fazer aquilo que ¢$ mesmos so remunerados para fazer, e que tdm o dever de
fazer precisamente porque assim desejam, ja que ingressaram nos respectivos cargos
e neles se mantdm por vontade propria. Seria como se admitir, por absurdo, que, a
despeito da remuneragio que recebem, os servidores pudessem optar por cumprir ou
niio os deveres do cargo. Inexiste essa possibilidade.

41 ABRAO, Eliane Yachouh. ob, cit. pég. 206.
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40. O ingresso no servigo piiblico confere aos servidores Onus ¢ bonus. Em
troca das inlmeras vantagens que possuem (previstas inclusive na Constituigiio
Federal), os servidores submetem-se a um regramento estatutario unilateral e aos
deveres nele impostos, como, por exemplo, exercer a atividade piblica sempre em

~prol do interesse piiblico, e, no caso especifico do presente parecer, participar de

gravagdes. E inconcebivel a pretensfio dos servidores de gozar de todas as vantagens
inerentes aos cargos qUe OCUpam e, a0 Mesmo tempo, se recusar a Cumpiir 0s deveres
dos MesSmos cargos previstos no estatuto exclusivamente como forma a viabilizar o
desenvolvimento dos propésitos institucionais da entidade a que se vinculam.

41. O entendimento acima sustentado nfic coloca em confronto o regime
estatutério dos servidores da FTM/RJ e as regras previstas na Lei Federal n. 9.610/98
que exigem a expfessa autorizaciio para fixagdo das interpretagdes ou execugdes dos
artistas intérpretes, sendo, ao contririo, uma forma de harmonizar os diplomas legais,
providéncia que se faz indispensavel diante da constatagéo de que se estd numa seara
de direito piiblico, e que ndo foi tratada pela legislagio federal. Com efeito, o que
se verifica ¢ que o legislador federal ocupou-se dos negocios juridicos bilaterais de
direito privado, das relagBes de natureza estritamente contratual, mas nio tratou das
hipéteses de regramento estatutdrio unilateral, como o presente caso. Embora nfio me
parega possivel sua aplicagiio, também nio se vislumbra qualquer conflito com a Lei
Federal n. 6.533/78, que nfo veda a fixaghio das gravagdes.

42. Assim, nfio é que se pretenda afastar a exigéncia legal de antorizagio por
parte dos servidotes, mas apenas interpretar a norma federal com os temperamentos
necessarios em razio da incidéncia das normas de direito ptblico por se tratar de
uma relagiio juridica estatutaria, na qual inexiste contrato entre o Poder Pablico e o
servidor, Nessa linha, a Unica concluséio possivel é que o ingresso € a permanéncia
dos servidores no cargo confere/renova constantemente a autorizagfio 4 FTM/RI para
realizagiio das gravagdes, que estdo previstas pa lei como uma das atribuigdes dos
cargos. Em suma: a autoriza¢fo dos servidores estaduais em questdo ¢ inerente ao
proprio exercicio do cargo.

43. Desse modo, o exercicio do cargo pelo servidor da FTM/RJ fornece a prépria
autorizagfio exigida pela Lei Federal n. 9.610/98 em seu art. 90, inciso L, afastando-se 0
equivocado entendimento de que seria necessaria a assinatura de termos de auforizagio
caso a caso, até mesmo porque, como foi dito alhures, o regime estatutdrio néo se
enquadra no sistema dos negdcios juridicos bilaterais de direito privado.

A4, Nessa toada, outra nio pode ser a conclusio que nfio a desnecessidade de
nova autorizaciio expressa dos referidos servidores para a fixag8io das performances
¢ espetaculos.

45. Portanto, a recusa em participar de gravagdes consiste em descumprimento
intencional de dever funcional inerente ao cargo, sujeitando o infrator 4 puniciio
disciplinar.

46. Chegado a este ponto, uma ressalva se faz necessaria. Como a questio
analisada neste parecer era inédita no dmbito da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, Orgio Central do Sistema Juridico Estadual, parece-me que a divida
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juridica suscitada pelos setvidores da FTM/RJ através da AMOQSTEMURIJ ndo era
irrazodvel. Assim, embora venham ao longo dos anos impossibilitando o registro dos
espeticulos e das exibigBes com base na lei dos direitos autorais, como foi informado
na consulta formutada, nfio me parece que se possa falar em descumprimento
intencional dos deveres do cargo até o presente momento, j4 que o entendimento
juridico sobre a questfio ndo estava fixado pelo drgio estadual competente.

47. Ademais, i casu, pode-se afirmar que a situagio contava até mesmo com
uma certa permissibilidade da Administragio da FTM/RJ, que ao ndo inaugurar
processos administrativos disciplinares e também nfo formular consulta sobre o
entendimento acerca da questdo, acabou por gerar uma expeclativa nos proprios
servidores no sentido de que a recusa em participar de gravagdes seria legitima.

48. Assim sendo, e tendo em vista os principios da seguranca juridica e da
boa-fé objetiva, bem como a vedagio ao comportamento contraditdrio (venire contra
Jactum proprium)*?, parece-me que eventual puni¢do ao servidor que se recusar a
patticipar de gravagBes deve ter como marco inicial a conduta praticada a partir da
ciéncia pelos servidores da FTM/RJ das conclusdes deste parecer, na hipdtese de
aprovagdo do mesmo pela Exma. Procuradora-Geral do Estado, a quem sugiro, se for
esse o entendimento, o encaminhamento da questiio ao Exmo. Governador do Estado
para conferir cardter normativo ao parecer ora emitido.

49. Assentada a primeira conclusdo, no sentido da desnecessidade de prévia
autorizagdo por eserito e individual dos servidores para a fixagio das performances e
espetaculos, passa-se, na 2° parte deste parecer, a analisar, relativamente aos servidores
que compdem os Corpos Artisticos da FTM/RJ, as hipdteses de utilizagfo das gravagdes
efetuadas 4 luz dos interesses envolvidos e da fungiio social dos direitos autorais.

I1.2 — 2* Parte
11.2.1. A funcéo social dos direitos autorais.

30, Come foi visto, os direitos autorais, os direitos que lhe sfio conexos e o
direito de imagem, como nfo poderia deixar de ser, so amplamente protegidos pela
Constitui¢iio da Repdblica e pela legislagio infraconstitucional. Entretanto, ao lado
da protegfio conferida, o legislador estabeleceu limitagBes expressas aos direitos

*2 De acorde com Anderson Schreiber: “Ao tratar de fundamento normativo do verire contra factum
proprium, sustentou-se sua insercio no dmbito da cldusula geral da boa-fé objetiva, suscitando-se,
enifio, a questio da sua aplicabilidade das relages de direito piblico. Afirmou-se que a boa-f& objetiva,
como expressio de valorss constitucionais, deve se aplicar a toda espécie de relagBes. No obstante,
mesmo aqueles que restringem a aplicabilidade da boa-fé objetiva 4 relages privadas, devem admitir
a incidéneia do principic de proibigfio do comportamento contraditério em relacdes de direite plblico,
seja como expressio de institutos verdadeiramenie publicisticos (como a moralidade administrativa ¢ a
igualdade dos administrados em face da Administrag&o Piiblica} ou como resultado da direta aplicagiio do
valor constitucional da solidariedade social.” (SCHREIBER, Anderson, 4 proibigdo do comportamento

contraditdrio — Tutela da confianca e venire contra factum proprium, 2* Bd. Revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, pag. 212)
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autorais, como forma de equilibrar os interesses individuais dos autores (e dos artistas
intérpretes ou executantes) com os interesses dos demais membros da sociedade de
terem acesso & cultura®,

51. Cumpre ressaltar, nesta oportunidade, que os direitos autorais/conexos
integram o conceito constitucional de propriedade (art. 5°, inciso XXII da Carta
Magna), que abarca nfio s6 a propriedade privada em sentido estrito, mas também
as demais relagdes de indole patrimonial, como, por exemplo, os direitos de patente
e as criacdes artisticas." Desse modo, pode-se afirmar que as limitagdes aos direitos
autoraig encontram fundamento na propria Constituiciio da Republica, especificamente
no art, 5°, inciso XXIII, segundo o qual a propriedade deve atender a sua fungio social,
Por este motivo, a protegio dos direitos autorais existe para proteger os interesses

5 Segundo Guilherme C. Carboni, “desde o inicio da internactonalizagiio do direito de autor e na prépria
realizagiio da Convengio de Berna, de 1886, ja se reclamavam limiies 4 protegfio absoluta do autor,
justificados pelo interesse piblico.” (CARBONIL, Guilherme C. Aspectos Gerais da Teoria da Fungdo
Social do Dirveito de Awitor. In Estudos em Homenagem ao Professor Carlos Fernando Mathias, no prelo.
Disponivel na internet: htip://www.gcarboni.com.br/pdf/G6.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2010)

4 f Gilinar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelio ¢ Paulo Gustavo Gonet Branco, ob. cit, pag,
424/425, Ne mesmo sentido: “Em razio do conledido proprietirio destes dircitos, a protegfio autoral
patrimonizl & reiterada pelo inciso XXTE, do artigo 5° {...). O alcance desta protegiio alcanga *o conjunto
de toda a patrimonialidade’, pois o ‘direito do propriedade & todo e qualquer direito patrimonial, sendo
irrelevante o fato de ineidir — ou nfio incidir — sobre bem corpdree, incorpdreo, dircito real.” Neste
caso, ndo hd como deixar de recepeionar este inciso constitucional como incidente sobre os aspectos
patrimoniais dos direifos auterais.” (SOUZA, Allan Rocha de. A Fungdo Soctal dos Direitos Autorais:
uma interpretagdo civil-constitucional dos limites da protegdo juridica. Brasil: 1988-2005. Campos
dos Goylacazes, Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2006, pag. 137). Vale citar o entendimento de
Aline Vitalis, no sentide de que o direito autoral nfio é uma cspéeie de direito de propriedade, mas sim
uma titwlaridade de direito: “Os direitos do criador da obra inislectual foram, de inicio, considerades
de natureza real, denotando-se daf o realce dado ao aspecto patrimonial. Em decorréncia do fato de a
exploragiio scondmica da obra intelectual ter sido a questio preponderante abordada pelos legisladores
no tocante ao Direito Auteral, bem como do seu cardter de produto intelectual do autor, ingressando
em seu patriménio, efetuou-se a classificagio de respactiva tutela juridica como sendo de indole de
propriedade, direito teal por exceldncia, nas primeiras legislagSes ucerca da matéria, incluindo-se,
aqui, o Codigo Civil Brasileiro de 1917. Uma segunda concepgiio destacava o Direito do Autor come
direito virieulado 3 personalidade do homem, tendo prosperado a partir da sedimentagfio, na doutrina e
jurisprudéncia, dos direitos morais do autor. Por fim, fem-se a teoria prevalecente na atualidade, que
comjuga os aspectos primordiais das teorias anlerioves, revelando ser o Direito do Autor composio de
prexrogativas morgis e patrimoniais, imprimindo-the a singulavidade no dmbito do Direito Privado.
Hoje, admite-se a denominagdio de propriedade em velagdo aos direilos aulorals tio somente em
decorréncia da origem histévica e da amplitude do vocdbulo “propriedade”, pois predoming, na
atualidade, a orientacéio de que hd manifestagdo do direito de propriedade tdo somente sobre bens
materiais. E exatamente ¢sse um dos argumentos para o afastamento da noglo de direito autoral como
propriedade, vez que o direito autoral, ao contrério da propriedade, recai também sobre a obra intelectual
que tenha por suporte um meio intangivel, ¢ 0 bem objeto do dominio proprietério deve necessariamente
ser determinado e de natureza material, (...} Conclui-se, portanto, que o Direito Autoral ndo ¢ mais uma
espécie de propriedade, como nas origens do instituto, mas sim uma titularidade de direito.” (VITALLS,
Aline, 4 fungdo social dos diveitos autorais: uma perspectiva constitucional e os novos desafios da
sociedade de informacdo. Jn Direito autoral — Brasilia : Ministério da Cultura, 2006. — Colego cadernos
de politicas culturais ; v. 1, pAg. 201/204), Porém, ressalta a mesma autora, “que, tal qual o direito
de propriedade, também o direito autoral nasce delimitado pelo atendimento & fungfio social, nio se
mosirando absoluto o direito atribuido ao seu titular,” (ob. cit. pag. 233)
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do autor, como formula de estimulo & criag@o, mas somente enquanto ndo constituir
obsticulo & satisfaglio dos intercsses sociais envolvidos.

52. Exteriorizando alguns dos interesses ptblicos envolvidos no dmbito

dos direitos autorais e conexos, a Lei Federal n. 9.610/98 estabeleceu uma série

Ly

de limitagSes & protegiio destes direitos, tanto de natureza temporal, que dizem
respeito ao prazo de protego e encontram sua previsdo nos arts, 41 a 44%, como de
natureza atemporal, previstos nos arts. 46 a 48%, que dizem respeito ao uso das obras
em situagdes onde o interesse coletivo afasta os principios que regem a utilizagdo
exclusiva pelo autor.

53. De acordo com Eduardo Pimenta, as limitagSes aos direitos autorais sfo

principios de livre utilizagio decorrentes da “necessidade de desenvolvimento da

45

46

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano
subseqiiente ao de seu falecimento, obedecida a ordem sucessoria da lei civil. Pardgrafo tnico. Aplica-se
4s obras péstumas o prazo de prote¢dio a que alude o caput deste artigo.

Att. 42, Quando a obra literdria, artistica ou cientffica realizada em co-autoria for indivisivel, o prazo
previsto 1o artigo anterior serd contade da morte do Gltimo dos co-autores sobreviventes. Pardgrafo
{inico, Acrescet-se-go aos dos sobreviventes os direitos do co-autor que falecer sem sucessores.

Art. 43, Serd de sefenta anos o praze de protegfio aos direitos patrimoniais sobre as cbras anfnitnas
ou pseudénimas, contade de 1° de janeito do ano imediatamente posterior a0 da primeira publicagfo.
Pardgrafo tnica, Aplicar-se-4 o disposto no art. 41 e seu paragrafo finico, sempre que o autor se der a
conhecer antes do termo do prazo previsto no caput deste artigo.

Att. 44, O prazo de protegio aos direitos patrimoniais sobre obras audiovisuais e fotograficas serd de
setenta anos, a contar de 1° de janeire do ano subseqiiente ao de sua divulgagio,

Art. 46, Nio constitui ofensa aos direitos autorais: I - a reprodugio: a) na imprensa didria ou periddica,
de notfcla ou de artigo informativo, publicado em didrios ou periddices, com a mengice do nome
do autot, se assinados, e da publicacio de onde foram transcritos; b) em didrios ou periddicos, de
discursos pronunciados em reunibes pdblices de qualquer natureza; ¢) de retratos, ou de outra forma
de representagio da imagem, feitos sob encomenda, auando reelizada pelo proprictério do objeto
encomendado, nio havendo a oposicio da pessoa neles representada ou de seus herdeiros; d) de obras
literdrias, artisticas ou clentificas, para uso exclusive de deficientes visuais, sempre que a reprodugiio,
sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte
para esses destinatérios; I - a reprodugdo, em um 86 exemplar de pequenos trechos, para uso privado
do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro; ILI - a citecio em livros, jornais, revistas ou
qualquer otitro meio de comuuicagiio, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou
polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da
obra; IV - 0 apanhado de ligdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas se dirigem,
vedada sua publicagio, integral ou parcial, sem autorizacio prévia e expressa de quem as ministrou;
V - a utllizagio de obras literdrias, artisticas ou clentificas, fonogramas e transmisséo de rddio e
televisio em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstragio & clientela, desde que
esses estabelecimentos comercializem o0s suportes ou equipamentos que permitam a sua uiilizagio;
VI - a representagiio teatral e a execugho musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para fins
exclusivamente didéticos, nos estabelecimentos de ensino, no havendo em qualquer caso intuito de
lucro; VII - a utilizagio de cbras literdrias, artisticas ou clentificas para produzir prova judicidria ou
administrativa; VIII - a reproduciio, em quaisquer cbras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de
qualquer natureza, ou de abra integral, quando deartes plasticas, sempre que a reprodugio em sinio seja
o objetivo principal da obra nova e que nio prejudique a exploragio normal da obra reproduzida nem
cause um prejutzo injustificado aos legftimos interesses dos autores.

Art. 47, Sfio livres as paréfrases e parddias que nfo forem verdadsiras reprodugBes da obra erigindria
nem lhe implicarem descrédito.

Art. 48, As obras situadas permanentemente em logradouros pablicos podem ser representadas
livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos audiovisuais.
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sociedade, onde o interesse do autor ou do titular, em suma o interesse coletivo deve
prevalecer sobre o interesse individval (mutatis miutandis).” ¥ E prossegue o autor:

77777777 “0) direito autoral é um bem imaterial, que na sua natureza tem
caraclerfsticas de propriedade, com seconhecidamente trés
atributos que a definem: uso, gozo e adisposi¢io. Atributos que séo
outorgados por diploma legal, visando garantir o interesse social,
¢ este mesmo ovdenamento fixou limitagGes legais e restricdes,
impostas ao seu uso, gozo ¢ disposi¢do, por razies de interesse
piiblico, para a manutengdo da ordem publica e do progresso,
que consiste no principio da livre utilizagdo. A sobreposicdo do
interesse coletivo sobre o interesse individual consubstancia nas
fimitacdes do direito do autor: (...)”. [grifou-se]

54. Para o mencionado autor, ao lado das limitagdes, existiriam também
derrogagdes aos direitos autorais, que seriam usos que ndo estéio previstos nas limitagBes
dos direitos autorais mas contam com a permissibilidade da lei e da jurisprudéncia.
A derrogacfio seria, entio, “a tufela do interesse coletivo de direitos autorais, que
conflitam com o interesse individual do autor, abstendo-lhe de prervogativas no
exercicio do diveito sobre a criagde” [grifou-se].*

55, Da mesma forma, Allan Rocha de Souza também aponta a existéncia de
tensiio no Ambito dos direitos autorais entre os interesses piblicos (fiui¢fio da obra) e
privados (protegfio e proveito econdmico da obra) envolvidos. De acordo com o autor,
dentre os usos da obra sobre os quais incide a prote¢do constitucional estdo os direitos
sociais 4 educagio, entendendo-se neste a disponibilizagio de condi¢Bes amplas para
o desenvolvimento intelectual, cultural e social do individuo.” Destacando que as
obras autorais sio instrumentos de informagfo e cultura, bem ainda a ampla protegio
conferida pela Carta Magna A cultura, conclui que “o acesso as obras de valor cultural
ndio poderd ser restringido ou impedido injustificadamente e Sundamentadamente.
Esse acesso torna-se possivel através da instituighio de espagos de livre interagio,
isentos de controle sobre a utilizacio de obras de cardier cultural, sendo obrigacio
dos poderes estatais proporcionar e garantir, através dos diversos instrumentos
disponiveis, inclusive o estabelecimento de isengdes legais ac monopélio dos direitos
patrimoniais do autor.” [grifou-se}** E arremata:

“Ndo hd como ignovar a existéncia e efeitos destes direitos, em
razdio da aplicabilidade e utilizagdo necessdria de obras autorais
como instrumento para alingir os fins educativos e culturais.

47 PIMENTA, Eduardo, ob. cit. pag. 316/317

¥ pIMENTA, Eduardo. ob, cit. pag. 318.

49 SOUZA, Allan Rocha de. ob, cit. pag. 144/145.
50 goUZA, Allan Rocha de. ob. cit. pag. 147,
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Asgsim sendo, nfio nos parece possivel afastar a incidéneia destas
normas, ainda que programaticas, sobre a estipulagfio dos limites
dos direitos patrimoniais do autor, estabelecendo circunstincias
e situages de afastamento destes direitos. Entdio, a prdpria
Constituicdo Federal demanda, na conformacdoe da protegio,
a ponderagdo entre os interesses individuais patrimoniais e
as exigéneias de satisfacdo dos direitos sociais, restando a lei
ordindria e aos intérpretes aplicadoves do mesma, construir uma
hermenéutica inclusiva e satisfativa destas demandas.” [grifou-se]

56. Por estas razdes & que me parece equivocado o entendimento doutrinario no
sentido deque orol deisengdes previstonaLei Federaln. 9.610/98 éexaustivo e demanda
interpretagfio restritiva®. Entendo ser inevitdvel, diante da prépria funcSio social
inerente aos direitos autorais e da possibilidade de haver interesses sociais relevantes
que ndo tenham sido contemplados expressaments pelo legislador infraconstitucional,
a conclusfio de que o rol de limitacdes é meramente exemplificativo™. Nesta hipotese,
na anélise do caso concreto, podera, apds o balanceamento dos interesses em jogo, ser
reconhecida a supremacia do interesse piiblico sobre o interesse privado do autor da
obra ¢ do artista intérprete on executante, de forma a se reconhecer isencéo no uso de
obra nfio contemplado expressamente na legislagfio ordinaria.™

57. Guilherme Carboni, apos registrar que este também ¢ o entendimento de
José de Oliveira Ascensfio, aponta para a insuficiéncia das limitagbes contidas na Lei
Federal n. 9.610/98, e conclui que a previsfic numerus clausus contraria o principio
constitucional da fungfo social do direito de autor, in verbis:

“As limitacdes aos direitos autorais tracadas pela Lei 9.610/98
ndo séo suficientes para resolver as conflitos entre o direito
individual do autor e o interesse publico a livee utilizagdo de

1 Bese entendimento, ainda majoritério, é encampado, por exemplo, por Carlos Alberto Bittar, Plinio Cabral
¢ Bliane Y. Abrfio, todos citados por SOUZA, Allan Rocha de. ob. cit, pdg. 271/272, Segundo Eliane Y.
Abrdo, Yo rol das obras que independem de prévia autorizagfio do autor para seu uso piblico ¢ taxativo,
porque a limitagdo ¢ uma cxcegdo 4 regra geral, e no dia em que o legislador deixar de considerd-la como
tal, passara antomaticamente a demandar a autorizagio prévia para seu uso,” (ABRAO, Eliane Yachouh.
ob. cit. pag.146)

Nesse sentido, é o entendimento de Denis Botrges Barbosa e Eduardo Pimenta, todos citados por
SOUZA, Allan Rocha de. ob. cit. pag. 272/273.

MNesta feits, cumpre destacar que o art. 4° da Lei 9.610/98 nfio infirma esta conclusio, ja que a
interpretacfio restritiva mencionada limita-se aos negdcios juridicos sobre os direitos autorais, de cunho
eminentemente privado, ndo contemplando as tensdies entre os direitos privados e coletivos. Comentando
este artigo, afirma Allan Rocha de Souza: “Ndio vislumbra-se aqui problemas quanto 2 sua aplicagfo
direta & interpretagio dos negdcios juridicos, inter-privados que séio. Sendo, contudo, necessrio que
estabelega-se claramente que este viés interpretative deve ficar restrito ds questSes particulares, pois
0 viés pro aquforem se aplica apenas no contexto privado, devendo ser afastada, por inadequagéo, a
aplicag8o desta regra ds demais relagdes que nfio tenham contefido exclusivamente privado, como ocorre
com conflitos entre interesses da coletividade e os individuais dos autores ou das empresas.” (SOUZA,
Allan Rocha de. ob. cit. pag. 309)

52

53
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obras intelectuals. A previsdo numerus clausus dessas limitagdes
contraria a fungdo social do direito de autor. E por essa razio
que somos favoraveis A regulamentacfo das limitagdes aos
direitos autorais na forma de principios gerais {tal como no fair
use norte-americano} e ndo A enumeragio de situages taxativas,
Isso porgue o principio geral pode ser moldado pelo juiz no
caso concrete, além de sobreviver mais facilmente as mudangas

sociais e tecnologicas.” [grifou-se]*
58. No mesmo sentido, entende Rodrigo Moraes, in verbis:

“No Brasil, a lentativa de efetivar esse almejodo equilibrio
cumpre-se por meio de limitacdes aos direitos autorais, previs-
tas nos arts. 46 a 48 da LDA-98. Fala-se “tentativa™ porque,
na prdtica, os conflitos existem, sdo muilos e estdo longe de
serem vesolvidos. De qualquer sorte, as limitacbes legais tém fi-
nalidade educativa e sociocultural. O autor e/ou titular deve(m)
tolerd-las em face do interesse puiblico. (...} A doutrina auto-
ralista, em geral, defende que a enumeragio das limitages ¢ nu-
merus clausus e nfo, numerus aperius. Ou seja, sendo excecdes
legais, as limitagBes sdio aquelas taxativamente previstas em lei.
Acontece que esse principio da clausura tem matriz individual-
ista. Essa perspectiva fechada do legislador ordindrio restringe
a funcionalizagio prevista no texto constitucional. O principio
constitucional da funcdo social, portanio, nio deve se exaurir
nas limitacbes previstas nos arts. 46 a 48 da LDA-98, que, sem
chivida, sdo insuficientes para regular, de forma democrdtica, a
utilizacdio de obras intelectuais na era das novas tecnologias. A
aplicacfio do principio da funcionalizagiio exige uma profunda
releitura das limitacSes legais.” [grifou-se]™

59. Por sua vez, afirma Diogo Dias Teixeira:

“A possibilidade de aplicagdo da funcdo social da propriedade
e dos contratos ao Direito Autoral foi um dos assuntos mais de-
batidos ultimamente. Allds, jd ndo restam dividas de que o Di-
reito Autoral deve, assim como a propriedade e o conirato, res-
peitar uma fun¢do sacial. Isso, em sintese, significa que o Direito

5 CARBONI, Guilherme C. Aspectos Gerais de Teoria da Funcdo Social do Direito de Autor. In Estudos
am Homenagem ao Professor Carlos Fernando Mathias, no prelo, Disponivel na internet; hetp://www.
gearboni.com,br/pdf/G6.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2010

55 (MORAES, Rodrigo. 4 fimedo social da propriedade intelectual na era dos novas tecnologias. In Direito
anforal, — Brasilia : Ministério da Cultura, 2006, —ColegBo cadetnos de politicas culturais ; v. 1, pag. 263/264).
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Autoral pode sofver limitagbes com o escopo de restabelecer o
equilibrio entre direitos do autor e inferesse social, que néo
aquelas jd positivadas na Lei 9.610/98. (...) De toda sorte, importa
observar que a fungfio social do Direito Autoral guarda relagio
direta com as limitagdes impostas ao mecanismo autoral. Na re-
alidade, as limitag8es t&m o objetivo primordial de restringir o ex-
ercicio do Direito Autoral 4 sua fungfo (“social™), evitando criar
uma vantagem excessiva para o autor em prejuizo da sociedade.
Desse modo, fungfio social e limitagies, quando relacionadas ao
Direito Autoral, estarfio umbilicalmente ligadas ao equilibrio en-
tre interesse individual e coletivo. Ademais, note-se que, se , por
um lado, todas as limitagdes impostas ao Direito Autoral estiio
compreendidas na funglo social, por cutro, nem tudo aquilo que é
necessario para gavantir a funcdo social do Direito Autoral esta
previsto no rol taxativo das limitagdes (art. 46 da Lei 9.610/98),
0 gue confirma a existéncia, ja mencionada, de outras limitacdes
ndo previstas na legislagdo vigente, "

60. Vale reproduzir as palavras de Allan Rocha de Souza sobre a perspectiva
hermenéutica das limitacdes aos direitos autorais:

“Asgim, neste trabalho, vishumbra-se gue a perspectiva hermenéu-
fica sobre estes limites deve ser uma que permila a incorporacdéio
de isengBes outras que as especificadas em lei especial, em razéio
das efervescentes e crescentes demandas por suprimenio das ne-
cessidades educacionais e culturals contempordneas nacionais,
constitucionalmente previstas e profegidas e néio comportadas na
legislagdo ordindria atual, Deste modo, a interpretacio mais ad-
equada e a Unica juridicamente sustentavel parece ser a extensiva
quanto acs limites da proteclio, suportando o Poder Judiciério,
apds instigacfio e ao final das contentas, o dnus de verificagfio da
demonstracéio satisfatdria da existéneia e relevincia dos interess-
es coletivos apresentados nos casos concretos, podendo o Poder
Legislativo apontar, emendando a legislacio especial, o cardter
extensivo da interpretacio, embora dependente de fundamenta-
gdo, dirimindo decisivamente a questdo.” [grifou-se]”

56 TEIXEIRA, Diogo Dias. 4 Legalidade da Reproducéio fntegral de Obra Protegida por Direite de Autor
para Uso Privado. In Propriedade Intelectual em Perspectiva. Editora Lumen Juris: Rio de Jansire,
57 2008. Coordenadores; ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. ¢ MORAES, Rodrigo. pag. 41/42

SOUZA, Allan Rocha de. ob. cit. pdg. 273/274. De acordo com o referido auter, “a efetivagdo da
Juncdo social tem como objetivo principal a limitagdo da utilizagéio social dos bens intelectuais pelo
titular, em razéio de diversos interesses da coletividade. Bsta realidade atual é fruto do desenvolvimento
juridico do direito civil ao longo da segunda metade do séeulo XX, com a superagfio do patrimonia-
lismo e individualisme estrito de influéncias liberais, daquele pelas preocupacdes de preservagio das
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61. BExemplificando seu posicionamento relativamente ao direito & cultura e ao

direito 4 educagio, afirma o citado autor:

“0 segundo tépico nos remete ao direito da cultura, principalmente
porque hé em sva justificativa histérica uma finalidade geral
de suas regras a que se submete, que é a do desenvolvimento e
engrandecimento cultural da sociedade. A conjugacdo desta
finalidade com os objetivos de ordem cultural do pais significa
ter 0 encargo de incluir no sistema juridico autoral, em sua
verientes positivas e inlerpretativa, elaboradas respectivamente
pelo Legislador e Judicidrio, os interesses cullurais da nagdo
no balanceamento entre os diversos interesses, averiguando a
todo momento a sua satisfacdo nas relagBes que se formam a
partir deste sistema, afustando os desequilibrios encontrados,
em geral ou diante dos casos concretos, ndo sendo prerrogativa
dos poderes publicos o descumprimento dos objetivos culturais
da Nagdo.

()

Razdes educacionais sdo universalmente aceitas como
Jjustificativas para isen¢Bes aos direitos autorais. (...) Os usos
educacionais podem ser por elementos diversos, alguns fixados
nos cursos e atuaciio em sala, outros ligados s instituigdes
de ensino. Quanto aos primeiros pode-se destacar o uso de
ilusiragBes variadas, inclusive graficas, sonoras e audiovisuais,
de textos, parcial ou integralmente, quando curios, enquanto
os segundos atingem bibliotecas, os servigos de arquivos,
encenacdes teatrais e apresentagdes ou execugiio musical. Estas
questdes educacionais devem também ser estendidas & pesquisa

qualidades intrinsecas do ser humane, como a personelidade, e deste pelo alargamento da concepgio
sobre o desenvelvimento huimano, que passou a ser entendido comoe necessariamente inlegral, dentro de
um contexto social e culintal. O aleance desta fingdo social é sobre fodos vs direifos patrimonials que
assemelham-se ds caracteristicas proprietdrias, Inchuindo al os direifos autorais em sta vertente econd-
mica. Fsta é uma demanda constitucional  portanto obrigatéria. A influéneia das imposigSes constitu-
cionais alcanga todo o ordenamento & todos os sub-sistemas infraconstitucionais, cuja interpretagio das
relagies juridicas internas destes subsistemas devem ser sustentadas a partir dos axiomas constitucionais
aplicavels, Alindos estes pressupostos ao catdter intrinseco dos direitos da coletividade pa configuragio
dos direitos aqui discutidos resulta a conclusiio da existéncia e obrigatoriedade do atendimento a estas
demandas pelo sistema protetivo dos direitos autorais. Oy interesses essencials da eoletividade, consii-
tucionalmente previstos, sobre a wiilizagdo das obras autorals sdo principalmente expressos através de
irés principios fundamentais para o desenvolvimento social do pals e a vida conlempordned: informa-
cdo, cultura e educagfio. A estes podem ainda ser acrescidos outros cujas relagdes cujas relagBes com os
direitos autorais ainda nio encontram-se suficientemente claras tais como o direito dos consumidores,
3 livre concorréncia, ac entretenimento ou os impactos da concentragiio de titularidade patrimonial sm
multinacionais sobre a soberania nacicnal, As raservas por interesse publico sdo possibilidades deixa-
das pelos tratados o legisiagBes internas dos paises para regulamentagdo, portanio #io ha impedi-
mentos internacionais para inseri-las em nossa ordenamento infroconstitucional, sgja legislativamente
ou judicialmente. Esta demanda é esiridente, tanto pela informagdo quanto a cultura e educagdo, (..)"
[erifou-se] (SOUZA, Allan Rocha de. ob. cit. pig. 282/284).
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acad6mica. Sobre a protecio destes aspectos no ambiente
escolar a nossa logislaghio ¢ extremamente timida, expondo os
institutos de ensino, seus professores e alunos i obrigagio de
pratica constante da contrafagio para atingir o glorioso objetivo
de aprender. A nossa legislagio permite expressamente apenas a
representacéio teatral e execucio musical para fins exclusivamente
didéticos nos estabelecimentos de ensino. Ceriamente parece nio
haver findamento juridico para crer-se serem essas as tnicas
possibilidades juridicas de uso livre sem autorizacéio do autor,
para finalidades instrucionals.” [ grifou-se’ "

62, Como se depreende dos parigratos anteriores, o direito social 4 educaciio e
o direito social 4 cultura, amplamente protegidos pela Constituiciio da Rephblica, sio
apontados como direitos que podem ter preponderiincia, em algumas hipéteses, sobre
os direitos autorais (e dos direitos que lhe sfio conexos), também conmstitucionalmente
protegidos®. Nesses casos, a tutela do interesse coletivo consubstanciado no acesso a
educagfio e 4 cultura, quando em conflito com o interesse individual do autor, justificaria

8 SOUZA, Allan Rocha de. cb. cit. pag. 286/288. O mesmo autor, como forma de guiar a configuragio

da fungfo social dos direitos autorais, sugere a observincia dos seguintos critérios: (i) as atividades
permitidas n&o podem ter fins lucrativos, (i) as finalidades dos usos devem scr instrucionais, culturais
ou informativas, (i) os usos livres nfio podem prejudicar injustificadamente a exploraciio comercial da
obra, ¢ (iv) os direitos morais devem ser respeitados, pois as limitagSes aplicam-sc apenas aos direitos
pafrimoniais. (cb. ¢it, pag, 291)
De acordo com Guilherme C. Carboni, a tend@ncia apontada pela Declatagfio de Prineipios da Cfipula Mundial
sobre a Sociedads da InformagBo € no sentido da prevaléncia do direito de acesse 4 informagfo e & cultura
sobre o direfto de autor em hipoteses envelvendo interesses culturais do pove. Voja-se: “Importantes subsidios
para sustentar cssa nossa tese ¢ para uma melhor interpretagio dos conflitos entre o direito de autor ¢ o
direito de acesso 4 informagdo e & cultura advém da Declaragio Universal dos Direitos do Homem, do 1948,
da Declaragio de Principios da Clpula Mundial sobre a Sociedade da Informagfio, de dezembro de 2003,
e do Relatério da Comissdo para Direftos da Propricdade Intelectual — Integrando Dircilos da Propriedade
Intelectual e Politicas do Desenvolvimento, da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), de setembro de
2002. A Declaragdo Universal dos Dircitos do Homeim consagrou como direitos humanos tanto o direito 4
cultura como o direito de autor, o que signifiea que deve haver um equilibric (apesar do aparente conflito} entre
esses dois direitos, A Declaragfio de Principios da Ciipula Mundial sobre a Sociedade da Informagiio, de 2003,
ne capitulo sobre “acesso 4 informagBo e ao conhecimento™ (Capitulo 3), estabelece, em linhas gerais, que
todos devem ter acesso 4 informagio, 4s idéias ¢ ao conhecimento e contribuir para fomenta-los; 4 eliminagio
de barreiras que impedem o acesso eqitativo 4 informagio para realizar atividades, sociais, econdmicas,
politicas e culturais, entre outras; 4 facilitagio de acesso 4 informagfo de dominio piblico; ao incentivo ao
desenvolvimento de um dominie pliblico rico ¢ 4 protegio da informacfio contra toda apropriagiio indevida;
ao acesso universal ¢ eqititativo ao conhecimento cientffico. DispBe, ainda, no capiftlo sobre “diversidade e
identidade culturais, diversidade lingfifstica & contetido local” (Capitulo 8), que & essencial promover a produgiio
de contetidos e a acessibilidade aos mesmas, independentemente de propdsitos educativos, cientificos, culturais
ou recreativos, em diferentes idiomas e formatos. Ferifica-se que a tendéncia aportada pela Declaragdo de
Principios da Ciipula Mundial sobre a Sociedade da Informacdo é no sentido da prevaléncia do direiio de
acesso & informagdo e & eultura sobre o diveito de auior, em determinadas circunsidneias, principalmente
quando estiverem em jogo Interesses socials, econdmicos e culturals de um pove.” [grifou-se] (CARBONI,
Guilherme C. Conflitos entre Direito de Autor, Liberdade de Expressio, Diteito de Livre Acesso 4 Informagtio
e & Cultura e Direito ac Desenvolvimento Tesnoldgico, I Propriedade Intelectual: Estudes em Homenagem i
Professora Maristela Rasso (crganizade por Patricia Luciane de Carvalho), Curitiba: Turud, 2005, pgs. 421/449.
Disponivel na internet: http:/www.gearboni.com.bi/pdfG2.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2010)
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a sobreposicio do primeiro sobre o segundo.® E que acontece no presente caso.

63. Como serd demonstrado adiante, considerando as peculiaridades envolvidas
na hipdtese ora tratada, do conflito entre os direitos autorais e conexos, de um lado, e os
direitos sociais 4 cultura e a educagio, do outro, extrai-se a preferéneia destes tiltimos.

64, Dessa forma, tendo por base a fungfio social dos direitos autorais (instrumentos de
informagfio e cultura) e ag normas constitucionais em conflito, bem ainda a ponderag8o dos
interesses em jogo, ¢ que se procedera a analise das hipdteses de utilizagio/reproducdio das
gravagOes efetuadas pela FTM/RJ relativamente aos servidores dos seus Corpos Artisticos,

60 5 guisa de excmplo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.950/2006, cuja ementa
encantra-se transcrita na parte inicial do parecer, ponderando o principio da livee iniciativa, de um lado, &
a determinagfio constitucional ao Estado para garantir o efetivo exercicio do direito 3 educagio, 4 cultura
e ao desporto, de outro, entendeu que deveria scr preservade o intercsse pliblico da coletividade,como
meio de complementar a formagfo dos estudantes. Em seu voto, o Ministro-Relator Eros Grau asseverou:
“No caso, se de um lado a Constituicéo assegura a livre iniciativa, de oufro defermina ao Estado a
adoclo de todas as providéncias tendentes a garontir o efetivo exercicio do diveito 4 educagdo, a cultura
£ ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 ¢ 217 § 3°, da Constitnigiio]. Ora, ra composicdo enire
esses principios e regras hd de ser preservado o interesse da coletividade, imeresse piiblico primdrio. A
superagdo da oposicdo entre os designios de lucro e de acumulagdo de rigueza da empresa e o direito
ao geesso & cultura, ao esporte e ao lazer, como telo de complementar a formacdo dos estudantes,
ndio apresenta maiores dificuldades.”’ [grifou-se] Vale citar, tambdm, treche do voto do Ministro Carlos
Brito, no qual o mesmo discorre sobre a funcfio social da propriedade relativamente aos bens ¢ valores
culturais, in vorbis: “os bens e valores culturais, em regra, estiio franquendos & exploracio econdmica,
& iniciativa provada. Mas sdo bens que se pdem, ao mesmo tempo, como dignos de profeciio estatal, seja
do angulo da sua produgfio, seja do dngulo da sua divulgago. fsso esid expresso no art. 215 da Magna
Carta, a sinalizan, pava mim, que esses bens e valores culturais, mesmo economicamente explorados,
tém de cumpriv uma funcdo social mais forfe. Ressai do voto do eminente Minisiro Eros Gran a
compreensdo, a flacdio de que a funcdo social da propriedade — e olhem bem, de propriedade de bens
e valores culturais - ¢ wm dos principios regentes de loda a atividade econdmica — art. 170, inciso I,
CE " [grifou-se] Por sua vez, Guilherme C. Curboni também fornece um exemplo de conflito concreto
entre o direito de autor e o direito de acesso & informagio e 4 cultura, no qual o interesse pablico
prevalece sobre os dircitos autorais ¢ conexos, i verbis: “Como exemplio de um conflitc concrefo entre
o direito de auior e o direito de acesso & informagdo e & cultura, podemos mencionar o profelo de
digltalizacdo do acervo de algumas discotecas muricipais, com o intullo de proteger as obras musicais
da deterioracdo dos discos. O intuito desses projetos é evidentemente soclal, isto &, o de garantiv o
direite da populacéio de continuar ouvindo as nuisicas contidas no acervo da discoteca. No entanto, é
bem provével que se argumente que a digitalizagfo do acervo da discoteca piiblica nfio seria permitida
sem a expressa anuéncia dos titulares des direitos autorais sobre as msicas, pois tal processo envelve
uma reproducio integral da obra em um outro suporte fisico {no caso, passa-se do disco de vinil para
a CD), o que — em tese -- violaria os artigos 5%, inciso VI, 29, inciso I, 31 e 46, inciso I, todos da Lei
9,610/98, principalmente porque o artigo 4° da Lei n° 9.610/98 estabelece que os negdeios juridicos
enyolvendo direitos autorais devem ser interpretados restritivamente. Na Lei 9.610/98, néio hd qualguer
previsdio de que a reproducdo integral de uma obra intelectual deveria ser permitida em determinados
situacdes, a sevem defimidas com base na finalidade da reproducéio e no sen impacto mercadoldgico.
Se, no exame da sua finalidade, verificar-se quie o interesse pitblico deva prevalecer, o direito de autor
— a nosso ver — deveria sofrer uma limitagdo. No exemplo acima, é evidente que o injeresse publico de
acesse da populacdo ao acervo da discoteca — gue somente poderia ser assegurado, em longo prazo,
através do processo de digitalizacdo dos discos — deve prevalecer sobre os direitos autorats e conexos
dos compaositores e das gravadoras sobre as nulsicas que fazem parte do sex acervo, Portanto, apesar de
ter sido previsto de forma genérica na Constituigiio Federal brasileira, o direito de acesso 4 informagéo
e & cultura deve, a nosso ver, ser invocado para garantir o acesso da populagio ao acervo da discoteca,
apesar de a Lei 9.610/98 ndo ter incluido tal hipdtese nos seus attigos 46 a 48, que tratam das limitagtes
ao direito de autor.” [grifou-se] {CARBONI, Guilherme C. ob. cit.)
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IL2.2, A ponderaciio de interesses como instrumento de solucfio de con-
flitos entre normas constitucionais (direitos autorais e direito de
imagem versus direito a4 cultura e 4 educaciic). A soluciio mais
adequada para ¢ caso concreto. A possibilidade de utilizacfio das
gravacfes para atingimento dos propdésitos institucionais da FI™V/
RJ ¢ o cumprimento pele Istado do seu poder-dever constitucio-
nal, resguardando-se os interesses morais do autor/intérprete.

65. Vetificada na 1° parte deste parecer a possibilidade de realizagio de gravagiio
dos espetaculos realizados pela FTM/RJ sem qualquer necessidade de autorizaghio
prévia por parte dos servidores dos Corpos Artisticos da fundagfio, cumpre responder &
indagagfio; tendo em vista o disposto no art. 90 da Lei Federal 9.610/90, bem como no
art. 13, pardgrafo tnico, da Lei Federal n. 6.533/78, na hipétese de se entender ser ela
aplicavel, quais as possibilidades de utilizagfio das gravaces realizadas tendo em vista
as demandas constitucionais de acesso 4 cultura e & educagio? A resposta, tendo em vista
inexistirem direitos absolutos®!, bem como em razéo de, no caso concreto, conflitarem
direitos fundamentais®, demanda a ponderacio dos interesses envolvidos. Explique-se.

66. Como ¢ cedico, a Constituic8o traz em seu texto uma gama de valores
e interesses potencialmente colidentes. Como inexiste hierarquia entre as normas

62

81 Como § sabido, nfo hd ¢ue s falar em direitos abselutos. O exercicio de qualquer dircito fundamental

podo ser submatido a limites. Neste sentido: “Tornou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitiv
que os direilos fundameniais podem ser objeto de limitacdes, ndo sendo, pois, absolutos. Tomou-sc
pecifico que os direitos fundamentais podem sofrer limitagSes, quande enfrentam outros valores de
ordem constitucianal, inclusive oulros direitos fundamentais. Pietro Sanchis noticia que a afirmagéio
de que ‘nfio existem direitos ilimitados se converlen quase em clusula de estilo na jurisprudéncia de
todos os tribunais competentes em matéria de direitos humanos’. {...) Nde kd, portanto, em principio,
que se falary, entre nds, em direitos absolutos, Tanto os direitos fundamentais como outros valores com
sede constitucional podem limitd-los.” [grifou-se] (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéneio
Mirtires; BRANCO, Paulo Gustave Gonet, ob, cit, pig, 240/241}, Vide, também, a posigio do Supremo
Tribunal Federal scbre o tema: “Os Direitos e Garantias Individuais niio tém Cardier Absoluto. Ndo hd,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo
porque razies de relevante interesse piiblico ou exigéneias derivadas do principio de convivéncia das
liberdades legitimatn, ainda que excepeionalmente, a adoglo, por parte dos drglos estatais, de medidas
resiritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela
propria Conslituigho.” [grifou-se] (MS 23452, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQ, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/199%, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOQL-01990-01 PP-00086)

“Fala-se em colisdo entre dircitos fundameniais quando se identifica conflito decorrente do exercicio
de direitos individuais por diferentes titulares. A coliséio pode decorrer, igualmente, de conflito entre
direltos individuais do titular e bens juridicos da comunidade. (...} A doutrina cogita de colisfio de
direitos em sentido estrito ou em sentido amplo. As colisdes em sentido estrito referem-se apenas dqueles
conflitos entre direitos fundamentais. As colis@es em sentido amplo envolvem os direitos fundamentais
¢ outres principios ou valores que tenham por escopo a proteglio de interesses da comunidade.” [grifou-
se] (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inccéneio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
ob. cit. pag. 341/342), Na mesma linha, Luis Roberto Barroso afirma: “O entrechoque de normas
constitucionais é de trés tipos: a) colisdo enive principios fundamentais; b) colisdo entre diveifos
Sfundamentais; ¢ colisdo entre direitos fundameniais e outros valores e inferesses comstitucionais.”
[grifou-se] (BARROSQ, Lufs Roberto. ob. cit. pdg, 328/329)
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constitucionais, o principio da unidade da Constituigiio impde ao intérprete buscar,
em caso de conflito entre direitos fundamentais, a harmonizagéio entre os espagos de
tensfio, como torma de alcangar um resultado constitucionalmente adequado.®

67. No Brasil, tornou-se dominante o entendimento de que a téenica que se
revela mais adequada para a resolugfio desses conflitos entre normas constitucionais &
a ponderago de interesses, método que leva em consideragfo tanto as circunstincias
faticas do conflito quanto o dado normativo, e tem como puia os principios da
proporcionalidade ¢ razoabilidade®™.

63. Sobie a técnica da ponderagio, vale citar os ensinamentos de Luis Roberto
Barroso®:

“Em suma, consiste ela em uma técnica de decisdio juridica,
aplicdvel a casos dificeis, em relagdo aos guais a subsuncio se
mostrou insuficiente. A insuficiéncia se deve ao fato de existirem
normas de mesma hierarquia indicando solugdes diferenciadas,
Nos Gltimos tempos, a jurisprudéneia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, incorporou essa técnica 4 rotina de seus
pronunciamentos. De forma simplificada, é possivel descrever a

53 Conforme aponta a doutrina, os critérios clissicos de resolugfo de antinomias (cronolégigo, hierdrquico
¢ de especialidade) sfio insuficientes para a resolugio de conflitos entre normas constitucionais. A
respeito, vide: SARMENTO, Daniel. A Ponderagéo de Interesses na Constituicdo Federal. 1° edicfio. 3°
tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, pag. 27/40, Sobre o tema, afirma Luis Roberto Barroso: “a
Constituigio € o decumento que dé unidade ao sistema juridico, pela irradiagéic de seus principios aos
diferentes dominios infraconstitucionais, O prinefpic da unidade é uma especializagio da interpretagfio
sistematica, impondo ac intérprete o dever do harmonizar as tensdes e contradiglies entre normas
juridicas. (...) O problema maior associado ao principio da unidade nfio diz respeilo aos cenilifos que
surgem cntre as normas infraconstitucionais ou entre estas ¢ a Constitui¢fo, mas sim 4s tensdes quo s¢
eslabelecem dentro da prépria Constituigiio. De fate, a Constituiglio ¢ um documento dialético, fruto
do debate & da composigio politica. Como conseqiiéneia, abriga no seu corpe valores e interesses
contrapostos. A livre iniciativa € um principio que cntra em rota de colisfio, por exemplo, com a protegfio
do consumidor ou com restri¢Oes ao capital estrangeiro, Desenvelvimento pode confrontar-se com a
protecfio do meio ambiente. Direitos fundamentais interferem entre si, por vezes em casos extremos,
como ocorre com o choque entre a liberdade religiosa e direito & vida ou na hipoteses de recusa de certos
tratamentos médicos, como transfusdes de sangue, sustentada pslos fidis de determinadas confissGes.
Nesses casos, como intuitivo, a soluglio das colisdes entre as normas nfio pode beneficiar-se, de
maneira significativa, dos critérios tradicionais. (...) Portanto, na harmonizacfio de sentido entre normas
contrapostas, o intérprete deverd promover a concordéineia pritica entre os bens juridicos tutelados,
preservando o mAximo possivel de cada um. Em algumas situagdes, precisard recorrer a categorias como
a teoria dos limites imanentes: os dirsitos de uns t3m de ser compativeis com os direitos dos outros, E em
muiias situagdes, inexoravelmente, terd de fazer ponderagdes, com concessfes reciprocas e escolhas.”
(BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. pag. 302/304).

Ressalve-se, como aponta Luis Roberto Barroso, que a téenica da ponderagfio para a solugfio de conflitos
normativos nio é unanimidade da doutrina, havendo “correnies que negam, total ou parcialmente, a
realidade dos conflitos normatives, como o denominado conceptualismo;  hi os que reconhecem a
existéncia de conflites, mas t8m a pretensio de oferecer outras alternativas para seu enquadramento,
como & o case da hierarquizagiio dos elementos normativos em conflito.” (BARROSO. Luis Roberto.
ob, cit. pag. 331/332)

5 BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. pig. 334/335.
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ponderagdo como uim processo em trés etapas, descritas a seguir.
Na primeira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema
as novmas relevanies para a solugdo do caso, identificando
eventuais conflitos enire elas. Como se viu, a existéncia dessa
espécie de conflito — insuperavel pela subsungfio — ¢ o ambiente
proprio de trabalho da ponderagdo. (...) Ainda neste estdgio, 0s
diversos fundamentos normativos — isto &, as diversas premissas
maiores pertinentes — sdo agrupados em fungdo da solucio que
estejam sugerindo. (...)
Na segunda etapa, cabe examinar 08 Jatos, as circunstdncias
concretas do caso e sua interagdo com os elementos HOFMativos.
Relembre-se, na linha do que foi exposto anteriormente, a
importancia assumida pelos fatos e pelas conseqiiéncias praticas
da incidéncia da norma na moderna interpretagdo constitucional.
Embora os principios e regras tenbam uma existéncia auténoma,
em tese, no mundo abstrato dos enunciados normativos, € no
motmento em gue eniram em contato com as situacfes concretas
que seu conteido se preenchera de real sentido, Assim, o exame
dos fatos e os refiexos sobre eles das normas identificadas na
primeira fase poderfo apontar com maior clareza o papel de
cada uma delas e a extensdo de sua influéncia.
() It na terceira etapa que a ponderagdo ird regularizar-se,
em oposicdo a subsungdo. (...) Pois bem: nessa fase dedicada &
decisdo, os diferentes grupos de norinas e a repercussdo dos fatos
do caso concreto estardo sendo examinados de forma conjunia,
de modo a apurar os pesos que devem ser atri buidos aos diversos
clementos em disputa e, portanto, 0 grupo de normas que deve
preponderar no caso. BEm seguida, serd preciso ainda decidir
quio intensamente esse grupo de normas — e a solugdo por ele
indicada — deve prevalecer em detrimento dos demais, isto &:
sendo possivel graduar a intensidade da solucdo escolhida,
cabe ainda decidir qual deve ser o grau apropriado em que a
solugdio deve ser aplicada. Todo esse processo intelectual tem
como fie condutor o principio da proporcionalidade ( v.supra).”
[grifou-se]

69. Como se nota, o processo intelectual para a resolugdio do conflito entre
normas constitucionais desenrola-se em trés etapas, congistentes: (i) na identificaglo
das normas pertinentes; (if) na verificagio das cifcunstincias relevantes para o caso
concreto; € (iii) na apuragio dos pesos que devem ser atribuidos aos elementos em
disputa, a fim de se alcancar a solugiio mais adequada sobre a norma que deverd
preponderar no caso. E este processo que se passard a desenvolver adiante.

70. No presente caso, pode-se identificar as segnintes normas constitucionais
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am conflito: de um lade, os dircitos fundamentais autorais (art. 5°, incisos XXVII ¢
XXVII da Constituigio Federal) ¢ de imagem {art. 5°, incisos V ¢ X da Constituigio
Federal} dos servidores da FTM/RJ, e, de oulro lado, os direitos sociais & cultura, &
educagiio e ¢ proprio dever constitucional imposto ao Estado de garantir a todos’ 0
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso s fontes da cultura nacional (art. 6°
205 e 215 da Constituiglio da Federal). ,
_ 71. Quanto aos aspectos do caso concreto relevantes para o deslinde do

conflito, eles ja foram exaustivamente declinados na 1° parte do parecer. Porém
vale repisar alguns pontos: (i) o conflito se desenrola em dmbito eminentemente:
publico; (i) o Estado, através da FTM/RJ, presta servigo publico social de interesse
publico primério; (ifi) os servidores que compdem os Corpos Artisticos da FTM/
RJ siio agentes que exercem fungiio piblica em decorréncia de relagfio estatutaria
recebendo, em troca, remuneragio pelo trabalho realizado; (iv) dentre as atribuigﬁe;
dos cargos relatives ao Corpo Artistico da FTM/RJ estd a participagfio em ensaios
concertos sinfdnicos, concertos corais, espetaculos de dpera, espetaculos liricos e dl;
ballet, bem como a participagio em gravagdes; (v ¢ dever inerente a todo servidor
plblico exercer a atividade piblica em prol do interesse publico, de forma a viabilizar
o desenvolvimento dos propositos institucionais das entidades a que estejam
vinculados; e (vi} enquanto no exercicio do cargo, os servidores da FTM/RJT obrigam-
se a desempenhar suas funges em prol do interesse pablico consubstanciado na
prépriafinalidade institucional da FTM/RJ. Acrescente-se, ainda, que os investimentos
(remuneragio dos cargos, montagem dos espetaculos etc.) sdo feitos com o esforgo de
toda a sociedade, que obviamente deve poder usufruir destes gastos.

72. Assentados as premissas, adentra-se a ponderagfio propriamente dita, na
qual serfio sopesadas, com base nas circunstiincias concretas, as normas em disputa, a
fim de se exirair qual o interesse deve preponderar no caso. ’

73. De plano, parece-me que direito de imagem dos servidores que compdem
o8 Corpos Artisticos da FTM/RJ cede espago para os demais interesses em jogo.
Inicialmente, deve-se destacar que a participacfio nas gravagles ¢ atribuicfio dos
cargos em questdio, e que o préprio exercicio do cargo confere a autorizacfio para
fixagio das performances. Por sua vez, ao optarem pelo exercicio da fungfio piblica
{(em todos os sentidos), os servidores, que sfo artistas, se propSem, nos limites do
exercicio do cargo, a2 uma vida de exibigAo superior a das demais pessoas e até mesmo
dos demais servidores que nio sdo artistas. Com efeito, participario, em funcgfio do
cargo, de iniimeros shows, espeticulos e gravagdes ao longo da carreira para um
m’}mero indeterminado de pessoas. Por essas razdes, é inevitivel a conclusfo de que
a imagem desses servidores-artistas, neste caso, ¢ mitigada nos limites do exetcicio
das smas fungSes publicas. O cumprimento do dever funcional por estes servidores
pressupde a exposigio da imagem 5

% vale citar a seguinte decisio judicial proferida pelo Tribunal Federal da 2° Regido: “Ementa: Civil
Responsabilidade Civil. Danos Morais ¢ Patrimoniais. Art. $o., X da CF/88. Exibigdo de Pr(;gmmc;
de Televisdio da Extinta Fundacdo Roguetie Pinto em Quftras Redes de Televiséo, Wbla;&‘o a Imagem
Tnocorréncia. Direilos Autorais. Lei 5.988/73, Descabimento. Servidera Pablica Ocupante da Proﬁssﬁ(;
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74, No mesmo sentido, a doutrina aponta a existéncia de diferentes graus de
protecio do direito de imagem e privacidade das pessoas, dependendo das situagSes
desempenhadas por cada um. Veja-se:

“Em nome da transparéncia democratica, pessoas que ocupam B

cargo publico t8m o seu direifo de privacidade tutelado
em infensidade mais branda. Da mesma forma, pessoas
notorias, como artistas, atletas, modelos e pessoas do mundo
do entretenimento, pela exposi¢do piblica de sua atividade,
estdo sujeitas a critério menos rigido do que pessoas de vida
estritamente privada. Bvidentemente, menor protegio ndo
significa supressdo do direito.”® [ grifou-se]

75. Assim scndo, na hipdtese analisada, o interesse coletive no acesso i
educacio ¢ & cultura sobrepde-se ao direito de imagem dos servidores decorrente do

de Ropérter, — O art, 15 da Lei 5.988/73 dispde: “guando se tratar de obra realizada por diferentes
pessoas, mas organizada por empresa singu!ar ou coletiva ¢ em seu nome utilizada, a esta caberd sua
auwtoria.”, Aantoria de programa pertence & rede de televisio, tendo cm vista que todo o empreendimento
necessdrio & confecgdo do programa é realizado pela eutldade - Ndo hd gue se falar em violagdo da
imagem, de que traia o inc. X do art. So. da CF/ 88, quando servidor piiblico ocupa cargo de repérier
na extinta FUNDACAQ ROQUETTE PINTO ¢ participa da gravagdio de programa de televisdo, vez que
sua profissio pressupde a exposicdo de sua imagem, - Exibicdo de programa de cunho educativo em
outras vedes de televisio ndo denigre a imagem do reporter ¢ ndo acarrefa danos de ordem moral ou
material, mormente sc ndo restou compravado que tal reprodugiio teve fins lucrativos. - Os atts, 21, 29 e
37 da mencionada Lei 5.988/73 garantem ao autor a titularidade dos direitos morais ¢ patrimoniais sobre
a obra, bem como, o direito de utilizat, fiuir e dispor de obra literaria, artistica ou eientifica, e, ainda,
o de autorizar sua utilizagio ou fruigho por terceiros, no tedo ou em parte. - Recurse negado,” [grifou-
se] (TRF 2. AC 199851010161789 — Relator Desembargador Federal Fernando Marques. Sexta Turma
Especializada, DIU 24/11/2005, pag. 172)

4 BARROSO, Luis Roberio. ob, cit. pig. 349, nota de rodapé n, 121. De acordo com Alexandre de
Moraes, a “proteciio constitucional em velagdo dgueles que exercem atividade politica ou ainda em
relagdic aos ariistas em geral dave ser interprelada de uma forma mais restrita, havendo necessidade
de uma maior tolerdncia ac se interpretar o ferimento das inviolabilidades & henra, & intimidade, 3
vida privada ¢ 4 imagem, pois 05 primeiros estio sujeitos a uma forma especial de fiscalizagfio pelo
povo ¢ pela midia, enquante o prdprie exerclcio da atividade profissional dos segundos exige maior
€ constante exposicdo ¢ midia.” [grifou-se] (MORAES, Alexandre. ob. cit. pAg. 48), Este ¢ 0 mesmo
entendimente de MENDES, Gilmar Ferreira; COELHQ, Tnocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet, in verbis: “No que se refere 4 tensfio entre a liberdade de expressiio ¢ de critica e o direito 2 honra
e 4 intlimidade, existe, #o Supremo Tribunal Federal, precedentes que reconhece o possibilidade de
diferenciagbes, consideradas as diferentes situages desempenhadas pelos eventuais envolvidos, Assim,
admile-se, tal como na furisprudéncia de outros paises, que sc estabelecam critérios diversos para a
aferigdo de possivel leséio & honra, tendo em visia a maior ou o menor exposicdo publica das pessoas.”
{grifou-se] (ob. cit. pAg. 240/241}. Cite-se da jurisprudéncia, ainda, 0 REsp 595.600/SC, segundooqual

(...} néo se pode cometer o delivio de, em nome do direlto de privacidade, estabelecer-se uma redoma
profetora em torne de wma pessoa para tornd-la imune de qualguer veiculagho atinente a sua imagem.
Se a demandante expbe sua imagem em cendrio publico, ndo é ilicita ou indevida sua reproduciio
pela imprensa, uma vez que a protegdio & privacidade encontra limite na prépria exposigdo realizade,”
[grifou-se] (Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado em 18/03/2004, DJ
13/09/2004, p, 259)
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exercicio do cargo que ocupam. Portanto, relativamente & questio da imagem dos
servidores dos Corpos Artisticos da FTM/RJ, conclui-se que é possivel a utilizagfio
das gravagdes para todas as finalidades institucionais da fundago, ressaltando-se que
tais finalidades sfo constitucionalmente protegidas e os servidores piblicos exercem
geus cargos cientes de que se propSem a viabilizar o atingimento das finalidades
institucionais da entidade a qual pertencem.

76. Por sua vez, quanto aos direitos autorais e conexos, é preciso repisar, antes,
nos termos jé expostos quando se tratou da fungfio social dos direitos autorais, que os
direitos a educagfio e a cultura so fundamentais para o desenvolvimento da sociedade,
tanto que, por imposicio constitucional, ¢ dever do Estado presté-los.

77. Por outro lado, ndo se olvida, como aponta a doutrina®®, que a protegio
patrimonial dos direitos autorais visa estimular a prépria criagio intelectual,
proporcionando ao autor/atista uma contraprestagio pelo seu trabalho, pelo seu esforgo
e seu {alento. Veja-ge: a fungfio dos direifos autorais, no seu aspecto patrimonial, &
estimular a atividade artistica, permitindo que o autor possa tirar proveito econfimico
da obra produzida.

78. Porém, no caso concreto, o que se verifica ¢ que os servidores ja sfo
especificamente remunerados para exercer seus cargos em prol do interesse pliblico.
Os interesses econdmicos dos servidores ja sfio resguardados pela propria remuneragéo
do cargo. O talento e o trabalho ji sfo recompensados, no caso, pelo erdrio piblico,
que assim o faz com vistas a difusfo da cultura e ao desenvolvimento intelectual da
sociedade,

79. Ao que me parece, pela vertente patrimonial, o conflito entre interesse
plblico e privado seria até mesmo aparente. Se por um lado os servidores sfo
recompensados pelo seu trabalho, por outro as gravagdes devem ser usufruidas pela
sociedade, o que serd concretizado através das finalidades institucionais da FTM/RJ.
N&o hi que se falar em desestimulo, mormente porque sem 0s investimentos estatais e
a disponibilizagiio dos recursos humanos e técnicos sequer haveria producio cultural.

80. Assim, como as gravagdes, bem come a participagio em espetdculos, s3o
realizadas dentro dos propdsitos institucionais da FTM/RJ e em cumprimento de
dever funcional, entendo que a remuneragio dos cargos pressupde a utilizacio das
gravacgbes para todas as finalidades institucionais da FTM/RJ, sem que se possa falar
em necessidade de autorizacio prévia dos servidores para reprodugfio ou execugfio
publica das interpretagdes e execugdes fixades, nem em novo pagamento por cada
exibigio.

81. Especificamente quanto & Lei Federal n. 6.533/78, como ja foi dito, ndo
me parece possivel sua aplicagfo aos servidores plblicos estatutdrios. Porém, ainda
que ndo se concorde com esta posigio, entendo que o art. 13, paragrafo tinico, do

AL protegdio aos direitos de autor tem um propdsile: o de reservar através de um privilégio temporirio e

exclusivo aos artistas, escritores, compositores, desenhistas, pintores, esculfores e outtos criadores de obras
de cunhe estético, intelectual, cultural, um direito de ordem econbmica, e outro de indole moral, para que
scjam estimulados a produzirem sempre, ¢ cacla vez mais, garantindo-lhes o respeiio 4 obra e a uma forma
de sobrevivéncia condigna. Por isso protege a obra no tempo.” (ABRAO, Eliene Yachouh, ob, cit. pag.145)
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referido Diploma deve, ao menos, ser interpretado com os devidos temperamentos
quando se tratar de servidores publicos, até mesmo diante do sistema remuneratério
aplicvel a estes e previsto no art. 37, incisos X (que veda o pagamento de
remuneraciio aos servidores estatutdrios além daquele fixado em lei especifica) e XI
(que determina o “teto” remuneratdrio do funcionalismo), da Carta Maior. Como,
no meu entendimento, o pagamento dos vencimentos dos cargoes dos servidores ja
remunera a utilizagfio das obras dentro das finalidades institucionais das entidades
que integram, eventual interpretagio no sentido de que seria possivel a vedacio de
exibi¢es dentro do rol de atividades da entidade ou entendimento pela necessidade
de novos pagamentos além dos jd recebidos pele cargo, a meu sentir, além de
incompativeis com ¢ sistema remuneratorio previsto na Carta Magna, acarretaria,
também, um inaceitavel bis in idem em favor dos servidores em prejuizo dos cofres
publicos, o que contrariaria do principio geral de diteito que veda o enriquecimento
sem causa (art. 884 do Cddigo Civil). Parece-me, 4 luz das peculiaridades afetas
ao funcionalismo publico, que a interpretagio adequada do artigo, caso se entenda
pela sua aplicagfio, ¢ no sentido de que & vedada a utilizagio da obra para outras
finalidades que nfo as inerentes ao exercicio do cargo, ou seja, que nio as inerentes
as finalidades da propria entidade. Portanto, a meu ver, também nfio haveria na
hipétese qualquer contrariedade 4 Lei Federal n, 6.533/78, confirmando o fato de
que, na esfera patrimonial, o conflito entre interesse pitblico e privado seria apenas
aparente.

82. De todo modo, ainda que se cogitasse de real conflito entre os interesses
publicos envolvidos e os interesses individuais patrimoniais dos servidores, o
que se admite para fins meramente argumentativos, seria inevitavel a conclusio
pela prevaléncia dos interesses coletivos, tendo em vista a extrema relevéincia da
cultura e da educagdo para o desenvolvimento da sociedade e as peculiaridades
existentes na hipdtese concreta, principalmente o fato de que os investimentos
na criagfo sfio realizados em grande parte pela propria coletividade, que espera,
em troca, o reforne do investimento. Assim, no caso, os direitos individuais dos
servidores da FTM/RJ haveriam de ser restringidos em razdc dos interesses
coletivos conflitantes, a fim de adequé-los & fungfio social, no sentido de serem
instrumentos de educacfio e cultura, evitando a vantagem excessiva aos artistas/
intérpretes em prejuizo da sociedade.

83, Dessa forma, considerando os interesses em jogo, mais uma vez chegar-
se-ia & conclusdo de que as gravagBes podem ser utilizadas para todas as finalidades
institucionais da FTM/RJ, sem necessidade de qualquer autorizacio prévia ou novo
pagamento por cada uso das gravagdes dentro do rol de atividades da FTM/RJ.

84. Ressalve-se, contudo, a necessidade de observincia dos direitos morais
dos artistas, j4 que nfio me parece razodvel, nem necessario para o atendimento do
interesse piiblico envolvido, qualquer limitagfio aos direitos morais dos servidores
além daquelas estritamente necessirias aos propdsitos institucionais da FTM/RJ.
Assim, por exemplo, deve-se sempre respeitar o direito de paternidade e a integridade
da obra, conforme previsto no art. 92 da Lei Federal n. 9.610/98. Todavia, no caso,
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pelas razdes jA expostas, nfio ha como se admitir o exercicio do direito de nfo exibicio
das gravagdes, que decorrem do préprio exercicio do cargo®,

85. Dessa forma, pode-se concluir que, ne caso concreto, considerando as
peculiaridades existentes, nfo resta davida sobre a preponderincia dos direitos
sociais & educagfo e a cultura sobre os direitos individuais em jogo. Tendo em conta a

69 Sobre as limitages ao exereicio dos direitos morais de autor, vale registrar a doutrina de Guilherme C.
Carboni, i verbis: “Predomina na doutrina o entendimento de que o direilo de autor é um direito sui
generis, UMa vez que a sua natureza juridica tem como base dois direitos distintos: os direitos morais e
os direitos pattimoniais. Os direitos morais de autor sdo classificados come direitos da personalidede,
pois a obra intelectual seria um prolongamento da prépria pessoa do autor. Por essa razio, teriam
como fimdamento o direito natural, Enlretanto, defendetnos que os direitos da personalidade deveriam
ser circunscritos Aqueles estabelecidos em lei, ainda que na forma de principios gerais, pois, a 0sso ver,
& na csfera politica que s&o reconhecidos os valores comuns e estabelecidos os principics fundamentais.
Dessa forma, a garantie dos direltos da personalidade estaria na cléusula gerol da tutela da dignidade
da pessoa humana da Constituicdo Federal brasileira, que se enconfra no dpice do ordenamento,
funcionande coma o valor re-unificador da personalidade a ser tutelada, além de informar todas as
relages juridicas, bem como & legislagio infraconstitucional. Potém, a protecdio da dignidade da pessoa
humana ndo pode resultar wum individualisimo exacerbado, uma vez que ela difere digmetralmente du
concepedio juridica de individuo, pois tem de ser apreciada a pariir da sua inser¢do no melo social
e nunca como tima célula autdnoma. Dai, a abertura de wm imporiante campe para a aplicagéo de
limitagbes ao exercicio dos direitos morais de autor, nas sitttagbes em que o interesse social deva
prevalecer. Se examinarmos o teor do artigo 24 da Lei de Direitos Autorais brasileira (Lei 9.610/98),
veremos que os direitos morais de autor ali apontados podemm ser resumidos da seguinte forma: (a) direito
de paternidade; (b) dircite 4 integridade ¢ A nfo modificagfio da obra; (¢) direito de néo publicagio e de
retirada da obra de circulagio; ¢ (d) direito & exemplar Unico ¢ raro da obra, A atribuigfc da paternidade
da obra ¢ o nicleo essencial do direite moral de autor ¢, portanto, nZe pode sofrer limitagdes, exceto
quanto a0 seu esetcicio, como por exemple, a nfio necessidade de indicagio do nome do autor da cbra
em determinadas circunstfncias, Isso porque a atribuigio da paternidade da obra a uma oulra pessoa que
ndo o proprio aufor scria um desvirtyansento da. propria realidade, o qual, evidentemente, ndo poderia
sar amparado pelo Direjto. Quanto ao direito a integridade ¢ 4 nfio modificagio da obra, a sua relevéncia
nio estd apenas no aspecto moral para o autor, mas, também, na proteciio do patriménio artistico e
cultural. No nesso sistema de protegfio autoral, ¢ somente o autor que pede realizar as modificagtes
no original da obra, pois esta implica a suz substituigiio per uma ontra, Entretanto, algumas cxcectes
devem ser consideradas, como por exemplo, o “softwarc livre” e outras “obras livres” (como aquelas
divulgadas com base na licenga “creative commons™), que podem ser modificadas por qualquer pessoa,
nfio apenas nas suas respectivas esferas privadas, mas também para posterior divulgagio. No que diz
respelto ao diveito de nide publicagéio e de refivada da obra de circulagdo, poderia haver, em alguns
casos, uma forte justificativa social para a publicagdo de uma obra que o autor oplou por manter
inédita (educagiio, por exemplo), justificando, assim, uma limitacio a esse diveito moval de autor”
[grifou-se] {CARBONI, Guilherme C, Aspectos Gerais da Teoria da Fungdo Social do Direito de Autor:
In Estudos em Homenagem ac Professor Carlos Fernando Mathias, no prelo. Disponivel na internet:
http:/fwww.gearboni.com.br/pdffG6.pdf. Acesse em 01 de outubro de 2010). O mesmo autor ressalta,
contudo, o entendimento contririo de Isabel Vaz, in verbis: “No entanto, a mesma Isabel Vaz admite
que o principio da fungfo social aplicado sobre os bens intelectuais protegidos pelo direito de autor
manifesta-se por meio de limitagies ao seu aspecto meramente patrimonial, jé que os direitos morais de
gutor, por serem direitos personalissimos, nfo seriam — em tese — suscetiveis de limitagio por parte do
Estado.” (CARBONI, Guitherme C. Conflitos entre Direito de Autor, Liberdade de Expresséo, Direito
de Livre Acesso & Informacdio e & Cultura e Direito ao Desenvolvimento Tecnolégico. In Propriedade
Intelectual: Estudos em Homenagem & Professora Maristela Basso (crganizado por Patricia Luciane de
Carvalho). Curitiba: Jurud, 2005, pgs. 421/449. Disponivel na internet: http://www.gcarboni.com.br/
pdffG2.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2010)
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fungfio social dos direitos autorais e os interesses coletivos preponderantes, constata-
se que a solugio mais adequada e razodvel ¢ aquela no sentido de permitir a utilizagio
das gravagdes, relativamente aos servidores que comp&em os Corpos Artisticos, para
todas as finalidades institucionais da FTM/RJ, respeitando-se os direitos morais dos
servidores que nfo inviabilizem o desenvolvimento destas mesmas finalidades.

86. Dentre os usos das gravages que encontram amparo nos propositos
institucionais da FTM/RJ pode-se citar, por exemplo, a utilizagdo das gravacdes
para arquive historico, mediante formagio de acervo para conservagiio da memoria
cultural do Estado.

87. Na verdade, a necessidade de conservagiio da memdria cultural decorre
diretamente do dever constitucional de se garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais. Tal dever é expressamente previsto no estatuto e no regimento interno da FTM/RJ,
segundo os quais & atribuicéio da fandag#io preservar as manifestagSes culturais vinculadas
as suas Areas de atuagfio e zelar pelo acervo cultural e artistico rennido em decorténeia de
suas atividades. No caso em apre¢o, a questfio ganha ainda maior importancia porquanto
os espetaculos em boa parte sfo financiados com dinheiro pablico, Em alguns casos, os
investimentos passam dos milhdes de reais. Nio & razodvel que tal esforgo da sociedade se
“perca” em uma ou algumas temporadas de apresentagdes.

88. A meu ver, além de ser dever constitucional a preservacio da cultura, o
registro das performances para formaglio de acervo histdrico resgnarda o uso ¢ o
acesso futuro da populagiio 4 produgfio cultural, observando o principio da eficiéncia
a0 parantir ao investimento estatal o maximo de retorno possivel no sentido do
desenvolvimento cultural da sociedade™. Tal entendimento ¢ reforgade pelo art, 91
da Lei Federal n. 9.610/98, segundo o qual “as empresas de radiodifusio poderiio
realizar fixagdes de interpretagio ou execugdio de artistas que as tenham permitido
para utilizagfio em determinado nimero de emissGes, facultada sua conservagiio em
arquivo publico.”,

89. Outro exemplo de uso das gravagies que encontra amparo na Constituigfio
Federal e nos propésitos institucionais da FTM/RI é a possibilidade de exibigiio das

" De acordo com a professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto: “Entendida, assim, a eficiéncia, como
a melhor realizagio possive! da gostdo dos interesses publicos, em termos de plena satisfagio dos
administrados coin os menores custos para a sociedade, ela se apresenta, na agdo administrativa pablica,
simultaneamente, como um atributo técnico da administragio, como uma exigéneia ética a ser atendida,
no sentida weberiano de resultados, e como wma caracteristica juridica exigivel de boa administragio de
interesses piblicos. (...) o dever de eficiéncia do setor publico, come gestor de interesses da sociedade,
sempre que pessa ser objetivamente aferivel, passou a ser um direito difuso da cidadanta.”” (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo, Mutagdes de Direito Pablico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pag.
310/311).

De acordo com Eliane Y, Abrdo: “Como uma limitagfio ac direito dos artistas e aos das empresas de radio
e TV, mas 4 vista do interesse piblico, o legislador, no art. 91 da Lei 9.610/98, faculta is empresas de
radiodifusfio o deposito dessas fixagBes, para conservagio em arquivos piblicos, independente de novas
autorizagdes, numa saudavel contribuicio para o registro ¢ a memoéria audiovisual de pals.” (ABRAQ,
Eliane Yachouh. Direitos de autor e direitos conexos, Siic Paulo: Editora Brasil, 2002, pAg.197/198)
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gravagBes em escolas pliblicas, como forma de complementar a educagio dos estudantes.
90. Contudo, a prinefpic, nfio me parece possivel extrait dos propésitos institucionais
da FTM/RJ a exploragiio econdmica das interpretagfes ou execugdes fixadas,

IL2.3. A obra produzida em estrito cumprimento do dever funcionale a
recente decisdo do Superior Tribunal de Justica em caso analogo.

91. Ao lado dos argumentos acima declinados, os quais por si sos bastam para
se chegar 4 conclusfio de que, no que conceme aos servidores dos Corpos Art%stlcos
da fundagfo, é possivel a utilizagdo das gravagdes efetuadas para todas as finalidades
institucionais da FTM/RJ, h4 ainda outro argumento, de natureza diversa dos expo.stos
até o momento, que reforga a tese que vem sendo defendida neste parecer, qual seja, 0
de que a obra produzida no estrito cumprimento do dever funcional pode ser utilizada
pelo empregador dentro do rol de suas atividades. ™ ' .

02. A doutrina sempre se preocupou com a questdo da titularidade da obra
produzida no contexto de uma relago de subordinagiio. Eduardo Vieira Manso e José
de Oliveira Ascensfio, ao se debrugarem sobre o tema, indagavam:

“Como, entiio, equacionar os intercsses de um autor que cria
obra intelectual em razfio e nos limites de seu contrato de
trabatho, com os interesses de quem o contratou — e lbe paga
remunetagio mensal para ta] tarefa — visando exatamente a
criagio de tais obras? A quem perfencein, ou a guem deveriam
pertencer, os direitos autorais sobre tais obras, se, em geral,
sem a existéneia desse vinculo contratual e, nfio raro, sem a
disponibilidade de recursos téenicos & humanos do tomador dos
servicos, tais obras nem mesmo chegariam a existir?”"

“I B muito freqiiente procuzirem-se obras intelectuais para outrem.
O funciondrio Publico escreve o que serd o relatdrio dum plano de
fomento; o empregado duma empresa de publicidade realiza filmes
para uma campanha publicitéria; uma fundagio cultural encomenda
a um historiadot uma crénica do periodo das descobertas. (...} IL -
Produzida a obra, quem é o seu autor? O problema € grave, pois néo
teria sentido que um funciondrio fosse exchuir a entidade patronal
da utilizagio da obra que lhe é encomendada, mas tampouco
o teria que o criador intelectual nenhum direito tivesse sobre

72 gobrea utilizagéio da cultura como meio de complementar a formagiio dos estudantes, vide a ADI 1,950,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-11-2005, Plenario, DJ de 2-6-2006.

73 Desde logo, deve-se deixar claro que este “argumento de teforgo™ estd longe de ser pacifico, ou mesmo
majoritario, no mbito doutrinério e jurisprudencial. . .

74 MANSO, Eduardo Vieira, 4 Obra de auior assalariado. Revista de Biblioieconomia de Brlasnlla, Vol.
4, No 1 (1976). pag. 138/139. Disponivel na internet: hitps//www.tempusactas.unb.br/index.php/
RBB/article/viewFile/126/106. Acesso em 17 de outubro ds 2010).
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obras, porventura de suma valor, que produzira para a entidade
encomendante — designada comumente como comitente.”””

93. A Let Federal n. 9.610/98, ao contrério da legislagiio anterior™ ¢ da Lei
Federaln. 9.279/967, que trata da propriedade industrial, no traz qualquer dispositivo
regulando os direitos patrimoniais autorais sobre a obra produzida no contexto de uma
relagio de subordinagiio (seja decorrente de contrato de trabalho, seja decorrente de
relagiio juridica estatutéria). Diante da omissdo legislativa e da inseguranca juridica
que esta lacuna acarreta, bem ainda diante do art. 11 da Lei Federal n, 9.610/98,
que atribui a titularidade originaria da obra intelectual exclusivamente 3 pessoa fisica
criadora, a doutrina diverge sobre a solugio mais adequada,

94. Luciano Andrade Pinheiro coloca a questio da seguinte forma:

“Com o advento da Lei 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais)
muitas dividas surgiram e clamam por solug@es doutrinarias para

7> ASCENSAO, José de Oliveira, Direito Autoral, 2 od., ref, e ampl. Rio de Jareiro: Renovar, 1597, pag, 102/103.
A Lei n. 5.988/73 tratava, em seu arl. 36, da obra produzida em cumprimento a dever funcional oy
a contrato de trabalho ou de prestagio de servigos, dispondo que, salvo convengiio em contrério, os
direitos sobre a obra pertenceriam a ambas as partes,

7 Capitulo XIV da Invencéio e do Modelo de Utilidade Realizado Por Empregado Ou Prestador De
Servigo Art. 88, A invengao e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador quando
decorrerem de contrato de trabalho cuja execuciio ecorra no Brasil e que tenha por objeto a pesquisa ou
a atividade inventive, ou resulte esta da natureza dos Servigos para os quais foi 0 empregado contratado, §
1° Salvo expressa disposigio contratual em contréric, a retribuicio pelo trabalho a que se refere este artigo
limita-se 20 saldrio ajustada. § 2° Salvo prova em contrdrio, consideram-se desenvolvidos na vigéncia do
contrato a invengilo ou o modelo de utilidade, cuja patente seja requerida pela empregado até | (um)
ano apos a extingo do vinculo empregaticio. Art. 89. O empregador, titular da patente, podera conceder
ao empregado, autor de invento ou aperfeigoamento, participacio nos ganhos econdmicos resultantes
da exploracio da patente, mediante negociacio com o interessado ou conforme disposto em norma
da empresa. Pardgrafo finico. A participagio referide neste artigo ndo se incorpora, a qualquer ttulo,
a0 salirio do empregada. Art. 90, Pertencerd exclusivamente ao empregade a invencio ou o modelo
de utilidade por ele desenvolvido, desde que desvinculado do contrato de trabalho e ndo decorrente
da utilizagio de recursos, meios, dados, materiais, instalagdes ou equipamentos do empregador, Art,
91. A propriedade de invengiio ou de modelo de utilidade serd comum, em partes iguals, quande
resultar da contribuicio pessoal do empregado e de recursos, dados, meios, materiais, instalagbes ou
equipamentos do empregador, ressalvada expressa disposicio contratual em contrério. § 1° Sendo
mais de um empregado, a parte que lhes couber serd dividida ignalmente entre todos, salvo ajuste em
contrério, § 2° E garantide ao empregador o direito exclusivo de licenga de exploragio e assegurada ao
empregado a justa remuneragic. § 3° A exploragio do objeto da patente, na falta de acordo, deverd ser
iniciada pelo empregador dentro do prazo de 1 (um) ano, contado da data de sua concessio, sob pena
de passar 4 exclusiva propriedade do empregado a titularidade da patente, ressalvadas as hipdteses de
falta de exploragdo por razées legitimas. § 4° No caso de cessio, qualquer dos co-titulares, em igualdade
de condigtes, poderé exercer o direito de preferéncia. Art. 92, O disposto nos artigos anteriores aplica-
se, no que couber, as relagdes entre o trabalhador autdnome ou o estagidrio e a empresa contratante e
entre empresas coniratantes e contratacdas. Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber,
45 entidades da Administraciic Pablica, direta, indireta e fundacional, federal, estadual on municipal.
Pardgrafo inico, Na hipétese do art. 88, serd assegurada ao inventor, na forma e condigBes previstas no
estatuto ou regimento interno da entidede a que se refere este artigo, premiagio de parcela no valor das
vantagens auferidas com o pedido ou com a patente, a titulo de incentivo,
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afagar angiistias de estudiosos e operadores do direito. A mais
escorteita  com relagio  situaglio do empregado que recebe
salario para produzir obras literarias, artisticas ou cientificas.
(...} E preciso salientar que a Lei de Direito AuFor‘al reserva, para
se realizar qualquer negécio que envolva direito patrimonial
de autor, a exigéneia de que a alienaglio se dé apenas de forma
expressa. Tanto os direitos patrimoniais quanio 0§ morais, na
forma na art. 11 da lei de regéncia, pertencem orlgmarlarr.lcnte
a0 autor da obra. Pata o Direito Autoral, nfio importa se o c1‘1gdor
de obra intelectual é autdnomo, empregado, prestador de Servigos
ou funcionério publico. Hoje, diferentemente da lei anter‘lor, o
legislador exclui a disciplina diferenciada para as gbras realizadas
sob contrato de trabalho e afins, restande a aplicagio da regra
geral, que atribui exclusivamente a titularidade origillél'la as
pessoas fisicas. Relembre-se, por oporiuno, que a 1‘61 9.610/98
determina em seu art. 11 que o titular ¢ a pessoa fisica que cria
a obra literaria, artistica ou cientifica, vedando que o empregador
aproprie-se originariamente da obra criada por seu empregado. Por
seu turno, o Direito do Trabalho vocifera que o produto do esforgo
do empregado pertence ao trabalhador, em i:‘roca de saléario. Cabe
dizer que numa relagio empregaticia a obrigaglio do empr.egado
¢ seu trabalho, ¢ a do empregador ¢ o pagamento do saldrio. De
guem seria o direito sobre uma obra criada por wmn empregado
remunerado para produzi-la? (...) Pelo Direifo do Trabalho, o
fruto do labor pertence ao empregador que remunera'na f(l)rn:za
de saldrio a forga (fisica e intelectual) do empregadq. Jit o Direito
Autoral afirma a titularidade dquele que produz z'nre!ectua{menfe,
sem guestionar a situacdo juridica de auionomia e Srfbtirqugc.to.
Negar o principio geral de Direito do Trabalho ¢ tdo tragico
quanto negar o diveito que o aulor, empregado ou ndo, tem sobre
o que produz intelectualmente” [grifou-se]”

95. (b mesmo auior, apds ressalvar que os contratos ndo podem. atingir 08
direitos morais do autor empregado, bem como salientar que o seu e:1tend1mcgto nzo
seria aplicdvel, em principio, aos coniratos de trabalho ¢ de prt?stagao de serwgoi 8e
artistas e técnicos e espetaculos de diversdo por forca da Lei Federal n. 6.5%3 78,
que veda a transferéncia dos direitos conexos desses titularulas, quand(N) submetidos a
contrato de trabalho ou prestagio de servigos, propde a seguinte solugio;

¥ riada ¥ . TOpr
PIN O, Luciano dlade. Titular zdade dﬂ! Obra Cria po Autor Empregada In Propr ﬂdﬂdﬁ
HEIR y An

Illtelectllal em T EISPOCUV&, Editora Lumen Furis Rio de Janeir @, 2008. Coor dellad()lcs. ADOLF 0, Luiz

Cionzaga Silva, e MORAES, Rodrige. pig. 231/232.
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“Para responder a essas perguntas. Tenha-se em mente estas
regras: coutratos que envolvem Direito de Autor devem,
necessariamente, ser resiritivamente interpretados; toda relagfio
de emprego ¢é pautada num contrato escrito ou tacito, que
implicitamente contém cldusula que prescreve que o fruto do
trabalho do empregado pertence ao empregador, em troca de um
saldrio. (...) Diante do quadro, a solucdo é entender o negdcio
de natureza trabalhista/autoral de forma que o empregador
apenas exercerd a parte do direifo patrimonial necessaria ao
Jim do préprio contrato. () saldrio pago ao autor empregado
servird como remuneracdo a modalidade de utilizacdo da obra
necessdria e suficiente a finafidade do contrato, ou para o fim
primdrio das atividades do empregador. (...) Exemplifique-se
com um articulista que recebe saldrio para escrever critica sobre
filmes da semana. Seu empregador tera o direito de publicar o
artigo uma sé vez. N&o poders traduzi-lo, negocia-lo com outro
veicufo de informago, adapta-lo ou fazer outro tipo de uso sem
autorizagfio do empregado, sob pena de violar o Direito de Autor,
(...) 4 interpretaciio para o direito de autor de obra criada sob
a égide de um contrato de trabatho serve, mutatis mutandi, para
aquelas produzidas em razdo de vinculo estatutdario ou contrato
de prestacdio de servicos.” [grifou-se]”™

96, Por sua vez, Carlos Alberto Bittar e Eduardo Carlos Bianca Bittar, entendem que;

“acaba transferindo-se, por forca da remuneragio do trabalho
intelectual, direitos patrimoniais correspondentes A utilizagio
consentdnea com a finalidade de sua atividade (assim, a
produtora de televisdo adquire direitos pecuniarios para a fixacio
e a transmissdo de novela criada por intelectual assalariado;
a empresa jornalistica, sobre os artigos dos criadores de sua
equipe; a empresa cinematografica, sobre o filme, compreendido
como um conjunto, envolvendo criacdes de todos os intelectuais
que nele participam e assim por diante) e isso se deve ao faio do
criador ser remunerado exatamente para o objetivo final visado
pelo encomendante (nos casos, as empresas), a que se relaciona
por vinculo de subordinagio.”®

7 PINHEIRQ, Lucianc Andrade. ob. cit. pig. 232/233.
BITTAR, Carlos Alberto. Direifo de Autor. 3" ed, revista, ampliada e atualizada de conformidade com a
Lein. 9,610, de 19-2-1998, por Eduardo Carlos Bianca Bittar, pag, 40, apud MORATO, Anidnio Carlos.
Direito de Autor em Obra Coletiva. SHo Paulo: Saraiva, 2007. pag. 138.
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97. Quanto aos direitos extrapatrimoniais, ressalta Antonio Carlos Morato:

“Com telagiic aos direitos exirapatrimoniajs, cabe perguntar,
como José de Oliveira Ascensdo, se os intervenientes poderiam
pretender a titufaridade desses direitos ou se seria admissivel
apeanas a protegfio aos direitos patrimoniais, responde o mestre
que, “no que respeita ao comitente ou encomendante, a resposta
& negativa’, pois s6 ‘ao criador intelectual cabem direitos
pessoais’, dado que ‘as faculdades de publicagio e modificagdo
que lhe couberem nfio representam direifos pessoais, mas uma
mera face do exercicio dos direitos patrimoniais’, enquante no
que diz respeito ao criador intelectual, ‘ele podera ter direitos
pessoais, mas esses dircitos sofrem adaptagfio, conseqiiente
da situagfio em que se encontra’, como na impossibilidade de
alegar direito de inédito, “quer na face positiva de divulgar,
quer na negativa de proibir a divulgagio’ e, dessa maneira, ‘se
uma empresa manda elaborar um relatorio confidencial sobre a
situagiio financeira, 6 ela podera determinar se deve ou nfo ser
divulgado. Neste caso, hi um obstaculo que impede na pratica a
utilizagdo da obra pelo criador intelectual™®!

98. Denis Borges Barbosa sustenta que a obra produzida em relagio de
subordinagio remanesceria com o empregador, desde que esta envolvesse o fim
especifico da atividade para a qual o empregado foi contratado. Ressalta, porém, que
a jurisprudéncia, com {reqiiéncia, vem entendendo, & mingua de ajuste especifico,
que a titularidade dos direitos patrimoniais da obra permanece com empregado. In
verbis:

“No tocante 4 obra individual, aplicam-se agora em sua
integralidade os dispositivos do art. 11 da nova lei, sem
qualquer previsio de divisio entre as partes: Art. 11, Autor €
a pessoa fisica criadora de obra literdria, artistica ou cientifica.
Paragrafo Unico. A protegiio concedida ao autor poderd aplicar-
se ds pessoas juridicas nos casos previstos nesta Lei. Aqui,
também, entendo que a relagdo de subordinacdo, sempre gue
abrangendo matéria que seria do fim especifico do cargo
exercido pelo trabalhador, qual sefa, a cria¢de de obra, traria
para o empregador “a protegdo concedida ao autor”, qual
seja, a titularidade da obra na esfera patrimonial. Quero crer,
também aqui, que estarei em posigdo certamente ndo undnime.
Assim, cabe afirmar minha posi¢do doutrindria, ainda sem base

8l MORATQ, Anténio Carlos. Direito de Autor em Obra Caletiva. Séo Paule: Saraiva, 2007, pig. 138,
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em jurisprudéncia ou dowtring alheia, de que a tindaridade
da obra, tanto coletiva, quanto da individual realizada por
trabalhador em estrito cumprimenio de dever funcional
remanesce com o empregador. No entanto, vale fazer duas
adverténcias ¢ uma recomendagfo. (...} A segunda adverténcia
¢ a de que — embora seja economicamente absurda a retengiio do
fruto do trabalho pelo trabalhador numa relagio empregaticia
ou estatutaria -, a jurisprudéncia corrente tem com freqiiéncia
tomado o entendimento de que salvo a existéncia de um ajuste
¢ mais, que se tome lento, um ajuste eqiiitativo com o autor
trabalhador, a titularidade dos direitos patrimoniais da obra
permanece com este. Assim, a minha recomendagfio ¢ a de que,
a cada caso e sem falha se solicite de cada autor-trabalhador, em
termo especifico, o seu consentimento pela cessfio dos direitos
patrimonjais pertinentes, sempre que possivel mediante um
pagamento especifico de encargos especiais, como o que se
atribuiu aos peritos do empregador. Frise-se que esse requisito
niio € determinante para a manutengdo de minha convicgio de
que a relagio subordinada, abrangendo matéria que seria do
fim especifico do cargo exercido pelo trabalhador, traria para
o empregador “a prote¢fio concedida ao autor”, qual seja, a
titularidade da obra na esfera patrimonial.” [grifou-se]

99. Portanto, a jurisprudéncia majoritdria, especialmente no case de
incidéncia da Lei Federal n. 6.533/78 (art. 13), fixou-se no sentido de que, no caso de
obra produzida em relagiio de subordinagdio, a transmissdio dos direitos patrimoniais
limita-se aos indispensdveis e consentineos com a finalidade da atividade exercida
pelo empregado na empresa, sendo necessiria expressa autorizago para cada um
dos modos independentes de utilizagdo da obra intelectual.”® Dessa forma, por
exemplo, o empregado autor nada pederia postular pela primeira utilizagdio da
obra, mas poderia pleitear eventuais direitos conexos devidos pelas reutilizacdes

(reprodugio, reexibigdes, retransmissies, etc.) desta mesma obra pelo empregador.
Veja-se:

“Direito Autoral. Obra Artistica Coletiva. Titularidade da Empresa
Promotora do Evento. Art, 15 DaleiN. 5.988/73. Observancia dos

82 BARBOSA, Denis Borges. Timlaridade de Obras Awtorais Produzidas em Relagdo de Subordinagdo.
Disponivel na internet: http://denisbarbosa.addr.com/autorais.htm. Acesso em 01 de outubro de 2010).
O autor ressalta que tal entendimento nfio é pacifico na doutrina, citando como exemplo José Carlos
Costa Netto (Direito Autoral no Brasil, ed. FTD, 1998, pag. 70), para querm, em tais hipoteses, na falta
de contrato, a titularidade dos direitos patrimoniais permanece com o auter.

Cf. REsp 445908/SP, Rel. Ministre Hélio Quaglia Barbosa, quarta turma, julgado em 26/06/2007, DJ
24/09/2007, p, 311.
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Direitos Conexos. Art. 13 dalei N. 6.533/78. 1. Eim se tratando de
obra artistica de carater coletivo, a titularidade dos direitos autorais
¢ da empresa produtora do evento, nos termos do que dispde o art.
15 da Lei n. 5.988/73. 2. A norma protetiva inserida no art. 13 da
Lei n, 6,533/78, longe de confiitar com a regra do art. 15 da Lei
de Dirgitos Autorais, acaba por complementa-la, ao condicionar a
aplicagiic do comando legal ali expresso com vistas a garantir os
direitos conexos dos profissionais contratados para participarem
do projeto artistico. 3. Recurso especial nfio conhecido.” (REsp
438.138/DF, Rel. Ministro Jofio Otavio de Noronha, quarta turma,
julgado em 18/06/2009, D]e 04/08/2009)

“Direito Civil, Direito Autoral. Fotografia. Publicaghio sem
Autorizagiio. Impossibilidade. Obra Criada na Consténcia do
Contrate De Trabalho. Direito De Cesséio Exclusivo Do Autor.
Inteligéncia dos Arts. 30, da Lei 5.988/73 e 28, da Lei 5610/93.
Dano Moral. Viclagio de Direito. Parcela Devida. Direitos
Autorais. Indenizagfo. (...) IT - A propricdade exclusiva da obra
artistica a que sc refere o art. 30, da Lei 5988/73, com a redagéio
dada ao art. 28 da 9610/98, impede a cessfo ndio-espressa dos
direitos do autor advinda pela simples existéneia do contrato
de trabalho, havendo necessidade, assim, de autorizagfo
explicita por parte do criador da obra. (...} V - Recurso especial
conhecido e parcialmente provido.” (REsp 617.130/DF, Rel.
Ministro Antdénio de Padua Ribeiro, Terceira Turma, julgado em
17/03/2005, DI 02/05/2005, p. 344)®

“Responsabilidade Civil. Indenizagfio. Locutor/ Apresentador de
Programas. Direitos Conexos ao Direito Autoral. Reexibiglio/
Retransmissfio de Documentarios pela Fuondagfio RéE.
Remuneragfio Devida ao Ora Recorrente, Ndo Obstante Tratar-
Se de Obra Coletiva.— “Direitos conexos™ reputam-se direitos
“vizinhos” ou “andlogos” ao direito de autor que, tanto quanto
este, recebem a proteciio da lei. Ndo obstante tratar-se de obra
coletiva, ao demandante, na qualidade de locutor/apresentador,
assistem os direitos conexos, relativos a cada reexibigfio ou
retransmissio de programas de que participou. Recurso especial

34 Extrai-se do vote do Ministro Relator: “(...) a propriedade exclusiva ditada pela referida norma, impede
a cessio nio-expressa dos direitos do autor, sendo necessaria a expressa antorizagéo por parte do criador
da obra, da qual, alids, nfo se cogita nos autos, N3o tendo havido, portanto, sutorizagio expressa do
zutor para a utilizagdo de sua obra, afigura-se patente a infring8neia ao art, 30 da Lei 5988/73, vigente
4 época dos fatos, pelo que, conhecende do recutso no particular, aplico o direito & espécie para acolher
e parte o pedide indenizatério formulade na inicial.”
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conhecido e parcialmente provido.” (REsp 152231/SP, Rel.
Ministro Barros Monteiro, quarta turma, julgado em 07/04/2005,
DI 30/05/2005, p. 378)%

“Direito Civil. Direito Autoral. Fotografia. Publicagiio sem
AutorizagBo. Impossibilidade. Obra Criada na Constincia do
Contrato de Trabalho. Direito de Cessdo Exclusivo do Autor.
Aplicacfio do Hoje Revogado Art. 649, CC. Dano Moral,
Violaggo do Direito, Parcela Devida. Dano Material. Prejuizo
Caracterizado. Apuracgio. Liquida¢io Por Arbitramento,
Recurso Acolhido, I — (...) IT - Em se tratando de discussio

Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, quarta turma, julgado
em 26/10/1999, DJ 08/03/2000, p. 117)%

100. Porém, recentemente, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
teve a oportunidade de apreciar novamente a questfio relativa & obra produzida
(fotografia) no cumprimento de dever funcional. Entendeu-se, no caso, por maioria,
que a obra produzida em relagdo de trabalho continuado, com remuneragio, poderia
ser utilizada pelo empregador em todas as atividades da empresa, mas que néo seria
admissivel, por outro lado, a sua transferéneia a terceiros, principalmente de modo

oneroso. Veja-se:

que envolve contrato de trabalho entre as partes - verificagio
se a obra foi cedida ao empregador somente pela existéncia
do emprego -, nfo ha como deixar de aplicar a norma vigente
ao tempo da celebragio desse ajusie, sob pena de violagiio
do ato juridico perfeito. As partes, ao tratar da negociagéio do
vinculo empregaticio, tinham ciéncia das regras que regulavam
a matéria 4 época, pelo que seria defeso alterar-se a situagio
atinente aos direifos e deveres de cada uma. 11 - A propriedade
exclusiva da obra artfstica a que se refere o revogado art. 649
do Cédigo Civil impede a cessfio no-expressa dos direitos do
autor advinda pela simples existéncia do contrato de trabalho,
havendo necessidade, assim, de autorizag8o explicita por parte
do criador da obra. IV - {...) V - Evidenciado, outrossim, o
dano material, representado pela remuneragiio ndo percebida
pelo artista que teve sua obra veiculada, sem autorizacdo,
em periddico comercializado. {...)"(REsp 121757/RJ, Rel.

5 De acotda cor o Min. Bartos Monteiro: “Pela primeira exibigfio das produgfes coletivas o autor nada
postula. O seu reclamo situa-se precisamente nos denominados “direitos conexos™ que lhe sfio devidos
pelas reexibigbes e retransmissdes por outras emissoras educativas, Nesses termaos, constatado mediante
as provas pericial ¢ testemunhal que os programas “Universo Mecfnico”, “Cubtura Documento — Anos
307, “Vigjantes do Tempo — 1990 ¢ “Fim do Império” foram pela ré reexibidos, havendo noticia ainda
de que vérios deles foram apresentados em outras cmissoras educativas, resulta claro que o autor faz jus
4 indenizaglo pelos “direitos conexos” previstos na lei, cujo montante deverd ser apurado em liquidagiio
por artigos (art. 608 do CPC). Era exigivel, sim, da fundagfio ré obter previamente a autotizaghio do autor
{arts, 94 e 95 da Lei n. 5.988/73). A cada reexibigfio ou retransmissio, ainda gue por oulra emissora
educativa, faz jus o ora recorrente a uma remuneragio, a ser fixada na oportunidade em liquidac8o, com
a necessdria moderagio e com apoio nos valores vigentes do mercado, considerada ainda a circunstincia
de tratar-se de mera reapresentagiio, Niio importa, para a solugiio da lide, a citcunstincia de haver sido
o antor empregado vinculado & fundagfio 14 pelo regime da Consolidagfio das Leis do Trabalho, Trata-
se aqui, como dito, de direitos conexos ao direite autoral, reconhecidos em prol do demandante na
condigdio de locutor e apresentador de programas. A relacfio empregaticia ndo exclui o direito do litigante
(REsp n. 7.757-0/8F, relator Minisiro Cesar Asfor Rocha; REsp n, 57.449-R], relator Ministro Sélvio
de Figueiredo Teixeira).” O Ministro Relator ainda desconsiderou em seu voto a finalidade educativa
da fundagfo-ré: “Tampouco releva o fato de a fundagfio ré nfio comercializar os programas em questio,
dado que, nfio obstante a sua finalidade educativa, ¢ que a lei resguarda € o direito do intérprote ou
executante da obra. A ninguém ¢ licito tirar proveite em detrimento de outrem.”
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“Direito Autoral. Fotdgrafo Coniratado, Relagiio de Trabalho.
Propriedade Imaterial Inaliendvel das Fotografias, Necessidade
de Autorizacdo do Awtor da Obra para a Publicacdo por
Terceiros. Desnecessdria a Cessdo, Contuido, para a Publicacdo
pelo Proprio Empregador. 1 - A fotografia é obra protegida por
direito do autor, ¢, ainda que produzida na constincia de relagfio
de trabalho, integra a propriedade imaterial do fotografo, néo
importando se valorada como obra de especial carater artistico
ou ndo. IT - O empregador cessiondrio do direito patrimonial
sobre a obra ndo pode transferi-lo a terceiro, mormente se o faz
onerosamente, sem anuéncia do autor. II - Pode, no entanto,
utilizar a obra que integrou determinada matéria jornalistica,
para cuja ilustracdo incumbido o profissional fotégrafo, em
outros produtos congéneres da mesma empresa. 1V - Recurso
Especial provido.” [grifou-se] (REsp 1034103/RJ, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Rel. p/ Acorddo Ministro Sidnei Beneti, terceira
turma, julgado em 22/06/2010, DJe 21/09/2010)

101. Pede-se vénia para citar trecho esclarecedor do voto do Min. Sidnei

Beneti, relator para o acérddo:

“3 .- A fotografia sem duvida que € obra protegida por direito
do autor, e, ainda que produzida na constincia de relagio de
trabalho, integra a propriedade imaterial do fotografo autor, nfio
importando se valorada como obra de especial carater artistico
ou nfio, pois sempre produto do engenho humano concretizado
através da arte do uso das lentes da magquina fotogrifica e outros
elementos da técnica. (...) 4.- No tocante & propriedade imaterial
de direito de autor é preciso sempre distinguir os direitos morais

8 Neste caso, entenden-se que o empregador sequer poderia utilizar a cbra sem a autorizagfio explicila por
parte do empregado-autor.
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dos direitos patrimoniais decorrentes da obra de autor ~ no caso,
a fotografia. 5.- A Lei dos Direitos Autorais, expressamente
invocada pelo Autor (Lei 9.610/98) dispde, no art. 22, que
“pertencent ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a
obra que criou”. Os direitos morais sfio especificados na longa
enumeragio do art. 24, em itens destinados a garantir o que o
sandoso CARLOS ALBERTO BITTAR caracterizou como “og
vinculos perenes que unem o criador 4 sua obra, para a realizacfio
da defesa de sua personalidade” (“Direito de autor™, p. 44). Séo
direitos de paternidade. Devido a esses direitos morais é que ao
autor ¢ garantido, por exemplo, que qualquer utilizagfio da obra
se realize com a divulgagfo do proprio nome, assegurando-lhe
o direito de permanecer inédito e de realizar alteragdes na obra.
Slo direitos imprescritiveis, sobrevivem ao autor e “nfio podem
ser objeto de contrato”, de forma que “qualquer estipulaciio
contratual tc-,:ndo em vista os direitos morais é nula de pleno
direito” (PLINIO CABRAL, “A Nova Lei de direitos Autorais”,
S. Paulo, ed. Harbra, 4* ed., 2003, p. 45). No caso presente, os
direitos morais do Autor foram absolutamente respeitados, pois
sempre se deram os “créditos” de autor as suas fotografias
publicadas. 6.- A mesma Lei dos Direitos Autorais (Lei
9610/98} estabelece quais sdo os direitos patrimoniais do autor,
dispondo, no art. 28, que “cabe ao autor o direito exclusivo de
utilizar, fruir e dispor da obra literéria, artistica ou cientifica®,
seguindo-se, no art. 29, a regra geral, seguida de longa
enumeragdo exemplificativa, de que “depende de avtorizachio
prévia e expressa do autor a utilizag8o da obra, por quaisquer
modalidades, tais como (...). “O direito patrimonial do autor
liga-se ao conceito de propriedade” (PLINIO CABRAL, ob.
cit., p. 48). Pode haver transferéncia dos direitos patrimoniais de
autor (Lei 9610/98, art. 49). Podem ser objeto de contrato. No
dmbito contratual, os direitos patrimoniais inserem-se em meio
a propria situagfio contratual patrimonial em que gerados. 7.- No
dmbito da transferibilidade dos direitos autorais patrimoniais
é que se coloca o debate dos autos. A questdo é a seguinte: o
profissional sujeito a relagdo de trabalho continuada, cuja
Jinalidade ¢ a realizacdo de tarefas especificas de seu mister, tem
direito patrimonial de autor a cada contra-prestacdo laborativa
em que produz a sua obra? Ou, realizada a contra-prestagdo na
continuidade do contrato de trabalho, a obra pode ser utilizada
pelo prprio contratante no futuro? Ndo hd divida de que, se
houver cessdo da obra pelo empregador a terceiro, o autor terd
direito a indenizagdo, porque inadmissivel que o empregador
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dela disponha fora dos limites decorrentes do trabalho
contratado para sua atividade de fotografo. Se o empregador
transfere a obra a terceiro, mormente se o faz por cessdo onerosa,
o autor tem direito de receber o equivalente ao produto de sua
atividade intelectual. Nesse sentido os julgados lembrades
nestes autos, a partir do ja acima transcrito, de que Relator o
E. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira (REsp n® 121757-RJ-4°
T., DIU 8.3.2000). 8.- 4 questiio nestes cufos, contudo, é outra,
ou seja, consiste em saber se o empregador pode ele mesmo
utilizar a obra, que integrou determinada matéria jornalistica,
para cuja ilustracdo incumbido o profissional fotografo, em
matéria diversa. Nesses precisos termos, como anotado pelo
voto da E. Min. Relatora, a questfio nunca foi decidida por este
Tribunal — donde a importincia do presente julgado, a definir
tese que se antevé repefitiva (tanto que a ora Recorrente ja
informa que o préprio Auntor lhe moveu nada menos que 16
acdes indenizatérias, até o dia da contestagdo, 12.1.2006 — cf.
fls. 40 e 47). 9.- Ndo hd, no caso, como dar ao profissional
Jfotégrafo, submetido a velagdo continuativa de trabalho em
atuacdo especifica, tratamento privilegiado diante de outros
profissionais submetidos & mesma forma contratual, pela qual
cedem ao empregador a forca fisica e intelectual do trabalho,
de captagiio de imagens ilustrativas fotogrdficas. A fimedo do
profissional fotdgrafo na constincia do contrato de trabalho é
produzir fotografias, em atuagdo especifica para cuja produgdo
recebe remuneracdo. It da esséncia do contrato individual
de trabalho que o empregador remunere toda a atividade do
trabalhador com o saldrio e que o trabalhador oferega a contra-
prestacdo reiterada de atividade em prol do empregador — no
caso, a fotografia, que passa a fruicdo do empregador em sua
atividade, para a qual contratado o fordgrafo. O profissional
Sfotégrafo empregado ndo é contratado como tarefeiro, para
cada foto que venha a produzi, mas, sim, e aa conirdrio, para
a prestagdo continuada de trabalho fotogrdfico, de modo que
ndo se pode amparar a pretensdo a recebimento de pagamento
suplementar ao do contrato de trabalho, a cada foto que venha
a produziy, porgue a produgdo continuada delas é da esséncia
de seu trabalho remunerado e de modo que, uma vez produzida
a foto, pode o empregador, que jé remunerou toda a atividade do
fotdgrafo, utilizar do produto na empresa para a qual trabalha
o profissional fotégrafo. O empregador tem obrigagdo de
preservar o direito autoral moral do fotdgrafo. Tem, igualmente,
a obrigaciio de nio ultrapassar os limites dentro dos quais
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produzida a obra — ou seja, para uso em sua atividade — de
forma que ndo a pode ceder a terceiro sem autoriza¢do do
Jotdgrafo, Mas w@o hd como exigir ao empregador a exausiio
do direito ao uso da obra do profissional empregado a cada uso,
de modo a ter de com ele negociar, mediante cessdo, uso futuro,
em outros produtos da empresa jornalistica.”™ [grifou-se]

¥ No presente caso, a Min, Nancy Andrighi restou vencida. Em seu voto, embora tenha reconhecido em
seu voto o salarie pago ao empregado representa a remuneragio pelo use patrimonial da obra resultante
do regular exercicio do sev trabalho, o sgja, que como contrapartida pelo saldrio recebido o empregaco
antoriza tacitamente seu smpregador & explorar economicamente as obras provenienles do trabalho
para o qual foi contratado, a Ministra entendeu que, no caso, por ter sido implfeita a transmisso, a
presuncfio era de que a mesma restringia-se aos direitos palrimoniais indispensiveis e consentineos
com a finalidade da atividade exercida pelo empregado (autor da criagho) na empresa. Vale registrar
parte de seu voto: “No atual estdgio de desenyolvimento da sociedade, torna-se cada vez mais comum
que o predute do trabalho humane seja uma obra intelectual, muitas vezes passivel de protegfio autoral.
Cite-se, como exempio, além da hipotese dos autos, os roteiristas que criam histdrias para cxibigio
em redes de televisdo. Se, por um lado, ¢ certo que se deve reconhecer aos empregados a autoria
dessas obras, ndo & menos certo, por outro, que para taitto 8o coniratados e remunerados pelos
seus empregudores. Dessa forma, o cerne da controvérsia esta em definir em gue medida o saldrio
recebido pelo empregado transfere ao empregador os diveitos de autor velativos as obray criadas como
consequéncia exclusiva da atividade laboral, (...) A interpretagiio sistemdtica dessas nermas [arts, 27,
28,29 ¢ 4% da Lei Federal 9.610/98], aliada & regra geral contida no art. 884 e seguintes do CCHZ, que
coibe o enriquecimente sem causa, permite inforir que, havendo vinculo empregaticio, o saldrio page ao
empregado representa o rewuneragdo pelo use patrimorial da obra resulianie do regular exercicio do
sey trabalho. Em outras palavras, como contrapartida pelo saldrio recebido mensalmente, 0 empregado
autoriza seu empregador a explovar economicamente as obras provenientes do trabalho para ¢ gual
Joi contratado. Na liclio de Antdnic Chaves, estando eriador e encomendante unidos por relagiio de
emprego, apartam-se nifidamente dois campos: aquele de quem encomendou e custeou & obra, que
obtém a cessfio da parte patrimonial do direito para a finalidads especificamonto convencionada,
dispensada a autorizag8o, que ¢ implicita, para o aproveitamento normal ¢ imediate, sem cogitar de outra
retribuigéio, a nfio ser a combinada; € o de criador material da obra, scu ‘pai® intelectual, que conserva
todos os direitos morals decorrentes da paternidade (Direito do autor. Rio de Janeira; Forense, 1987, p.
146), Carlos Alberto Bittar complementa esse raciocinio, anotando que “isso ge deve ao fato de o criador
ser remunerado cxatamente para o objetivo final visado pelo encomendante (nos casos, as empresas),
a que se relaciona por vinculo de subordinagdo™ (Direito de autor, 4° ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2003, p. 42), Com efeito, a iransferéncia ao empregador dos dirveitos patrimoniais sobre
essas obras — oriundas exclusivamente do relagiio de emprego — exsurge como consequéncia logica
da remuneracdo recebida pelo empregado, sendo razodvel supor a exisiéneia de acordo tdcito nesse
sentido, como forma de fustificar o pagamento do saldrio. Por outro lado, esse mesmo salério nfio tsm
o conddo de desfazer o liame subjetivo do autor com sua obra, persistindo o vineulo de carfter moral,
que pertence 4 propria esséneia do direito de autor, Outrossim, tende em vista que, havendo vinculo
laboral entre autor ¢ encemendante, a transmissfio dos direitos autorais de natureza patiimonial ocorte
de maneira tacita, torna-se imperioso-determinar os limites dessa transferéneia, (...) O art. 31 da Lei n°

9.610/98 consagra o principio da divisibilidade dos direitos de autor, dispendo que as diversas maneiras.

de utilizaghio da obra intelectual sfio independentes enire si, de sorte a maximizar o aproveitamento
da criagfo pelo sutor. Portanto, o autor da obra pode explorar sua criagio da forma que melhor lhe
aprouver, inclusive mediante transferéncias a pessoas distintas, em cariter parcial. Ademais, ha de se
considerar que, nos termos do art. 49, VI, da Lei 0 9.610/98, “nfic havendo especificagles quanto 4
modalidade de utilizaggio, o contrato serd interpretado restrilivamente, entendendo-se coma limitada
apenas a uma que seja agquela indispensdvel ao cumprimento da finalidade do contrato”. Dessa formg,
como na relagdo de emprego, a transferéncia em quesido esta implicita, deve-se prestmir ter havido
3o somente a transmissfo dos direitos patrimoniais indispensdveis e consentdneas com a finalidade da
atividade exercida pelo empregado (autor da criagdo) na empresa, Vale, nesse poute, nova referéncia
aos ensinamentos de Carlos Alberto Bittar, em comentdrio especifico sobre essa questiio. Ele anota
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102. Em que pesem as relevantes opinides em sentido contrario, parece-me

acertado o entendimento adotado na recente decisfio do Superior Tribunal de Justiga,
no sentido de que a obra produzida no contexto de relagiio de subordinagio pode
ser explorada pelo empregador nos limites das necessidades da atividade da propria
empresa.”® De fato, nfio se pode conceber que o empregador, que arca com o0s custos
da criagfio, e que ja remunera o autor pela obra, no possa utilizar da mesma dentro
de suas proprias atividades, necessitando de prévia anuéncia ou pagamento de nova
remuneragio ao empregado para fazer uso daquilo pelo que ja pagou.®

38

89

que “remanescem na esfera do autor os direitos morais e todos os demais direitos patrimoniais nfio
alcangados por sua atuagfic especifica (...), a menos que os trans(ira por meio de contratos adequados”,
trazendo exemple eniblemdtico para a situagfio dog autos, de gue “nfic pode a empresa jornalistica
publicar depais, em cutros vefculos, os trabalhos feitos para jornal” (ob. cit., p. 42). A despeito dessa
valiosa orientacio, satiento que a demarcagfio exata dos limites em que se d4 a transmissio constilui
tarefa drdua e complexa, que exige, salvo melhot juizo, solugdes distintas conforme as peouliaridades
de cada caso. Qualquer tentativa de estabelecimento de uma regra geral quanio A extensfio dessa
transferéneia patrimonial sc mostraria tomcrdria, pois néc hd como generalivar as particularidades
inerentes a cada relagfio de trabalho. Assim, admitida a premissa de que essa transinissdio ocorte nos
limites do trabalho para o qual foi contratado o autor, qualquer delimitagio para aiém dai — como, por
exemplo, o prazo de duraglio dessa transferéncia — deve levar em consideragfio as singularidades de cada
caso. (...} Na hipdtese especifica do fotdgrafo contratado por empresa jornalistica, salve estipulacéo
contratual expressa em conlrdrio, pense que a transferéncia do direito patrimonial sobre as obras
imtelectuais se opera de forma definitiva, mas se vincula ds reportagens para as quais foi produzida e
exclusivamente para utilizacdo diveta pela empregadora. Vole dizer que as fotos tiradas por empregado
podem ser usadas, pela propria empresa, quantas vezes esta guiser, desde que como parte infegrante
da reportagem que deu ovigem a esse frabaltho. Bsse raciocinio, mutatis mutandis , guarda consonéincia
com o art. 49, V, da Lei n® 9.610/98, o qual dispSe que “a cessfio s se operard para modalidades
de utilizagéio ja existentes 4 data do confrato”. No confexto da relagdo de emprego enire fotografo e
empresa fornalistica, pode-se entender por modalidade de wiilizacdo existente & dota do contrate, o fim
a que se destinam as fotografias ao serem tiradas, ou seja, para infegrar wma delerminada reportagem
a ser inclulda em periddico elaborado pela propria empregadora. Viabiliza-se, com isso, a republicacio
de reportagens, mas néo sua comercializacdo com tereeiros, tampouco o aproveifamento das fotos em
otifras malérias, para as quais ndo fora originalmente idealizada, situacfes que certamenie representam
afensa ao direito autoral do fotégrafo, jd que extrapolam a finalidade presumida do trabalho para o
gual foi contratado.” [grifou-se]

Este também foi o entendimenio do Tribunal de Jusiiga do Estado do Rio de Janeire no julgamente da
Apelagiio n. 2007.001.05229: “Direito do autor. Professor a quem o empregador solicita a elaboragie
de material didético. Direito autoral que se diz violado, em virtude de alteragfes desautorizadas no
conteido da obra além da avséneia de repasse dos lucros auferidos com a distribuigio do material,
que teria remuneragdio indireta. Absolula incomprovagdo. Pagamento ji efetuade 3 época pela
elaboragio do trabalho. Entidade sem fins lucrativos que nfio comercializa o material. Matéria de
natureza emineniemenie civil, a indicar a competéncia da Justica Comum. Agravo retido conhecido,
mas desprovido. Apelo desprovido.” (TJR], Des. Fernando Cabral - Julgamento: 05/06/2007 - Quarta
Camara Civel)

Eduvardo Vieira Manso, ainda sob a égide da lei revogada, ja asseverava que tal conclusfio decorreria ate
mesma do prineipio geral de direito de que o enriquecimento de qualguer um néo pode causar injustaments
o empobrecimento de outrem. Vale registrar as palavras do autor: “Desse répido e incompleto apanhado,
percebe-se que a legislagio nacional de muitos dos paises a queo Brasil ge liga por forga de sua adesfio
a infimeras convengdes internacionais, atribui, de uma forma ou de outra, ao empregador a titularidade
dos direites autorais sobre a obra criada sob um contrato de trabalho, pary a sua expleragfo nos limites
das necessidades da atividade propria da empresa, admitindo - se que permanegam na titularidade do
autor todes os demais direitos decorrentes da sua criagio. E o que fundamenta essa atribuicdo & um
outro principio geral de diveito, segundo o qual o enriguecimento de qualguer wm ndo pode cousar
injustamente o empobrecimento de outrem. No caso da criagiio da obra encomendada sob regime de
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103. A solugfio aplicada no precedente do Superior Tribunal de Justica, mustatis
mutandis, aplica-se & hipdtese versada neste parecer. Com efeito, os servidores da
FTM/RJ tém como dever funcional a participagiio em espetdaculos e gravagdes. O
vinculo com a FTM/RJ ¢ continuado. Pelo exetcicio do cargo (e produgdio da obra),
recebem a devida remuneragiio fixada em lei. Ademais, eles exercem seus cargos em
prol do interesse ptiblico consubstanciado na propria finalidade institucional da FTM/
RJ. B evidente, portanto, que tal qual a solugio encontrada no julgado em questio, no
presente caso, a FTM/RJ, como “empregadora”, podeta utilizar as gravagdes dentro do
rol de suas atividades (limite dentro do qual a gravagfio foi produzida), resguardando-
se sempre os direitos morais dos servidores da FTM/RJ.

104. N#o se pode esquecer, em acréscimo,.como ja salientado na primeira
parte do parecer, que a presente hipdtese encontra-se também na seara do direito
publico. Como os servidores da FTM/RJ exercem os seus cargos em pro do interesse
puiblico, viabilizando o desenvolvimento dos propositos institucionais da FTM/RJ, o
melhor entendimento € o de que o proprio exercicio do cargo (e a sua remuneragfo)
ja pressupBe a autorizagio para utilizagdo das gravacles para todas as atividades
da fundagfio, até mesmo porque o regime juridico estatutario nfio ¢ compativel com
as normas que denunciem a existéncia de negdcio contratual, como seria o caso de
exigéneia de autorizagGes prévias ou negociadas a cada caso com os servidores, Assim,
considerando as peculiaridades do presente caso, a conclusfio pela possibilidade
de utilizagho das gravacdes pela FTM/RY dentro do rol de suas atividades sequer
contrariaria a doutrina que entende pela necessidade de autorizacio para cada um

contrato de trabalke, ao empregador incumbe arcar com todos os clistos dessa realizagdo, que se opera
vio dmbito de sia propria organizagdo, com 0s recursos de seu estabelecimento e, portanto, com fruicdo
de bens de seu pairimdnio. Seria verdadeiramente contrdrlo aquele principio de direito que, cusicando
toda a produgdo da obra intelectual, para a qual muitas vezes concorie inclysive com idéias, planos ¢
todo um trabalho anterior, também intelectual, o empregador do auior se visse desfolcado de alguns
desses bens, em proveiio exclusivo do empregado. Em decorréncia, feria de remunerar novamente esse
empregado para usufiuly da obra que ele empregador financiara, apds jd ter pagado o saldrio mensal
contratado exaiamente para que a produzisse. E sem vessarcir-se do fornecimento de meios e recursos
adeqiados pare o éxito da tarefa de seu empregado. Sitnemos o excmplo, cotidiano no recinto das grandes
empresas jarnatisticas: ura equipe de jornalistas (reporteres, fotdgrafos ete.} equipados com todos os
apettechos necessérios & designada para a cobertura de um prolongado encontro de homens publices, na
Europa. Toda essa gente ficara 14 por conta de seu empregador, que, além do salaric normal, [hes pagara as
passagens, os hotéis, as refei¢dos mumindo-os de material adequado para a realizagiio do trabalho (papel,
méquinas, filmes etc.) e que, agui, d4 acabamento ao material recebido (copidesea as mensagens, processa
os filmes fotogréficos ete). Seria, mesmo, extremamente injusio, depois de toda essa despesa, ficar o
emipregador sujeito & vontade de sew empregado, quanto & utilizacdo dessa obra, devendo, em razdo
dessa estapafirdia subordinacdo, pagar novamente uma rermuneragdo para tivar o proveito do bem criado
inteframerte as suas expensas, por iniciativa inteiramente sua, e sem cujo concurso tal obra ndo chegaria
& existiv Até mesmo quanto o certos aspectos do direito moral, a obra criada sob a égide de um contrato de
trabatho deixa de produzir algumas prerrogativas, como, principalmente, em relagdio ao direito ao inédiio.
A ninguém, em verdade, pode ocorrer a possibilidade de wm autor-empregado, apos ter criado e entregue
a obra a sey empregador, impediv sua publicagiio, sob a alegacdo de que este direlto moval é inaliendvel
e drrenuncidvel. OU que utn autor assalariado possa exercer seu direito de arrependimento, em relagio ao
seu empregador, eis que, nestes casos, por via de verdadeiro abuso de direito, se instalaria na organizagfio
social brasileira uma verdadsira insubordinagfio legalizads, capaz de levar os empresdrios 4s mais tristes
situagies de impossibilidade de exercerem suas atividades, em detrimento da prépria economia nacional.”
[grifou-se] (MANSO, Eduardo Vieira.ob. cit. pag. 147/149)
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dos modos independentes de utilizaghio da obra intelectual. A autorizagfo, no caso,
decorre do proprio exercicio do cargo.

105. Por fim, registre-se que, ainda que se entendesse possivel a sua aplicagio
ao presente caso, 0 que me parece equivocado, a incidéncia da Lei Federal n.
6.533/78 em nada alteraria as conclusdes acima. A uma porque, por se tratar de
regime juridico estatutario, o seu art. 13, pardgrafo inico deverd ser interpretado com
o0s lemperamentos necessarios em razio do disposto no art. 37, incisos X e XI, da
Constituicic da Republica. A duas, porque, como a remuneragiio dos cargos pressupte
a utilizagio das gravagbes para todas as finalidades institucionais da FTM/RI, a
necessidade de novo pagamento por cada exibigiio/utilizag8o acarretaria bis in idem
e enriquecimento sem causa dos servidores, em prejufzo dos cofies publicos, Dessa
forma, a interpretagio possivel para o referido dispositivo legal ¢ somente aquela no
sentido de que & vedada a utilizagfio da obra para outras finalidades que n#o aquelas
previstas dentre as atribui¢Ges da FTM/RJ.

I - CONCLUSAQ
106. Por todo o exposto, conclui-se que:

(i) Niio ha necessidade de concessdio de autorizagfio prévia e
por escrito pelos servidores dos Corpos Artisticos (Corpo de
Baile, Corpo Coral e Orquestra Sintonica) da Fundagfio Teatro
Municipal do Rio de Janeiro para que seja realizada a fixaclio
(som e imagem) de suas performances e exibigbes no dmbito
de suas atividades funcionais, A participacio em espeticulos
com gravagdes, 0u mesmo em apresentagdes montadas apenas
para gravagio, encontra-se dentro do rol dos deveres funcionais
dos servidores ocupantes dos cargos relativos aos Corpos
Artisticos da FTM/RJ. O exercicio do cargo pelo servidor da
FTM/RIJ fornece a propria autorizacdo exigida pela Lei Federal
n. 9.610/98.

(i) A recusa em participar de gravagles consiste em
descumprimento intencional de dever funcional inerente ao
cargo, sujeitando o infrator & punigdo disciplinar.

(ili) No presente caso, tendo em vista os principios da seguranca
jutidica e daboa-fé objetiva, bem come a vedaciio ao comportamento
contraditério (verire comtra factum proprium), nfio é possivel a
puni¢io retroativa de servidor que tenha se recusado a participar
de gravacOes. Eventual punigfo deve ter como marco inicial a
conduta praticada a partir da divulgagfio do cardter normativo
conferido pelo Exmo. Governador do Estado ac entendimento
fixado pela Procuradoria Geral do Estado sobre a matéria.
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(iv) Tendo em conta a fungfo social dos direitos autorais e os
interesses celetives preponderantes, relativamente aos servidores
que compdem os seus Corpos Artisticos, as gravacgdes realizadas
poderfio ser utilizadas para todas as finalidades institucionais da
FTM/RJ, respeitando-se os direitos morais dos servidores que
nio inviabilizem o desenvolvimento destas mesmas finalidades.
(v) A utilizagio das gravagbes para formaglc de arquivo
histérico, mediante a formagio de acervo para conservagio da
memdria cultural do Estado, encontra-se denfre os usos das
gravagdes que encontram amparo nos propdsitos institucionais
da FTM/RJ ¢ na Constituigio da Republica.

{vi) A exibiglio das gravagdes et escolas ptiblicas, come forma
de complementar a educacio dos estudantes, também se encontra
dentre 03 usos das gravagOes que encontram amparo nos propésitos
institucionais da FTM/RJ ¢ na Constitui¢io da Republica.

(vii) Nio se extrai dos propdsitos institucionais da FIM/
RJ, a principio, a possibilidade de exploragio econdmica das
interpretagies ou execugdes fixadas.

E o parecet, s.m.j.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2010.

Marcos Bueno Branpio pa PEnHA
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

VISTO

Estou PARCIALMENTE DE ACORDO com o Parecer n° 03/2010-MBBP,
da lavra do Procurador do Bstado MARCOS BUENO BRANDAO DA PENHA, que
em alentado parecer conchul ndo haver “necessidade de concessdo de autorizagdo
prévia e por escrito pelos sewvidores dos Corpos Artisticos da Fundagiio Teatro
Municipal do Rio de Janeiro para que seja realizada a fixacdo de suas performances
e exibicdes no dmbito de suas atividades funcionais.”.

Neste sentido, cumpre transcrever passagem lapidar do ilustre parecerista, que
devera servir de norte para qualquer interpretagio a respeito do conflito de idéntica
espécie dquele posto nestes autos administrativos (f1s.42/43):
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“Como fol visto, a participagiio em gravacdes ¢ um dos deveres
funcionais dos servidores ocupantes dos cargos relativos ao Corpo
Artistico da FTM/RJ. Ou seja, os servidores séo remunerados
pelo erdrio estadual justamente para, dentre outras atribui¢des,
participar de gravagdes ou terem gravadas suas apresentacdes €
espetaculos. In casu, nfo se concebe como admissfvel, porque
absolutamente irrazodvel, a necessidade de prévia autorizagfio
por escrito e individual dos servidores para fazer aquilo que os
mesmos sio remunerados para fazer, e que tém o dever de fazer
precisamente porque assim desejam, ja que ingressaram nos
respectivos cargos e neles se mantém por vontade propria. Seria
como se admitir, por absurdo, que, a despeito da remuneragio
que recebem, 0s servidores pudessem optar por cumprir ou ndo
os deveres do cargo. Inexiste essa possibilidade.

“0 ingresso no servigo piiblico confere aos servidores énus e
bénus. Em troca das inimeras vantagens que possuem (previstas
inclusive na Constituigio Federal), os servidores submetem-
se a um regramento estatutario unilateral ¢ aos deveres ncle
impostos, como por exemplo, exercer a atividade piblica sempre
em prol do interesse piblico, €, no caso especifico do presente
parecer, participar de gravagbes. E inconcebivel a pretensdo dos
servidores de gozar todas as vantagens inerentes aos cargos que
ocupam ¢, 40 mesmo tempo, se recusar a cumprir os deveres dos
mesmos cargos previstos no estatuto exclusivamente como forma
a viabilizar o desenvolvimento dos propdsitos institucionais da
entidade a que se vinculam.”

Deste modo, para além de desnecessaria a autorizagio cogitada pela Associacio
interessada, a pretensfio de se recusar a participar das gravagbes relacionadas ao
cumprimento das finalidades institucionais da Fundagio Teatro Municipal do Rio de
Janeiro configura, se matetializada, infragio funcional sujeita 4 competente sancio
disciplinar, ressalvando-se, por dbvio, condutas anteriores ao referide parecer, quando
a posigio deste Orgdo Central do Sistema Juridica ainda nio estava sedimentada,
razio pela qual nfio ha que se falar em punigdo retroativa com base no opinamento
veiculado neste processo administrativo.

Na esteira das conclusdes acima, é obrigatéria a participacio dos integrantes
dos Corpos Artisticos em qualquer evento realizado pela FTM, ainda que haja fixagdo
de som e/ou imagem da respectiva apresentaco, desde que fal registro sefa feito
com o propdsito de (a) formacio de arquivo historico-cultural da Administracdo
Pablica; ou (b) exibicdo em estabelecimentos de ensino, como complemento ou
parte integrante do curriculo regular de estudantes.

Neste Gltimo ponto, DIVIRJO restrita € especificamente do referido
parecer, com o fito de nfio restringir a exibigio em escolas publicas ou como mero
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complemento da educacfio de estudantes, ja que o Estado pode promover a difuséio
da cultura cldssica e outras expressdes artisticas pertinentes aos objetivos da FIM no
Ambito de escolas privadas dos mais diversos niveis, do elementar & pds-graduagio,
dentre os quais o contetido de determinada apresentagiio eventualmente se constituird
em parte integranie do curticulo regular de determinado curso.

Por fim, resta ainda pendente de conclusfio, até porque nio ¢ objeto da consulta,
assim como ainda controvertido na doutrina e na jurisprudéncia, a eventual exploragéo
econdmica das interpretacdes ou execugdes fixadas, cuja eventual ocorréncia deverd
ser disciplinada por novo pronunciamento desta Procuradoria Geral.

A douta PG-2, submetendo o presente entendimento ao supetior crivo da
Exma.Procuradora-Geral,

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 2010,

FERNANDO BARBALHO MARTINS
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal

VISTO

APROVO o parecer n° 03/10-MBBP/PG-4 da lavra do Procurador do Estado
Marcos BUENo Branpio pa Penma, igualmente aprovado pelo Procurador-Chefe
da Procuradoria de Pessoal, FERNANDO BARBALHO MARTINS, & propdsito da consulta
formulada pela Secretaria de Estado de Cultura, ApRiANA SCORZELLI RATTES, a respeito
da necessidade, ou nfio, de se obter autotizagio prévia e por escrito dos servidores dos
Corpos Artisticos {Corpo de Baile, Corpo Coral e Orquestra Sinfénica) da Fundagfo
Teatro Municipal do Rio de Janeiro, para que o Poder Pablico possa gravar as
respectivas performances e exibi¢Ses no Ambito de suas atividades funcionais.

Com efeito, razéio assiste aos Procuradores da Procuradoria de Pessoal quando
concluem que o ingresso e a permanéncia dos servidores nos cargos artisticos da
Fundagdo Teatro Municipal conferem e renovam permanentemente autorizagdo ac
Poder Publico para as gravages em questiio, na medida em que ¢las estio previstas
na lei estadual como uma das atribuiges desses cargos. Dito de outra forma, a
autorizacfio sob exame ¢ inerente a¢ proprio exercicio dos cargos artisticos da
Fundacdo Teatro Municipal.

A necessidade de conservagio da memoria cultural da Fundagio Teatro
Municipal, mediante as gravagdes em questiio, decorre diretamente do dever
constitucional de se garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais. B € bem
de ver, ainda, que o estatuto € o regimento interno da Fundagfio Teatro Municipal
impdem aos administradores da fundag8o, como atividade vinculada, a preservagdo
das manifestacdes culturais vinculadas ds suas dreas de atuagdo ¢ o zelo pelo acervo
cultural e artistico reunido em decorréncia de suas atividades.
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Demais disso, nfio se pode perder de vista que as produgies da Fundag&o Teatro
Municipal revelam um investimento de toda a sociedade (com a remuneragfo dos
cargos, 4 manutencio das instalagdes e equipamentos do teatro, os custos especilicos
de cada montagem etc.) que hd de poder usufruir dos gastos feitos em seu nome. Seria
de todo desarrazoado ter os espetaculos como um privilégio dos poucoes que terfio
Acesso aos ingressos — que serdo sempre limitados, porque limitados sdio os niimeros
de cadeiras do préprio teatro e de apresentagdes possiveis.

Por tudo isso, adiro as conclusdes do patecer sob exame, ¢ bem assim as
considerages do “VISTO” do Procurador-Chefe, para fixar o entendimento desta
Procuradoria-Geral no sentido de que:

(i) a recusa em participar de gravages corresponde a
descumprimento intencional de dever funcional inerente ao
cargo;

(ii) tendo em conta a fungdo social dos direitos autorais, e bem
assim os interesses coletivos preponderantes, relativamente
aos dos servidores que compdem os Corpos Artisticos
da Fundagio Teatro Municipal, as gravagSes poderfio ser
utilizadas para tedas as finalidades institucionais da
fundaciio, respeitados os direitos morais dos servidores que
nio inviabilizem o desenvolvimento destas mesmas finalidades.
Dentre essas finalidades, pode-se citar, emn carater meramente
exemplificativo: (a) a formagfio de acervo para conservagio da
memdaria cultural do Estado; (b) a exibiglio das gravagles em
estabelecimentos de ensino piiblicos e privados, como forma de
complementar a educagio dos estudantes.

Por fim, como destacado pela Procuradoria de Pessoal, a questdo analisada
neste processo administrativo € inédita no dmbito da Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro, Orgdo Central do Sistema Juridico Estadual, nfio se podendo ter
como de todo infundada a dvida suscitada pelos servidores da Fundagio Teatro
Municipal. Ademais, pode-se admitir que a situagéio contava até mesmo com uma cetta
permissibilidade da Administragfio, que ao néio inaugurar processos administrativos
disciplinares, acabou por gerar uma expectativa nos proprios servidores no sentido de
que a recusa em participar de gravagOes seria legitima.

Assim, tendo em vista os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
bem como a vedaclo ao comportamento contraditorio, tem-se que qualquer punigdio
disciplinar sob o fundamento da recusa em participar de gravacdes havera de ter
como referéncia conduta incorrida a partir da divulgagio do entendimento ota fixado
por esta Procuradoria-Geral.

E, para que nio se possa, daqui em diante, invocar desconhecimento do
dever dos Corpos Artisticos (Corpo de Baile, Corpo Coral e Orquestra Sinfonica} da
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Fundagio Teatro Municipal do Rio de Janeiro de participar de gravacdes, recomenda-se
a atribui¢fo de cardter normativo ao parecer n® 03/10-MBBP/PG-4, com a publicagiio
do seu inteiro teor (com os respectivos “vistos™) no Dirio Oficial do Estado do Rio
de Janeiro,

A Secretaria de Estado da Casa Civil, com vistas A deliberacfio do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado.

Rio de Janegiro, 09 de novembro de 2010,

Lucia Lea GUIMARAES TAvARES
Procuradora-Geral do Estado
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