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1. Introdugfio

Gestores publicos usualmente se deparam com limitagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF no exercicio de suas funges. A contratagie de obras,
nos dois tltimos guadrimestres do mandato, se apresenta como uma dessas restrigGes
a que se sujeitam, face as determinagdes constantes no artigo 42 dessa lei. De fato, tal
dispositivo veda ac titular do Poder ou érgfio das trés esferas de governo, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigag8es de despesa que nfio possa
ser cumprida integralmente dentro deles, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sem davida, um dos pilares de sustentagio da LRF- Lei Complementar n®
101/2000 € ¢ equilibrio das contas pablicas. Assim, foi instituido um conjunto de
medidas com o objetivo oportuno de evitar a transferéncia de déficits de um exercicio
para o outro, em especial em final de mandato, diante da gestfo fiscal, Dentre as
medidas criadas, se destaca a do art. 42 dessa lei, que condiciona a assunglo de
obrigagio de despesa, nos filtimos oito meses do mandato do titular de cada Poder
¢ Orglo referido no art. 20, ao pagamento integral no exercicio correspondente ou
4 existéncia de disponibilidade de caixa suficiente, em 31 de dezembro, com vistas
a honrar, no exercicio seguinte, o pagamento das despesas efetivamente realizadas
(empenhadas ¢ contratadas).

Pretende-se analisar aqui a possibilidade de realizacfio dessas despesas, frente 3
vedagfo do art, 42 da LRF!, no tocante as obras piblicas, estejam estas obras previstas
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Redagfio do Art. 42 da LRF: “E vedado ao titular de Poder ou drgfio referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestre do seu mandato, contrair obrigagiio de despesa que niio possa set cumptida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
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compromissadas a pagar te o final do exercicio.”
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ou nfio no orcamento, o insuficientemente previsias, Outro aspecto importante, digno
de esclarecimento, € o momento em que se considera contraida tais despesas, com
escopo de se apurar a incidéncia da proibigio de sua realizagio, sem disponibilidade
financeira.

2. Obras Piblicas: Despesas de capital e Investimentos.

A lei n° 4.320, de 17/03/64, que estatui normas de direito financeiro para a
elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, Estados, Municipios e
Distrito Federal, classifica as despesas em cotrentes e despesas de capital. As despesas
correntes compreendem as despesas de custeio: aquelas que sdo feitas objetivando
assegurar o funcionamento dos servigos piblicos, inclusive as destinadas a atender
obras de conservagio ¢ adaptagio de bens iméveis® e as transferéncias correntes®.

Dentre as despesas de capital ressaltamos &s denominadas de “Investimentos”,
que incluem as dotagdes para o planejamento ¢ a execugio de obras. (art. 12 § 4° da.
Lei n® 4320/ 64).

No contexto desie artigo, interessa-nos as obras publicas de vulto, classificadas
como despesas de capital de investimentos, excluindo-se, portanto, as obras de
manutengio que sio classificadas como despesas correntes de custeio.

Os gestores piiblicos atuais sofrem a influéncia do economista briténico John
Maynard Keynes*, que propugnou como politica macroecondmica, dentre outras,
o investimento estatal em obras pliblicas, com o que se combaietia o desemprego’.
Por via de consequéncia, as obras publicas sdio a rigor consideradas ferramentas do
crescimento econdmico, investimentos necessarios para, em tltima andlise, viabilizar
o pleno emprego.

Neste cendrio, o Estado conternporéneo além de investir em obras de infra-
estrutura como saneamento basico, malha rodovidria, saude publica, etc também
direciona seus gastos para preencher lacunas do setor privado. Dai a importéncia da
andilise das despesas de capital- investimentos, como por ex. as obras contratadas no
Ultimo ano do mandato.

? Definigio de Luiz Emygdio F. da Rosa Jrem Manual de Direito Financeiro ¢ Tributdrio, 15 edigio. P37,

baseada no art, 12 § 1° da Lei n® 4320/64 i
3 (lassificam-se como Transferéncias correntes as dotagBies para despesas s quais nfo corresponda

contraprestagio direta em bens ou servigos, inclusive para contribuighes e subvengdes destinadas de

oulras entidades de direito piblico ou privado. .
+ A infludncia de Keynes na politica econdmica declinou na década de 1970, parcialmente como resultado

de problemas que comegaram a afligir as economias estadunidense e britdnica no inicio da década e
também devido as crlticas de Milton Friedman e outros economistas neoliberais pessimistas em relagio
a capacidade do Estado de regular o ciclo econdmico com politicas fiscais. Bntretanto, o advento da crise
econdmica global do final da década de 2000 causou um ressurgimento do pensamento keynesiano. A
economia keynesiana forneceu a base teérica para os planos do presidente estadunidense Barack Obama,
do primeiro-ministro britAnico Gordon Brown de outros lideres mundiais para aliviar os efeitos da
recessio. pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes

A respeito da Leoria keynesiana vide critica atual no artigo escrito por Niall Ferguson para o Financial

Times intitulado “Today’s Keynesians have learnt nothing”. o )
5 Sobre a politica fiscal keynesiana ver Aliomar Baleeite em Uma Introdugdo 4 Ciéncia das Finangas. 14

edicdo. Forense.RJ. “Areforida teoria, em sintese, exprime a demonstragio matemética de que a despesa
de investimento primério~ obra piblica, por exemplo- provoca smprego consideravelmente maior que a
quantia por ele representada”,
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3. Obras Pablicas ¢ Orgamento

Sabendo-se que obras sio despesas de capital, encontramos, na Constituigio
Federal ¢ na Constituiclio deste Bstado, normas orgamentdrias especificas sobre
tais despesas. Neste sentido ¢ que o § 1° do art. 165 da CRFB/88 prescreve: “A lei
que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes
objetivos e metas da administragio pablica federal para as despesas de capital e outra;
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada”, Esta regra
esta repetida no § 1° do art. 209 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, Releva
notar que o Plano Plurianual- PPA, abrange um periedo de 4 (quatro anos), sendo
os primeiros trés anos do exercicio financeiro do mandato do gestor, e o exercicio
financeiro do mandato subsequente ( art. 35 § 2° ADCT da CRFB/&R).

Exsutpe da dic¢fio do dispositivo constitucional supracitado que as obras
publicas vultosas devem estar previstas no plano plurianual- PPA, sejam como
despesas de capital, ou inseridas dentro de programas de governo. Com efeito, toda
obra de grande porte nfio podera ser iniciada sem prévia inclusfio no PPA, ou lei que
autorize a inclusfo, sob pena de crime de responsabilidade.’

O Tribunal de Contas da Unifio ao se deparar com hipdiese em que certa obra
néo estava incluida no PPA, pois a obra abrangeria o (ltimo ano de vigéneia do PPA
e o primeiro do seguinte, entendeu que, “apesar de formalmente irregular, a situacio
sera sanada com a incluséio” no PPA seguinte (TCU Processo n®. TC-009.654/2003-0.
Acérdio n®. 944/2003).

Da mesma forma, as despesas de capital para o exercicio subsequente devem
estar previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias- LDQ, a par das disposiges do art,
165 § 2° da CRFB e art. 209 § 2° da CERJ.

Por evidente, a Lei Orcamentaria Anual deve ser elaborada de forma compativel
com o PPA e a LDO (art. 5° LRF), conternplando a parcela de obras do exercicio
financeiro a que se refere a lei, ou a obra do respectivo ano,

Cuidando-se de contratos de obras previstas no PPA ou na Lei orgamentdria,
havera em tese a respectiva programacgo financeira e o cronograma da execuciio mensal
de desem_bolso (art. 8° LRE). Entretanto, a bem da verdade, os valores contratuais com
frequéncia sofrem revisfio/reajuste em virtude do equilibrio econdmice financeiro, bem
como alteragdes quantitativas ou qualitativas por forca, via de regra, de alteragBes no
projeto executivo (art. 63 da lei n° 8666/93). Tais alterages dos valores contratuais
iniciais v8o ensejar a abertura de créditos suplementares dependentes de aprovagio
legal (art.167, inciso V da CRFB/88).

Remarque-se que as obras ndo previstas no plano plurianual- PPA, ou na Lei
Orgalpﬂnté:ia Anual-LOA, se submetem 2 abertura de créditos especiais, através de
autorizagio legislativa, indicando-se os recursos correspondentes (art.167, inciso V
da CRFB/8R). ’

. Em arremate, as obras originarias de calamidade publica, por ex. obras de
infra-estrutura em cidades abaladas por enchentes de grande proporg¢fio, constituem
exceglio ao principio da legalidade das despesas publicas por serem consideradas

R —
[} o 15 H H 3
§ 1°art. 167 da CRFB: “Nenhum investimento cuja execugio ultrapasse um exercleio financeiro poderd

ser iniciado sem prévia inclusio no plane plurianual, ou sem lei que auterize a inclusiio, sob pena de
crime de responsabilidade”
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emetgenciais ¢ imprevisiveis’”. Porém, devem ser autorizadas por Medida Provisoria
ou Decreto (art. 167 § 3° da CRFB ¢/ ¢ art. 44 Lei 4320/64).

Lembre-se que & indispensével para o inicio do procedimento licitatério a
indicagiio dos recursos orgamentarios, prevista no caput do art. 38 da Lei n.8666/93.
De acordo com o Tribunal de Contas da Unifio- TCU, a indicagfio dos recursos para
a cobertura das despesas deve ser antetior & formalizagio do edital, devendo constar
do respectivo processo administrativo (Processo n. TC-004.771/2004-1. Actrdiio
1503/2004- Plenério.)

Todavia, 0 que analisaremos adiante, néio se refore unicamente 4 previsiio
orcamentdria, mas a efetiva disponibilidade de caixa para a contratagfio de obras,
mesmo aquelas previstas no orcamento.

A proposito lecionam Carlos Pinto Coelho Motta e Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes in Comentdrios aos Artigos da LRFS, art. 42: “J4 ndo basta, pois a
“indicagdo orcamentaria” de que frata o art. 14 da lei 8666/93(ou ainda o caput do art.
38): & requerido agora o efetivo saldo financeiro em caixa para o adimplemento das
obrigagdes contraidas em cada mandato. O titular de cargo publico ndio mais herdara
dividas provenientes de excesso discriciondrio de seu antecessor.”

4. Pessoas obrigadas a respeitar a vedagiio de contratacio de obras nos
\iltimos oito meses do mandato sem disponibilidade financeira.

Niio ha discrepdncia entre os Tribunais de Contas ao definirem a abrangéncia
da norma do art, 42 da LRF, na medida em que o proprio legislador previu de forma
clara e inequivoca, no § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000, que “as
disposigBes desta Lei Complementar obrigam a Unidio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios.”, seguido do § 3° que esclarece taxativamente: “§ 3° Nas referéncias:
I - & Uniilo, aos Bstados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, estéo compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario ¢ o Ministério Pablico.” ®

A prépria redagfio do art. 42 aponta como sujeitos 4 norma os titulares de Poder
ou érgdo referido no art. 20 da propria lei, que por sua vez além de mencionar oS trés
poderes nas esferas federal, estadual e municipal, assinala o que entende por 6rgdo: o
Ministério Piblico; no Poder Legislativo Federal: o Senado, Cimara dos Deputados
e o Tribunal de Contas da Unidio. No Poder Legislativo Estadual: a Assembleia
Legislativa e os Tribunais de Contas. No Poder Legislativo do Distrito Federal: a
CAmara Legislativa e o Tribunal de Conias. No Poder Legislativo Municipal: a
Camara dos Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio quando houver. No Poder
Tudiciario: a) Federal, os Tribunais referidos no art. 92 da CRFB/88; b) Estadual: o
Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

Por 6bvio, a regra do art. 42 da LRF incide para aqueles que exercem cargo
com fungdes administrativas decorrentes de mandato interno, regulado nos respectivos
orgéos.

Ainda, todos os dirigentes das autarquias, fundos, fundagles ¢ empresas
estatais estio obrigados a respeitar a limitagdo do art, 42 da LR, na contrataciio de

7 Vide Comentdrio de Da Rosa, Jr. Luiz Emydio. Manual de Direito Financeiro e Tributério. 15* edigiio.
¢ Responsabilidade Fiscal, 2° edigdo. Del Rey, Belo Horizonte 2001.p. 391
Y Vide Processo TCU 1°. 002.798/2007-0. Aorddo 2354/2007 — Plendrio
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obras, a par do § 3°, letra b, do art. 1° da LRF, que os incluem na abrangéncia da Lei.

Parece-nos que outros 6rgios essenciais a Justiga, além do Ministério Pablico,
como Procuradorias dos Estados, Defensorias dos Estados, Advocacia Geral da Unifio,
ete. enfim todos aqueles que exergam mandato nestes 6rghios, sujeitam-se a limitagio
da disponibilidade de caixa ac contrair despesas, a exemplo da contratagio de obras,
nos Gltimos oito meses do mandato. Isto porque, a eles se aplica & LRF.

5. Mandatos de um ano ou menos de um ano.

Em razdo da possibilidade de 6rglo publico peder estatuir a duragio de cada
mandato de seus gestores em seus estatutos ¢ regimentos internos, indaga-se se o
mandato for de um ano ou menos, o gestor estaria livre da vedagfio do art. 42 da LRF.

O TCU no Acordéo 2354/2007 - Plenario Processo n®. 002,798/2007-0 abordou
este tema, concluindo que nfio obstante o mandato do gestor seja de um ano ou menos,
aregra do art.42 da LRF & impositiva, nfo desonerando o gestor de observa-la. Nestes
casos, 0 gestor ao contratar obras pablicas nos dois Gltimos quadrimestres do ano em
curso, se sujeitard a regra da disponibilidade de caixa.

Destacamos trecho do precitade acérdfio do TCU, a conferir:

“No que tange a defini¢fo do periodo de gestio administrativo-
orcamentdrio-financeira dos titulares dos Poderes e Orghos
referidos no art, 20 da LRF, cumpre frisar que os tribunais
autbnomos do Poder Judiciario e o Tribunal de Contas da
Unifio contam com a prerrogativa privativa para definirem o
mandato de seus tifulares em regimentos internos, que podem
ser alterados por iniciativa prépria (alinea a, inciso I do art. 96
da Constituicfio).

Diante disto, nfio se pode entender razodvel que a definigiio
discriciondria do mandato dos titulares dos drgios autdnomos
possa constituir argumento fitico para desonerd-los da
observincia das normas gerais de finangas publicas e consequente
responsabilizagiio nas esferas administrativa e criminal, sob
pena de se provocar a desagregaciio geral da nerma no que tange
a outras exigéncias,

Em face disso, a gestio dos drgios auténomos cujos titulares
desempenharn mandatos de 1 (um) ano ou infericr, por exemplo,
merece atencdo redobrada, mediante adoglio de mecanismos
eficientes de plangjamento e execugfo orcamentario-financeira
que lhes garantam cumprir as normas especiais de final de
mandato de seus titulares. Até porque, careceria de razoabilidade
juridica, por afrontar o caput do art. 5° da Lei Fundamental,
estabelecer tratamento diferenciado entre os titulares dos
Tribunais Regionais, com vista a nfio exigir as disposigdes do art.
42 - ¢ consequente responsabilizagiio pelo seu descumprimento
- daqueles que fixaram, discricionariamente, mandato de 1 (um)
ano ou inferior para seus Presidentes.”
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6. O confexto do art.42 na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O legislador inseriu as disposigdes do artigo 42 no capitule VII “Da Divida
e do Endividamento”, na Segdio VI “Dos Restos a Pagar”, da Lei 101/2000-LRE.
Considera-se restos a pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o dia 31
de dezembro, distinguindo-se as processadas das nfio processadas.'®  Os restos a
pagar constituem instituto que somente existe como consequéncia da execuclio
orgamentario-financeira, referentes 4 parcela do orgamento empenhada pendente de
pagamento no epcertamento do exercicio. A parcela liquidada é inscrita em restos a
pagar processados ¢ a pendente de liquidagdo, em restos a pagar nilo-processados'.
Chamados de déficits financeiros, os restos a pagar oneram receitas esperadas;
exigem cortes em programa de trabalho; do contrario, a Administragfo nunca quitaria
pontualmente seus compromissos monetarios.'

Cabe aqui lembrar um dos principios norteadores da LRF, o equilibric entre
receitas ¢ despesas, destinado ao orgamento plblico ¢ a sua execugio. Dentro da
logica desta lei, se a execuglo orgamentaria fosse sempre equilibrada, o saldo de caixa
1o final do exercicio financeiro seria sempre igual ao valor dos restos a pagar.'?

Neste cendrio, o artigo 41 da LRF foi vetado, pois se refetia 4 possibilidade
da existéneia dos restos a pagat. A respeito, o insigne Professor Ricardo Lobo Torres
leciona: © A ideia de uma gestio or¢amentéaria tendente ao balango final equilibrado €
até superavitrio contrasta com a possibilidade de existancia de restos a pagar.”* Nada
obstante, na elaboragiio da LRF, o Congresso inseriu a possibilidade da inscrigfo das
despesas empenhadas ¢ nfio pagas em restos a pagat no art. 4115, o que foi vetado pelo
Presidente da Republica.

Nas razdes de veto prevaleceu a ideia de que os Restos a Pagar deveriam ficar
Jimitados s disponibilidades de caixa, como forma de néo transferir despesa de um
exercicio para outro, sem a correspondente fonte de despesa. Ressaltou-se no veto que
“Tal pritica fere o principio do equilibrio fiscal, pois faz com que sejam assumidos
compromissos sem a disponibilidade financeira necessaria para saldi-los, cria
transtornos para a execugio do orgamento e, finalmente, ocasiona o crescimento de
Restos a Pagar que equivale, em termos financeiros, a crescimento de divida publica.
'8 D acordo com o art. 36 da Lei 4320/64.

I Vide Processe TCU n°, 002,798/2007-0 Acdrdao 2354/2007 — Plendrio . .

12 Vide Toledo. Jr. Fivio e Rossi Sérgio Siqueira. A lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Bditora NDJ. SP. 2005. p. 106. ) ) . "

3 www.bndes.gov.br Vide “Restos a Pagar: O impacto dos artigos 41 e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal na gestfio orpamentéria ¢ financeira”. Autor: Economista Nelson Machado Doutorando pela

Facuidade de Economia, Administragio e Contabilidade — FEA-USP

1+ Tn Tratado de Direito Constitucienal I%inancciro e Tributdrio. Volume V. Renovar. SP. 2008. p. 449

15 Texto do vetado att. 41; “Observados os limites globais de empenho ¢ movimentagio financeira, serdo
inscritas em Restos a Pagar:
1 - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nfio pagas no exercicio; Il - as despesas
empenhadas e ndo liquidadas que correspondam a compromisses efetivamente assumidos em virtude
de: a) normas legais e contratos administrativos; b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, Com Qutre
enie da Federagiio, jA assinado, publicado & em andamento.
§ 1o Considera-se em andamento o convénic, ajuste, acordo ou congénere cujo abjeto esteja sendo
aleangado no todo ou
em parte. § 20 Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das insorigbes realizadas
na forma dos incisos T e II do caput, o Poder ou drgfo referidos ne art. 20 poderd inscrever as demais
despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente. § 30 Os empenhos nfio liquidados e néo inscritos serfio cancelados.
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Assim, sugere-se oposigfio de veto a este dispositivo por ser contrario ao interesse
piblico.”

.Por conta do supra mencionado principio do equilibrio fiscal, manteve-se o
polémico art. 42 da LRF, cuja dicgfio é a seguinte: “E vedado ao titular de Poder ou
orgdo refetido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestre do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que nfio possa ser cumprida integralmente dentro’dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo Unico. Na determinagfo da
disponibilidade de caixa serfio considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio.”

. Por estar localizado na secfo de restos a pagar, se poderia entender que o
precitado art. 42, se referiu unicamente as despesas classificadas como tal, despesas
de curto prazo. Esta interpretagfio, contudo, estd equivocada. Isto porque, via de regra
qualquer despesa, inclusive a de longo prazo, se insere nesta proibigdo. |

’ A propoésito, veja-se o ensinamento de Flavio C de Toledo Ir. e Sérgio Ciquera
Rossxféz “Antes de fudo, vale ressaltar; essa equivaléneia nfo quer dizer coincidéncia
tffmétu.:q, visto que malgrado se incluir na Se¢fio Restos a Pagar da LRF, o transcrito
dispositivo nfio enfoca, tdo-somente, o passivo de curte prazo denominado de restos a
pagar, assitn como o era no vetado art, 417,

Destarte, o gestor ao firmar confratos de obras nos Ultimos oito meses do
mandato, com parcelas a serem pagas no exercicio subsequente, deve deixar o valor
destas parcelas disponfvel em caixa, em 31 de dezembro deste Gltimo ano. Por ex:
um contrato de obras celebrado em 31 de maio do dltimo ano de mandato, com un;
ano de prazo; de acor‘do com um cronograma de desembolso mensal haverd valores a
serem pagos no proximo ano. Em sendo assim, as parcelas que afetarem o exercicio
subsequente deverdo ter disponibilidade de caixa em 31/12 do dltimo ano do mandato.
o Exemplificando ainda: um contrato de obras a ser executado em 6 {seis) meses
mlclando_—se em setembro do (ltimo ano de mandato e, terminando em fevereiro d(;
ano seguinte, que nfo se tenha pago nenhuma parcela. Entéo, no final de dezembro ter-
se-ia em restos a pagar as despesas relativas a 4(quatro} meses (setembro a dezembro)
Jjb que apenas o servigo prestado nesse periodo serd empenhado, mas, para que esta;
despesa possa ser considerada legal é necessdrio que se tenha em caixa o equivalente
a0s O(seis) meses (setembro a fevereiro),

Pacificou o0 TCU que a aplicagfio do art. 42 da Lei Complementar n®, 101/2000
deve obedecer ao principio constitucional da anualidade e pelo calenddrio civil, o ano
se encerra em 31 de dezembro, conforme definido pela Lei n® 4.320/19647, E);plicita
O.TCU no Acordéio n® 2354/2007 - Plenario Processo TC n°. 002,798/2007-0: “Diante
disto, no que tange 3 execughio orcamentdrio-financeira a cargo do Desembargador
Abraham..., deve-se exigir o cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n°.
10172000 tio-somente para as obrigagtes assumidas no periedo de 4 de julho de 2006
3 3;0%e7gezembro de 2006, embora o fim do seu mandato tenha sido em 04 de margo

e .

E impositiva a interpretagio do art, 42 da LRF com observincia das disposiges

sobre despesas incluidas neste mesmo estatuto legal, em especial com o estabelecido

:: Obra ja citada p. 110
O art, 34 da Lei 4320/64 dispBe: “O exercicio financeiro coineidird com o ano civil”.
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no art, 16 da LRF, verbis: A Criaglo, expansdio ou aperfeigoamento de agfo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: [ - Estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e n0s
dois subsequentes; I — Declaragfio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagfio orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual ¢ compatibilidade
com o plano plurianual (PPA) e com a lei de Diretrizes Orgamentarias....”

7. Momento da Contraciio de Despesa: Celebragiio do Contrate de Obras

Impde-se verificar qual ¢ o momento da contragiio da obrigagdio, para efeito de
s determinar a incidéncia ou ndo do art. 42 da LRF. Com efeito, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unifo (Lei Federal n.° 9.995/00, art. 74) considera contraida a obrigagio
no momento da formalizaghio do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Sob o enfoque contibil mencione-se a observagio de Nelson Machado'®:
“Objetivando evitar a falta de recursos financeiros no decorrer da execugio do
orgamento, uma constante na historia do Brasil, os contadores tem se orientado pelo
principio contabil do conservadorismo, que implica em reconhecer a Receita 0 mais
tarde possivel e as Despesas © mais cedo que se possa medir. O significado pratico €
que as Receitas sdo treconhecidas e, portanto, registradas no momento do recebimento
¢ as Despesas reconhecidas e registradas no momento em que a administragdo contrai
a obrigagio, Bssa regra ¢ valida tanto para apreseniar 0 orgamento, quantc para
registrar a sua execucdo.”

No Parecer Conjunto da Procuradoria Geral do Estado n.° 1/2002/ASA/MIVS/
HBR, de 22 de abril de 2002, cuja ementa ¢ a seguinte: “Lei de Responsabilidade Fiscal
- Art.42 - Despesas no Ultimo Ano de Mandato - Limite para a Contratagfio de Despesas
- Documento Habil""; identificou-se o empenho como este documento habil, ou seja, o
ato do administrador de empenhar é o momento da contragéo dessas despesas.

Avulta transcrever as sabias conclusdes do Tribunal de Contas da Unifo
no Acorddo 2354/2007 - Plendrio Processo TC n° 002.798/2007-0: “Jorna-se
pecessario esclarecer melhor a intengdo do legislador federal ao dispor, na LDO da
Unifio de 2006, sobre o marco em que se deve considetar contraida a obrigacio de
despesa para fins do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000, eleita a formalizagio
de contrato ou instrumento congénere, considerados os empenhos no rol deste
género. De fato, ha casos em que a contratagio de obrigaghio se faz por meio da
amissio da nota de empenho tio-somente, havendo outros em que a legislagfo exige
a formalizagiio de contrato, em que as partes firmam acordos que nio podem ser
desfeitos ao bel-prazer de cada um, gerando, inclusive, dnus para a parte que decide
reseindir o contrato, As notas de empenho, por sua vez, podem ser canceladas sem
que esta medida gere qualquer dnus para a Administraciie Publica, daf o cardter
relativamente precério desta espécie de instrumento em relagio & formalizagfo do
comntrato ou convénio, etc.”

Em realidade, a prestacfio de servigos envolvendo obras, sempre decorreré de
um contrato ou de instrumento congénere, consequentemente no tocante s obras,
considera-se contraida a obrigagfio, para efeito do art. 42 da LRE, no momento da
celebragio do contrato,

18 Em obra j4 citada
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o Observa-se que os contratos plblicos ao serem firmados devem conter clausula
mdlc'ando “o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfo da classificagfio
funcional .programética”, a teor do inciso V, do art. 55 da Lei n°. 8666/93, ou seja
deve-se vincular a execuciio orcamentdria a um programa de trabalho- P.T, ’expressc;
na Lei Or¢amentaria Anual'®, ’
Acrescente-se que além da indicaclo do P.T., a clausula contratual deve

* expressar o nimero e data da nota de empenho, por forca do art. 60 da Lei n°. 4320/64

cuja diccio é a seguinte: “E vedada a realizacfio de despesa sem prévio empenho”
V?rlﬁca-ge, portanto, que o empenho em si ¢ anterior 4 celebragfio do contrato, mas
nfio sua liquidacdo. |

8. Contrato de Obras de Servigos Continuos Esscenciais ¢ Preexistentes.
8.1- Retomada de Obras paralisadas.

Qs contratos anteriormente firmados aos Gltimos oito meses de mandato, isto
& anteriores a 01/ 03, cuja duraciio se estenda além de um exercicio, caracteriza’ndw
se como obrigagties de longo prazo e continuas, sfo tratados como preexistentes
pela Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio- TCU e do Tribunal de Contas
deste Estado®.

Os contratos de obras preexistentes de longa duracfio e, portanto, j& previstos
no Plano Plurianual - PPA, e na respectiva Lei Orgamentaria Anual- LOA, em geral
oorresppndem as obras de infra — estrutura, como as de saneamento ;OdOViﬁI‘ia,
portudria, ePergia, }]rbanizagﬁo de comunidades (favelas), dragagem doas 108, obra:;
d}"’ adequagio da mda(!e a Copa do Mundo; obras para viabilizar as Olimpiadas na
c1dagle do Rio de Janeiro, etc, Tais contrates de obras se encaixam no conceito de
servigos continuos prestados & populagiio e cuja paralisagiio néio é aconselhavel™,

‘ Acrescente-se que as obras de infra-estrutura também se enquadram no
concelto de despe_sas essenciais, entendendo-se como tal, aquelas indispensiveis para
que nio ocotra a interrupedio aos servigos prestados pela Administragio Plblica®™.

. A rigor, sendo tais contratos preexistentes, o momento da contragiio da
obrigagio, dar-se-ia antes dos dois dltimos quadrimestres do mandato, e, via de

O TCU exige que os contratos contenham clausula de dota i i
g cfo orgamentdria e a respectiva nota d
empenho. Vide TCU Processo TC -007.964/2003-3 Acérdio 1613/2004 2° Cﬁmarzll:f Processo T(g
004.183/2004 Acordio n° 1.433/2004 Plendrio. Processe n°, TC-004,909/2003-8 Acordio1393/2004
n gagéesso TC-008,565/2004, Acérdéic n°. 1251/2004 Plenario '
Sélgi(],i glm(;l)()l:l Jtml';sprudrﬁ;ncla sobre a Interpretagiio do art. 42 da LRF, através do Relatdrio do Conselheiro
io F. Quintella no Processo n® 103.111-3/2007, o qual foi referendado pelo T °
. 002.798/2007-0 Acdrdfo 235472007 _ Plenirio TCU. © pelo TEU mo Prosesso
. Procl_Jrac.lorla Geral do.Estado gmltiu vérios pareceres sobre o art. 42 da LRF, abordando o principio
Oall/contmuldade dos servigos pliblicos, bem como sistematizando as despesas. Vide Parecer Conjunto n®
HGZOOZ ASA[MJVS/H’BI’{, de 22/04/2002, Pareocer Asjur/Semadur/ ALGAPP n.°24/2006. Parecer n® 025/
; APG 15/20[0.}\16.%6 liltimo a nobre parecerista aduzin™ que as atividades continvas da Administragio
s80 aquelas que néo Eodem ser interrompidas sob pena de deixar de ser oferecido ao administrado em
» ﬁitaz;l (]:1(;1111 ggilt‘;lgo }c)ll’lbllco adequado, util, c(")(rinccl)do ¢ eficiente”.
e despesas essenciais expendide na Portaria CGE n® 143 -
3elral calto de despests cascr nf , de 29/ 4/ 2010 da Contadoria-
ale citar Jacques Chevallier: La Place du Service Public dans Univers Juridi 7 i
: ( Ilier: _ que Contemporain. L
f§ler;;vrlecchubllc mE Develmr. I Harmattan. Paris. 2000. p. 26 : *“ Lé&s services publice ont éI:é amené:
ndre em charge les grandes fonctions colletives, em devenant 18 i
développement économigue et soeial”. enant s suppors pécessaies
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consequéncia estariam livres da incidéncia do art. 42 da LRF. Contudo, as parcelas
de execugio do cronograma fsico- financeiro que se vencerem no decorrer do ltimo
ano do mandato, deverdo ser liquidadas, processadas e pagas, diminuindo-se do saldo,
para fins da disponibilidade de caixa.

O Fxmo. Ministro Conselheiro Sérgio F. Quintella, em relatorio no Processo
TCE-RI 1°, 103.111-3/2007, ementa 8, pontucu : “Objetivando assim néo descontinuar
as agbes da maquina administrativa e até propiciar a esta meios de obter melhores
condigBes nos processos licitatorios, entendo que as despesas relativas a servigos
continuos, desde que preexistentes e essenciais a manutengdo da Administracio (e
somente com a conjungio destas duas condi¢Bes), nfo se prendem integralmente ao
art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000”.

Este raciocinio sc aplica aos contratos de obras preexistentes {celebrados até
30/04 do Gltimo ane de mandato) a serem Aditivados por alteragdes quantitativas ou
qualitativas do seu escopo, cuja durachio se estenda para o exercicio subsequente ao
Gltimo ano de mandato, Tn casu, no que perline ds parcelas do cronograma que s¢
vencerem po préximo exercicio, ndo havera necessidade da disponibilidade de caixa
em 31/12, desde que os contratos de obras, frise-se, digam respeito A prestacio de
servigos continuos e essenciais,

Em realidade, tais obras estario previstas no Plano Plurianual que por sua vez
se estende até o primeiro ano do mandato seguinte. Logo, 0 préximo gestor executard o
cronograma de desembolso, relativo as parcelas que se venceram no primeiro ano do seu
mandato, com os recursos previstos na Lei Orgamentéria Anual, ja por ele elaborada.

Os Termos Aditivos relativos as obras preexistentes acima mencionados vio
implicar em um aumento de despesa € se enquadram no conceito de expansdo ou
aperfeicoamento de agéo governamental®®. Consequentemente, antes da celebracfio
dos mesmos, é mister que: i) haja uma estimativa do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio subsequente; ii) o ordenador da despesa declare que o aumento tem
adequagfo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade
com o plano plurianual (PPA) e comalei de Diretrizes Orcamentarias....”, considerando
o art. 16da LRF.

Além disso, os Planos Plurianuais preveem varios programas de governo
consubstanciados em obras publicas, que estiio em continuo processo de licitagdo,
dai porque o eminente Ministro ponderou que em sendo os servigos preexistentes,
contifuos e essenciais, a contragio de despesas sujeitas a disponibilidade de caixa,
se restringirdo dquelas parcelas que se vencerem 1o ano em curso, do filtimo ano de
mandato. Por certo, as parcelas que se vencerem no exercicio subsequente- vincendas,
ndo sdo contabilizadas para efeito da disponibilidade de caixa no ultimo ano do
mandato.

A Procuradoria do BEstado do Rjo de Janeiro, respondendo indagagdes do
Secretério de Estado Chefe da Casa Civil emitiu parecer™, fixando a interprefagdo do
art. 42 da LRF, de acordo com a natureza da despesa.

Com efeito, os termos do parecer foram sintetizados pelo visto do Procurador
Chefe da Coordenadoria Getal do Sistema Juridico, o eminente Flavio Amaral Garcia,
a seguir reproduzido em parte: “a) para a obrigaglio de despesa prevista no plano

—_—
B () gumento deslas despesas dependerd da abertura de crédito suplementar através de autorizagiio

legislativa.
# Parecer n° 025/HGA/ PG 15/2010
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pluriar‘lual (cuja duragfio se estenda além de um exercicio); obrigacio de despesa relativa
a servigo c_:ontl'nuo, desde que a obrigagtio seja preexistente e essencial & manutengio
da Adrr_nmstragﬁo, deverd ser empenhado o valor das despesas que ocorrerfio neste
exercicio (2010- final do mandato) e haver disponibilidade financeira para o pagamel‘lto
d? tal ya_lqr. O pagamento deverd ocorrer em 2010 ou no exercicio seguinte com a
disponibilidade de caixa deixada. As despesas vincendas no exercicio seguinte (2011)
“serfio eAxec_utadas com recursos orcamentrios relativos aquele exercicio (2011), em
observéncia ao principio da anvalidade (art. 165 CF ¢ art. 2° da Lei 4320/64);”. ’
Releva mencionar a obrigagfio dos contadores plblicos deste Estado , de incluir
na hota de em’penl_lo, a tipificagfio da despesa orcamentaria utilizando-se os‘: conceitos
de despesa pré-existente, continua ou essencial, em razfio das determinagies contidas
na Portaria CGE n°143/2010 da Contadoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro.?
Seguindo esta orientagio, o empenho relativo ao confrato de obras conters tais
especificacdes.

8.1. Retomada de obras paralisadas

o Convém acrescentar que os contratos de obras muitas vezes sfo suspensos™
implicando na paralisagfio da obra, e, no decorrer do titimo anc do mandato, o gestor
pode dezr-contin'uidade as mesmas, nfo obstante a execuciio do contralo ’abranger
o excreicio seguinte, Nesta hipdtese, a obrigagiio ja foi contraida anteriormente: é
preexistente. Tratando-se de servigos continuos e essenciais, a obra poderd ser
retomada, sem que incida a vedagfio da existéncia de disponibilidade de caixa para
todo o seu cronograma fisico-financeiro. As parcelas do exercicio em curso deverfio
ser pagas e deduzidas por ordem cronolagica do saldo de caixa, para cémputo da
eventual disponibilidade financeira. !

9. Contratos de obras novas: firmados a partir de 01/05 do iiltimo ano de
mandato- obrigacdes niio preexistentes.

) 'O Exmeo. Ministro Conselheiro Sérgio F. Quintella do TCE/RJ, em seu voto
relatorio no precitado processo, afirmou: “Destaca-se que deverd haver sim, como
para todas as outras espécies de despesas realizadas nos dois ltimos quadrir;wstres
de manflato de urn gestor e ndo passiveis de serem cumpridas no respectivo exercicio
financeiro, a suficiente disponibilidade financeira para pagamento das parcelas que
restarem relativas ao que foi empenhado no ano em questdo.”

) ‘Clontinua o insigne Ministro Conselheire Sérgio F. Quintella do TCE/RJ: “Nio
é pe}'mltldo ao gestor, em final de mandato, contrair obrigacéio de despesa relativa a
servigo pqntinuo que nfio seja preexistente, mesmo que sgja essencial & manutengéio
da Administragio, cuja duragio se estenda além de um exercicio, na medida que neste
# A precitada portaria definiu a despesa pré-existente: quando a necessidade que motivou a obrigagiio ou
0011t1'ata9§0 do servigo ¢ anterior a 01/05 do iltimo ano do mandato; como continua; quando a despesa
esth r:?laclonada com a realizagfo de servigos em que a necessidade da Administragiio nfio se esgota }:,0111
a pratica de ato instanténeo, isto é, corresponde a uma necessidade permanente da Administra%ﬁo, algo

?;ecgc.ela [t)r)ecisa dispor sempre, ainda que nflo todos os dias (exemplo: manutengdo de bens mdveis;

onia, ofc). ...; essencial; quando a despesa for indispensavel para que nd i

%ewfqos rcstados ol i, P para q do ocorra interrupgiio aos
a leitura do inciso XI.V do art. 78 da Lei n® 8666/93, infere-se que os contratos de obras podem ser

suspensos por cento e vinte dias (126), pela Administragiio piblica.

26
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caso, fica tipificado a constituigio de uma nova divida que ird impactar os orgamentos
¢ as disponibilidades de caixa futuros™.

Deflui-se dos pronunciamentos acima que 2 Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidio e do Tribunal de Contas deste Estado ¢ no sentido de proibir a
celebragio de novos contratos de obras, ou seja, aqueles nfio previstos nos or¢amentos,
isto é no PPA ou na LOA, que se estendam para o exercicio subsequente, notadamente
quando nfio ha disponibilidade financeira em caixa, no dia 31 de dezembro do ultimo
ano do mandato.

A propésito veja-se a sintese do ilustre Professor Flavio Amaral no Parecer n°
025/HGA/ PG 15/2010 da PGE: “b) para as obrigacdes de despesa ndo previstas no
plano plurianual, e que néo sejam contituas, preexistente e essenciais a manutengio
da Administragio sio consideradas dividas novas que irfio impactar os orgamentos ¢
as disponibilidades de caixa futuros ¢ por esla razio devern ser deixados integralmente
em disponibilidades de caixa em 31 de dezembro.” :

O parecer em comento, emitido pela PGE/R], esclarece que na obrigagio de
despesa nova, néio prevista no Plano Plurianual, que nfio se enquadra em servigos
preexistentes ¢ essenciais a manutengiio da Administragio, o gestor devera deixar em
disponibilidade de caixa todo o valor desta obrigac¢do.

Dai porque o gestor pliblico a0 celebrar contrato de obra nova, ou seja, aquele
firmado a partir de 01 de maio do dltimo ano de mandato devera deixar o valor de
todo o contrato em caixa no dia 31 de dezembro do referido ano, entendendo-se que o
contrafo niio seja relativo a servigos pablicos continuos nem essenciais, e se estenda
para o exercicio seguinte, Noia-se que incluem-se nesta categoria, os contralos
de obras novas, nfo previstas no orgamento inicial, até mesmo aqueles relativos a
servigos continuos e caracterizados como despesas essenciais.

Digno esclarecer qual seria a atitude do gestor piblico face & necessidade de
se firmar contrato de obras emergenciais, em razio por ex. de estragos causados por
uma enchente, caracterizada como calamidade publica, ocorrida nos dois {ltimos
guadrimestres do mandato ou cujas obras devam iniciar-se dentro deste periodo. Nesta
hipétese, as despesas nfo seriam preexistentes, nem decorrentes de servigos publicos
continuos, mas somente essenciais®’, portanto, incidiria, em principio, a vedagio do
art. 42 da LRF.

Lembre-se: apesar de ndc estarem incluidas nos orgamentos usuais, PPA ou
na LOA, as obras emergenciais, decorrentes de estado de calamidade publica, serdo
autorizadas pelo titular do Poder Executivo e ratificadas a posteriori pelo Legislativo.

10. Consequéncias da inobservincia do art. 42 da LRF,

E importante frisar que o descumprimento das exigéncias do art. 42 da Lei
Complementar n° 10172000 foi tipificado como crime contra as finangas publicas,
com pena de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusio, definido no art. 359-C do Cddigo
Penal, introduzido pela Lei 10.028, de 19/10/2000, a seguir reproduzido: “Ordenar
ou autorizar a assuncio de obrigagio, nos dois ltimos quadrimestres do Gltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa néio possa sef paga no mesmo exetcicio financeiro

R
2T A Portarin CGEn®. 143, de 29/ 4/2010da Contadoria- Geral do Bstado do Rio de [ aneira tipificou cemo
cssencial, as despesas decorrentes da decretagdo de estado de calamidade.
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ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nfio tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: Pena — reclusdo, de um a quatro anos.” P

.O texto legal se referiu a assungfio de obrigagfio, deflui-se por'tanto ue
contrair despesas é mais amplo que empenhar despesas. ’ >4

. Importa registrar que o artigo penaliza diretamente o ordenador da despesa,

_ouseja, 0 servidor que ordenou a contratagio. Porém, com a implantagio de sistcmas:
integrados de gestio orgamentiria e financeira, nenhum ordenador pode executar
qualquer despesa sem dotagfio orgamentdria e sem cota financeira, assim & muito
provz}vel que as autoridades fazendarias e orgamentarias sejam CODSidéI‘a.daS camplices
no crime acima descrito. Em adic8o, sem embargo de o gestor ter designado servidor
para exercer a fun¢fio de ordenador de despesa, ele também serd responsabilizado
criminalmente,

- Ainda, as mencionadas autoridades podem ainda ser enquadradas no crime
previsto no art. 359 F do Cédigo Penal, caso permitam a inscrigfio dos restos a pagar
superiores ao saldo de caixa no dltimo ano do mandato™, litteris: “Deixar de ordengar
de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar inscrit(;
em valor superior ac permitido em lei; Pena — detengfo, de seis meses a dois anos”

. De outra banda, o ato de ordenar ou permitir a realizagfio de despesas nz:?m
autorizadas em lei ou regulamento, configura-se improbidade administrativa
Destatte, 0 gestor se sujeitaria 4s penalidades da lei de improbidade, ao contratai"
obras nos Gltimos oito meses do mandato, com parcelas a serem pagas, no exercicio
seguinte, sem deixar dispenibilidade financeira em caixa. Este diploma legal prevé
o_ressarcﬂlmfsnto, no caso pelo gestor, do valor do dano aos cofres publicos. E se esta
circunstincia concorrer com oulra, o gestor poderd ter suspensos seus direitos politicos
([i)e( <(:i1nco a oito anos ¢ ter de pagar multa civil de até duas vezes o valor do dano (inciso
X 82 ;;tdé()z ;:(/)c6 ;SZC;so 11 do art. 12 ambos da Lei de Improbidade Administrativa- Lei

11. Conclusio

‘ O aspecto mais relevante do artigo 42 da Lei n° 101, de ¢4 de maio de 2000
Lei da Responsabilidade Fiscal, ¢ a imposicio ds administracdes publicas de unr;
sarnegmento financeiro no decorrer do mandato. Com efeito, imp&e-se ao gestor
piblico uma disciplina orgamentaria- financeira, com vistas a atender o principio
nuclear. do equilibrio das contas puablicas, que sujeita as despesas & indicagfo das
respectivas receitas, expresso na Constituiciio e na LRF. Nesta concepgiio e pa‘ra
1mpec’111: que o gestor deixe um déficit de caixa para seu sucessor, impactando o
exercicio subsequente com despesas contraidas nos Oltimos -oito meses de mandato,
surgiu acertadamente o art. 42 da LRF. ’

' ~Todavia, o gestor publico em seu Ultimo ano de mandato depara-se com
§1tuagoes em que ¢ inevitdvel a contragdo de obrigagSes, em especial aquelas relativas
as obrails' pubh.cas, caracterizadas como servigos continuos 4 populagéio e despesas
essenclais, cuja paralisagfio é coniraria ao interesse piliblico primério. Abrem-se
paténteses aqui, para confirmar o momento da contragfo da obrigacio: o firmamento
do contrato de obras ou seu termo aditivo. ‘

Vide Comentarios ac art. 42 por Nelson Machado em obra jé citada.
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Neste cenario, a Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sedimentou opinido
no sentido de possibilitar a continuagdio dessas obtas pré-existentes, cuja duragio
se estenderd até o exerciclo subsequente, sem necessidade de o gestor deixar saldo
{inanceiro positivo, em caixa em 31 de dezembro, destinado a executar o cronograma
de desembolso destas obras.

Nestas decisdes, os Tribunais de Contas prestigiaram o principio orgamentario
da anualidade, o qual estabelece a coincidéncia do exercicio financeiro com o ano
civil, na medida em que ¢ gestor, nas hipéteses de firmar Termos Aditivos de obras
pré-existentes, de carater continuo e essencial, que tenha parcelas a serem pagas 0o
exercicio seguinte, deverd pagar ou deixar disponivel em31/12, o valor correspondente
as parcelas do altimo ano do mandato.

Entretanto, a regra do art. 42 da LRF & impositiva para os contratos novos
de obrag firmados nos 0ltimos oito meses de mandato, portanto nfio pré-existente,
enscjando que o gestor deixe saldo em caixa correspondente ao pagamento de todo
o contrato, incluindo as parcelas do cronograma do exercicio subsequenie, MesmMo
cuidando-se de contrato relativo s despesas essenciais.

Outra perplexidade que o gestor podera esbarar ¢ a preméncia na contratago
de obras emergenciais no decorrer dos Titimos oito meses de mandato, &, novas, n#io
pré-existentes, a ex. das decorrentes das chuvas torrenciais. Nestes casos, mesmo (que
decreiada calamidade piblica, situagdo imprevista nos orgamentos, o gestor devera
observar as restrices do art42 da LRF, isto ¢, ac contratat obras emergenciais nos
altimos oito meses do mandato, cuja duragdo se estenda para o exercicio subsequente,
as parcelas do cronograma de desembolso relativas ao exercicio segninte deverdo estar
disponfveis no caixa em 31/12 do uitimo ano do mandato. Per dbvio, se 0 contrato se
findar em 31/12, o gestor deverd o executar financeiramente, ou deixar saldo em caixa
para tanto.

Presume-se que haja rotina e previsibilidade no decorrer do mandato dos
gestores plblicos, considerando a existéncia dos orgamentos publicos, abrangendo
desde orcamentos genéricos, traduzidos em programas de governo constantes do
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias ¢ o orgamento anual, todos dependentes
de aprovagio Jegal.

Porém, sem embargo da completude das normas orgamentarias, a execugfio do
orgamenio & tarefa ardua para os adminisiradores plblicos, pois fatos imprevisiveis
ocorrem frequentemente; dai porque a existéncia de tantos créditos suplementares ou
adicionais, bem como a celebrago de intmeros Termos Aditivos, notadamente aos
coniratos de obras.

Sem ddvida, ¢ de vital importincia que 08 administradores ptblicos, ao
iniciarem sua gestdo, tenham nogfo dos principios orgamentérios-financeiros que vao
nortear sua administracfio, evitande assim tomada de decisdes indcuas ou vedadas por
lei, incluindo aqui a contratagio de obras piiblicas no Giltimo ano do mandato.
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