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LIntreducéio. Seguranca juridica.

A atividade legislativa se projeta para o futuro, em respeito no s6 s garantias
especificas do direito adquirido e ato juridico perfeito (art. 5°, XXX V], da Constituigdo),
mas também ao principio geral da seguranga juridica. Dessa forma, muito embora nfio
haja expressa mengdo na Constituicio ao principio da irretroatividade das leis, € curial
que a prévia cognoscibilidade da norma scja um imperativo do minimo de seguranga
que se espera do ordenamento.

Em matéria tributaria, em especial, o principio encontra previsio expressa no
art, 130, II1, “a”, da Constitui¢iio, gerando ainda reflexos nas normas gerais contidas
no Cédigo Tributirio Nacional. A legislagdio tributiria somente se aplica aos fatos
geradores futuros (artigos 105 e 144), e uma nova interpretagiio conferida pela
Fazenda nio pode alcangar situacGes passadas (art. 146).

T4 aatividade jurisdicional ¢ diferente. Nio raro, as decisdes judiciais produzem
efeitos retroativos, sobretudo em se tratande de declaragfio de inconstitucionalidade
delei. B que prevalece no Brasil a tese da nulidade da norma inconstitucional. Sendo
mule de pleno direito, o ato ndio pode produzir qualquer efeito.

Ocortte que, muitas vezes, a mudanga de jurisprudéncia produz, na prética,
0 mesmo efeito da superveniéncia de nova lei. Por isso, a retroagio de novo
entendimento produz efeitos catastroficos na seguranga juridica. E pior: em matéria
tributdria, o prejuizo financeiro é evidente, pois nfo pode o contribuinte repassar o
6nus do tributo ao consumidor final, por meio do repasse do respectivo custo no prego
do produto ou servigo.
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Nesse caso, fica patente a violagfio d seguranga juridica enquanto confiabilidade!
do ordenamento — entendida como a cerleza de manutenglio de cfeitos atuais dg
ato praticado no passado. Segundo HUMBERTO Avira?, a seguranca juridica possy
duas vertentes: uma estitica ¢ outra dinfimica. Na primeira, residem as condigdes
de conhecimento do ordenamento pelo destinatirio, para que possa prever como sg
comportar. Tal certeza e clareza da norma permitem uma seguranga do Direito em g,

Numa segunda concepeo, de cunho dindmico, exige-se condicdes de prevey
os efeilos futuros de ato praticado hoje (calculabilidade), bem como a confiabilidade
na manutenciio de efeitos atuais de ato passado, Tal calculabilidade e confiabilidade
possibilitam a seguranga por meio do direito. I3 esta ultima que nos interessa, ao trata
de mudanca de otientagdo jurisprudencial.

2. O papel da interpretacio no neoconstitucionalismo: diferen¢a entre
enunciado normativo e norma.

A interpretacfio da lei ganha nova relevncia no pbs-positivismo, com a abertura
do texto e a constitucionalizagfio do direito. Se o positivismo-normativista afaston g
norma dos valores, com a pretensiio de esgotar a realidade no texto, atualmente é 3
interpretagiio em concreto dque dita o contefido da norma, considerando a abertura
do enunciado, repleto de categorias de natureza principioldgica, cldusulas gerais
e expressdes polissémicas. Ha muito ja se superou o dogma de que a aplicagio do
direito seria mera atividade mecanica de revelagiio de um contetido pré-existente, pois
“nio & plausivel aceitar a ideia de que a aplicagfio do Direito envolve uma atividade
de subsuncdio entre conceitos prontos antes mesmo do processo de aplicagiio™,
Reconhece-se, pois, a natureza criativa da atividade hermenéutica.

Clomo consequéneia do reconhecimento de gue o processo interpretativo s¢
observa em conereto, e nio em abstrato, a doutrina vem extremando dois conceitos: -
enunciado normativo ¢ horma juridica.

Na concepgiio de Roperr ALEXY!, compreende-se a norma como resultado,
e ndo objeto, da interpretagio. As normas juridicas sao veiculadas por signos

Jinguisticos®, cujo significado é revelado pela interpretagio. A norma, pois, ndo ¢ f

confunde com o texto que a veicula — o enunciado normativo. A figura imaginada por
Jost: CARLOS VASCONCELLOS DOS REIS ¢ bastante ilustrativa: “N&o hé como confundit-
se, por exemplo, a muisica com a partitura, isto €, a notagiic musical, que apenas

U AVILA, Humberto. Seguranga Juridica. Entre permaonéncia, mudanga ¢ realizacdo ne direito tributdrio.
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da ao intérprete os elementos basicos para que possa tealizar a obra de arte sonora
que © compositor procurou representar por meio de sinais escrifos 8, Ainda, como
argumento de reforgo para extremar os conceitos, denuncia o autor, “Hd normas cuja
existéneia € tranquilamente aceita, apesar de nfio estarem escritas em texto algum,
como o principio da proporcionalidade™”.

Realmente, o texto concebido pelo legislador em abstrato nfio se confunde com
a norma jurfdica que rege uma situagiio concreta no mundo dos fatos ¢ que pode
ser aplicada a situagdes semelhantes. Se nfo ¢ possivel prever, em tese, a infinitude
de situagdes reais que podem advir em determinada matéria, também nfio se pode
antever a consequente solugdo que o ordenamento oferecerd. Tal disciplina sera
frato de atividade interpretativa que cotejard o texto com a realidade — e, nos casos
mais dificeis, ainda serd objeto de ponderagio com outros principios eventualmente
envolvidos.

Exsurge dai a crescente importincia dos precedentes judiciais no Brasil, com
a inauguraciio ou revisitagio de institutos como a simula vinculante, julgamento de
recursos representativos de confrovérsias repetitivas, avango do controle concentrado
de constitucionalidade, entre outros.

Essa tendéncia satisfaz imimeras exigéncias do neoconstitucionalismo. O
respeito aos precedentes valoriza a isonomia entre os jurisdicionados, provendo
solugBes semelhantes aos que se enconlram na mesma situagio; favorece a seguranga
juridica, possibilitando a previsibilidade da permanéncia dos efeitos de atos praticados
no passado; consagra a legitimidade da atividade jurisdicional que se reveste de
racionalidade, reduzindo os riscos sociais acerca da permanéncia de um entendimento
jurisprudencial. Na pratica, observa-se uma aproximagio do nosso sistema codificado-
continental da civil law ao sistema da common law, onde as cortes se vinculam a
decisdes dos tribunais hierarquicamente superiores,

3. O papel institucional do STF na interpretaciio juridica.

No item anterior, concluiu-se que a atividade hermenéntica produz a norma
jusidica, ao revelar o verdadeiro significado do enunciado normativo. K nesse sentido
que a jurisprudéncia é, reconhecidamente, fonte do direito — notadamente do direito
constitucional, cujo conteudo final é definido pelo STF, em cumprimento ac papel
institucional de guardifio da Constituicfo, atribuido pela prépria carta politica.
Citando imimeros casos em que a jurisprudéncia do STF criou o direito constitucional,
Inoctincio MAxTiRes CoeLno conclui categoricamente: “Mais nfo se precisa dizer para
comprovar que verdadeiro legislador nfio é quem faz as leis, mas quem da a palavra
final sobre o sentido e o alcance das suas disposigBes™.

No ordenamento brasileiro, atribui-se ac Supremo Tribunal Federal o papel
de dar a palavra final em hermenéutica constitucional (art. 102 da Constituigéo).

¢ BONIZZATO, Luigi, REIS, José Carlos Vasconcellos dos. Direite Consiitucional: Quesides Cldssicas,

Cl'gmemporé‘neas e Criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. . 1435,
om,

. 146,
MENSES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sio Paula: 2009. p. 27.
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A importincia dos precedentes do STF decorre ndo 80 do conirole abstraio de -
constitucionalidade, o qual, sabidamente, possui efeitos erga omnes © vinculangeg
no Brasil, atingindo todos os destinatarios e aplicadores da lei. HA votos pontuaig
de Ministros do STE? que atribuem tais efeitos também a decisSes do plendrio en -
controle concreto, com respaldo na polémica tese da desnecessidade de Resolugiy . -
do Senado Federal. Segundo Gitmar Frrrema Menoes', sendo a lei inconstituciona]
nula de pleno direito, o ato de suspenséio pelo Senado teria mera fungfio de conferir
publicidade 4 decisio, a qual jé& possuiria eficdcia geral. E que o art. 52, X, da
Constituigiio teria sofrido uma mutagdo constitucional nos ultimos anos, decorrente dg -
propria redefinigiio do papel institucional do STF, com o avango historico do controle
abstrato sobre o difuso. A discusséo denota a crescente importincia dos precedentes g
judiciais, mesmo em pafses integrantes do sistema da civil law,

Tal papel institucional, contudo, nfo pode se afastar das exigénciag -
constitucionais da seguranga juridica, considerando a unidade da Constituigio, =
Exsurge dai a necessidade de se observar os imperativos da vertente dindmica do '
principio, concebidos por HUMBERTO AviLa, e ja destacados no injcio deste trabalho: - :
a calculabilidade — entendida como previsdo dos efeitos futuros de ato praticado hoje . -
—, bem como a confiabilidade do ordenamento — manutengio de efeitos atuais de ato |
passado. N 3
Ora, se 0 STF modifica seu entendimento acerca da interpretagfio do enunciado
normativo, tal atividade pode significar a introdugfio de nova norma juridica no - §
ordenamento brasileiro. A nova norma, certamente, deverd ser observada pelos . :
seus destinatérios nos atos a serem praticados no futuro. Contudo, ¢como ficam os .
atos passados, realizados sob a égide da interpretacio anterior? O contribuinte que -
agiu confiando na vigdneia da norma anterior e posteriormente é surpreendido com
a superveniéncia de nova norma ndo pode sofrer a revisio do passado, sob pena de - :
sacrificio da confiabilidade do ordenamento, conforme a concepgdo dindmica da - f
seguranca. Esse ¢ o principal fundamento da modulagiio temporal em mudanga de-
jurisprudéncia do STF. A histéria daquela corte esta repleta de exemplos, dos quais se. -
destaca o recente julgamento que culminou com a edi¢do do enunciado vinculante n°§'";

Contudo, a seguranga nfio se esgota na confiabilidade ensejada nos atos,
passados. A calculabilidade, de ouiro giro, ainda exige uma medida de previsibilidade. -~
de efeitos futuros dos atos praticados no presente. Por isso, a nova norma juridica -}
resultado da interpretagio do STF pode produzir efeitos imediatos para que o B
destinatério passe, dali para frente, a se comportar conforme a nova orientagéo.

Essa conclusio ¢ consequéncia direta da aplicagfio da legislagdo tributdria
que, segundo o art. 105 do Cddigo Tributdrio Nacional, aplica-se imediatamente a0

" Reclamagfio n° 4333, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes.

10 MENDES, Gilmar Fetreira, Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: 2009. p. 1133-1140. i

N Samula vinculante n° & “Sdo inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-Let 0
1.569/1977 e os ariigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212/1991, que lratam de prescrigiio e decadéncia de crédite
tributério™. No RE 560,626 (Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento 12/06/2008), o Tribunal;

modulou os efeitos da decisdo, para considerar tegitimos os recolhimentos efetuados nos prazos:
previstos nos arts, 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de concluséo do julgamento.
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fatos geradores futuros, desde que respeitada a anterioridade (art. 150, 111, alineas
«y? ¢ “c”, da Constituigiio). Consequentemente, diz o art. 144 do CTN, o fato

erador é regido pela lei vigente na data de sua ocorréneia, ainda que posteriormente
modificada. A 16gica deflui diretamente do principio da irretroatividade da lfei que,
em matéria tributaria sim, encontra expresso respatdo na Constituigdo (art. 150, I,
«z”), nfio sendo necessdrio extrai-la da cognoscibilidade exigida pelo principio geral
da seguranga.

Agregue-se, ainda, que o CTN estabeleceu um sistema de tutela da confianga
do contribuinte, exigindo que modificagdes introduzidas nos critérios juridicos
adotados pela Fazenda no langamento produzam efeitos meramente pro-futuro, na
forma do art. 146. Essa disciplina reconhece que a norma tributdria reside no critério
efetivamente aplicado ao sujeito passivo em concreto, néio se satisfazendo a seguranga
com uma mera previsio textual prévia. Somente apos a interpretacfio e aplicagiio do
enunciado normativo ao mundo dos fatos, extraindo-se daf uma norma juridica que
regera situagdes semelhantes, € que se pode satisfazer a primeira exigéncia esttica da
scguranca juridica: a cognoscibilidade do ordenamento pelo seu destinatario.

4. For¢a normativa dos precedentes judiciais. A norma juridica extraida
do caso concreto. Mutagdo constitucional.

A fim de identificar a influéncia da jurisprudéncia sobre a produgio da norma
juridica, cabe aqui uma digressio acerca do estudo dos precedentes judiciais. A
doutrina da common law costuma dissecar o julgamento em fases logicas, a fim de
identificar o conteddo da decisfio que pode ser estendida a casos semelhantes. Sfo
elas: dispositivo, holding, rationale e obter dictum'®, O dispositivo & a tltima etapa
do decisum, constituindo uma conclusio especifica sobre o caso subjetivo. Néo se
confunde com o holding — regra enunciada a partir do julgado e aplicivel a demandas
futnras. Por exemplo, considere-se um acédrddo cujo dispositivo anule um beneficio
fiscal de ICMS concedido por um Estado sem a prévia aprovacho pelo Conselho
Nacional Fazendario, e que condene o contribuinte a pagar o crédito respectivo. Pode-

-se daf extrair uma regra geral; os beneficios fiscais dados nessas condigBes sfio nulos
- ¢-ensejam o pagamento do tributo.

‘ O holding, pois, constitul a norma extraida do caso concreto e que vincula os
tribunais. Néo se confunde, por sua vez, com a rationale, que é a razio para adotar
anorma que decide a lide, identificada por meio da fundamentagdio do julgado. Nela
tesidem os motivos determinantes, que passam inclusive pelas peculiaridades do caso,
¢ que por isso & elemento fundamental para definir o proprio alcance do holding.
Assim, para se conhecer a norma extraida do caso concreto e extensivel a casos
semelhantes, é fundamental ter-se em vista a fundamentagiio minima do julgado.
Nesse esteio, é importante diferenciar a rationale do obter dictum, o qual constitui
qualquer manifestagfio marginal do tribunal nfio necessaria 4 solugfio do caso.

"-'_"—‘_—-—-—:
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MELLP, Patricia Perrone Campos. A Ascensdio Nortativa e Institucional da Jurisprudéncia — Operando

. C‘Olm St‘tmulas e Precedentes Vinculanies. In A Reconstiugéio Democrdtica do Direito Pitblico no Brasil.
Organizador Luis Roberto Barroso. Rio de Janeiro; 2007. p, 672-675.

T ——

195



A distingdio desses clementos — dispositive, holding, ratlonale e obter dictum
—, & bastante 1itil para se visualizar como a solugdo judicial dada a uma lide produg
i s6 uma norma juridica individualizada que terd “forga de lei para o caso conicreto”
(art. 468 do CPC), mas também uma norma juridica logicamente anterior, aplicave]
a casos semelhantes, que ndo se confunde com o mero enunciado normativo. Dessa
forma, é possivel vistumbrar, sob a égide do mesmo enunciado notmativo, a sucessio
de diversas normas juridicas ao longo do tempo.

A atividade hermendutica do texto legal pressupde que o direito positivo sg
liberte da vontade subjetiva de seu criador histérico e passe a ter uma existéncia
propria, cujo contetdo serd determinado por meio de um processo dialético travado
por toda a sociedade. Nesse esteio, o conteido da norma juridica sofrerd influéncias da
interpretagiio dada pelo Estado, por meio de todos seus poderes. Seja pelo Executive,
em sua atividade precipua de aplicagio ex officio da lei; pelo Legislativo, na produgio
de outros textos legais que levem a uma interpretagio sistematica daquele primeiro
enunciado; e ainda pelo Judicidrio, a quern incumbe dar a palavra final. Esse processo

passa também pela atividade cientifica da doutrina juridica pelos anseios da |

sociedade, manifestados pela opinido publica e por praticas reiteradas.

Esse fenémeno ndo ¢ estranho ao direito constitucional, em muito se

assemelhando ao da mutagdo informal da constituigio. J& ha muito se admite que
o texto da constitui¢3o sofra uma evolugiio na interpretagio de seu sentido de modo
que, sob a vigéncia do mesmo enunciado, haja mais de uma disciplina. Luts ROBERTO
BARROSO enumera trés formas. Primeiro, pela via da interpretagio do Judicidrio e

Executivo, quando a mudanga decorre de uma nova percepedo acerca do direitoouda

realidade. Vejamos um exemplo de cada um,

Um novo entendimento de direito ocorreu quanto a0 nepotismo no Judicidrio",
Sob a égide da mesma Constituigao, vimos a evolugio do seatido da moralidade
administrativa, que passou a vedar essa préatica por meio de uma nova concepgio
acerca desse principio.

Ainda, é possivel que a mudanga da realidade torne um ato inconstitucional,
fenémeno conhecido como inconstitucionalidade progressiva. Foioqueo STF decidiu

guanto 4 titularidade do Ministério Pablico para a ago civil ex delicto, instituto que-

estaria em trinsito para inconstitucionalidade, 4 medida que as defensorias publicas
de cada Fstado se esiruturassem para assumir essa legitimidade.

Em segundo, o autor destaca a atuagio do Legislativo, pela corre¢do legislativa'

da jurisprudéncia. Em terceiro, haveria os costumes constitucionais, decorrentes de

® Sgmula Vinculante n° 13 do STF: “A nomeagio de ctnjuge, companheiro ou patente em linha teta,
colateral au por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autotidade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direglo, chefia ou assessoramento, para o exercloio de

+

cargo em comissfio ou de confianga ou, ainda, de fungio gratificada na adminisiragho plblica diteta -

e indireta em gualquet dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagtes reciprocas, viala a Constituigio Federal”. Muito embord

n%o houvesse lei em sentido formal praibindo a prética, o STF extraiy @ vedagio diretamente do

Constituigie, concretizando um novo sentido ag princlpio constitucional da moralidade administrativa,
1w RE 135328 / SP, Relaior Ministro Marco Aurélio, julgamento 29/06/1994.

S

104 Revista de Direito da Procuradotia Geral, Rio de Janeiro, (68}, 2014_

préticas reiteradas da sociedade. Exemplo disso foi a quebra de sigilos por Comissio
parlamentar de Inquérito, procedimento que acabou sendo encampado pelo STF :

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que, por exemplo, o contetdo do pr;’) rio
principlo dasegurangajuridica, tantas vezes aqui mencionado, venha sendo modiﬁc}:ldo
a0 longo ‘dos. anos, por meio da evolugiio que os tribunais, doutrina e legislacio
infraconstitucional venham the conferindo. Na ocasifio da Assembleia Constituinte de
1988, o pais possufa uma determinada concepgio acerca desse prineipio que, muito
provavelmente, ndo seja mais a mesma atualmente, B natural que a sociedadé venha
apresentando novas solugdes conforme a Histdria traga novos desafios.

Mutatis mutandis, ¢ o que se verifica também no texto infraconstitucional B
possivel que um dado enunciado normative, promulgado e publicado ha muito tem‘ 0
sofra evolugfﬁo de sentido ao longo dos anos, por qualquer das razdes exempliﬁca(ri)as’
acin’l’ﬂ. Ob\:'lamentc, a integracio de novo sentido ao texto, originando nova norma
juri(‘hca, seja por uma evolugdo da concepgfio do direito — pelas praticas da sociedade
atividade cientifica da doutrina, ou pela jurisprudéncia —, seja pela mudanca de:
prépria rea_lidad_els, enfim, 86 poderia possuir efeitos prospectivos. Nfo s porgc;lue a
seguranga Jurigllca exige a prévia cognoscibilidade do contetido da norma para que
seus destinatérios possam se comportar de acordo com a mesma, mas também porque
08 fatf)res causadores da modificagfio do sentido s6 ocorreram posteriormente Aﬁgal
seria mco.erente atribuir efeitos retroativos ao novo sentido, se este é oriundo'de um':
nova.reahdade ou de uma nova concepgfio do direito que nfio existia no passad(;
.Segumc'lo o exemplo dado acima, extraido da jurisprudéncia do STF, acerca dz;
1r.1c$)nstltumonalidade progressiva da titularidade do Ministério Piblico s’obre a agio
civil ex delicto, seria absurdo pressupor que, no dia em que houver a esperada mudalig;a
da realllda}de'n‘as defensotias piiblicas dos Estados brasileiros, todas as agfes ajuizadas
peto Ministério Piblico anteriormente sejam extintas por ilegitimidade.

Em suma, admitir a retroagio do novo sentido 4 data da mera confecgio do
texto legal possui o mesmo efeito da retroaglio de um novo texto legal. Isso porque
como visto, a norma juridica, que interessa aos seus destinatarios, niio se confundé
com o mero enunciado normativo contido nas expressGes gramatiéais do texto. Pela
mesma razdo, a nova interpretagfio dada ao texto deve produzir efeitos imediatos
peis equivale 4 edigio de uma nova norma, ainda que o entendimento anterior estej ,
amparado por uma coisa julgada. 8

5. A alteraciio jurisprudencial face a garaniia da coisa julgada.

- 1Nesse' ponto, S(?brelevam situagdes em que o individuo detenha decisfio
Judicial transitada em julgado em sentido contrario & interpreta¢iio conferida pelo

N —
15 . - N
1()}[{2[;[{,‘ fl 08 .Robf’:rto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicacdo do Direito. Sio Paulo: 2005
tc;xto .(lnu];(z: r:ll;l (Tesgoduz;da pelo m;erprete nfio apenas a partir de elementos que se desprendem do
r-ser), mas também a partir de elementos do caso ao A i i
texto (1  d ! qual serd ela aplicady, iato é
partir de elementos da realidade (mundo do ser). Interpreta-se também o caso necesssful'?ament; alén;
3 £

dOS textos e d i —— 0 lll or —_—
a realidade no momen l § i i )
1CO No ual Be O ¥ i
(' pera a 1|1terpl etaqﬁo em cujo contexto
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STF. Imagine-se que a garantia individual da coisa julgada contraste, aparentemente,
com uma nova interpretagiio dada pelo STF. Nesse cendrio, a Procuradoria Geral dy
Fazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CRI/n® 492/201 1'%, conclui que a novy
decisdio altera a questiio juridica da lide j4 resolvida, cessando os efeitos da coisy
julgada individual. Para tanto, o Parecer atribui peso aos precedentes do STF emitidos
ndo s6 em sede de controle concentrado, mas também em controle difuso, desde que
sigam a sistemética de julgamento de recursos repetitivos (art. 543-C do CPC) ), ou
sejam consolidados em inimeros julgados oriundes do Plenario.

Contudo, segundo a concepgio tradicional, a garantia individual da coiga
julgada, ao cristalizar o principio da seguranga, teria sido eleita pelo ordenamenio
em detrimento da justical”. Por essa razfio, a coisa julgada prevaleceria sobre o novo
entendimento, muito embora gere grande descompasso entre a tutela individual ¢
a situagio da generalidade dos demais destinatdrios da norma que se enconiram na -
mesma situaco. Tal perplexidade seria curial em sistemas afinados com o libe;ralismo N |
politico, em que o interesse individual pode se sobrepor ao coletivo. B que a .
Constitui¢iio ja teria tealizado uma ponderagiio entre a seguranca advinda da coisa ¥
julgada e o risco de eventuais injusticas. Esse argumento &, inclusive, utilizado parg
combater toda forma de relativizagdo da coisa julgada'®. ‘

Dessa forma, a declaragio de inconstitucionalidade ndo teria o conddo de :
anular a coisa julgada automaticamente'®, como faz com a lei em si, que é expurgada
do ordenamento. Seria necessario o ajuizamento de agfio rescisoria por ofensa a literal
disposiciio de lei (art. 485, V, do CPC), a fim de prevalecer o entendimento firmade
sobre a constitucionalidade de lei que embasou a coisa julgada, ainda que o dispositivo
legal fosse de controvertida interpretagdo pelos tribunais. '

Nesse esteio, 0 STF afastou o 6bice do enunciado n° 343 da simula de sua
jurisprudéncia, posto que a rescisio do julgado melhor realizaria o principio da -

16 publicado no Didric Oficial da Uniflo de 26/05/2011, Segho 1, pag, 22, ;
1 ﬁeségasentido: IthARINONL Luiz Guilherme. Curso de Processe Civil — Volume 2 — Processo de

Conhecimento, S&o Paulo; 2007. p. 668. ) o o
18 M%Rgfggf\n, Luiz Guilkerme. Seguranca dos Atos Jurisdicionais. In: Diciondrio de Principi

Juridicos. Organizadores; Ricardo Lobo Torres, Eduardo Tekemi Kataoka e Flavie Galdino. Rio do -

Janeiro: 2011, p, 1236-1243, .
Eﬁi ;gmbém ép concluséio de Leonardo Greco, que criticou o Parecer 492 da PGFN. Segundo o autoty

a declaragiio em controle abstrato de constitucionalidade nfio desconstitui a declaraciio tr‘anlsita.ds_l e .
julgado em processe individual, pois ambas as agdes possuiriam ol?jetos disthtog. A parantia individual
da coisa julgada nito poderia ser sactificada em nowne da supremacia da Constituigdo, perque o controle
de constitucionalidade serve aos direitos fundamentais — em especial, & seguranga in‘di.vidual —, sendo
certo que a supremacia da Constituiglo, 10 caso, serviria a meros interesses patrimoniais. .

Ainda, nfio haveria ofensa i isonomia, pois o titular da coisa julgad;i eslé em §itua(t:ﬁol diversa da
generalidade dos contribuintes, Por fim, asseverando que somente a lei poderia criar dlt.‘EItC" novo el
matéria tributéria, em respeito 4 legalidade estrita, o autor conclui que  declaragio de constitucionalidad
em nada inova no ordenamento. Contudo, o autor nfio enfrenta a questdo tratada no presente trabalhio
acerca da mutagho constitucional em suas diversas formas. GRECO, Leonardo. A Declam?'f.io d
Constitucionalidade da Lei pelo ST em Controle Concentrado e a Coisa Julgada Anierior — Andlise do
Parecer 492 da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, In Revista Eletrénica de Direito Processi
Volume IX, p. 411-457,

b=t
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isonomia®. Prevaleceu, afinal, o cabimento de agfo resciséria por ofensa a literal
disposicio constitucional, ainda que a decisdo rescindenda tenha se baseado em
interpretaciio controvertida, ou seja, anterior & orientagdo fixada pelo Supremo
Tribunal Federal. A tese também foi encampada pelo Superior Tribunal de Justica™.

Em suma, a declaragiio de inconstitucionalidade pelo STF da lei que embasou
a coisa julgada ndo nulifica automaticamente esta Ultima, mas pode embasar o
ajuizamento de agfio rescisoria.

Por outre lado, ha quem sustente, em sintonia com a mencionada posicio da
PGEN, que a garantia da coisa julgada nfio seria absoluta, podendo ser ponderada com
outros principios, como o da isonomia no tratamento dos jurisdicionados que estfio na
mesma situagiio, bem como o da justi¢a, consubstanciada no respeito ao ptincipio que
foi vilipendiado pela lei declarada inconstitucional.

De fato, a ambivaléncia da sociedade de riscos denuncia gue todo beneficio
concedido a um individuo ressoa em um maleficio aos demais®™. Se a coisa julgada
teconhece a0 sujeito o direito de pagar menos tributo, por exemplo, h4 efeitos diretos
¢ indiretos na coletividade, Primeiramente, o privilégio prejudica a concorrdncia
daqueles que atuam no mesmo mercado, na medida em que reduz os custos de quem
obteve a coisa julgada em seu favor. Em segundo lugar, a perda da arrecadagfio
reduz 0s tecursos a serem vertidos para o funcionamento do Estado e distribuigio de
direitos, ou &, em Ultima anélise, compensada com os recursos extraidos do restante
da sociedade. Por isso, ¢ tio fundamental a harmonizagdo do tratamento entre os
contribuintes.

Entretanto, a tese defendida no presente trabalho nfio segue nenhum desses dois
caminhos. Realmente, os argumentos da primeira corrente sfo muito convincentes,
sob pena de esvaziamento do Ambito de protegfio da coisa julgada. Contudo, tal
entendimento deve ser ponderado A luz do fendmeno da mutaggo constitucional.

Muito embora a decisdo do STF nfio tenha o condio de desconstitnir
antomaticamente a coisa julgada, ¢ possivel imaginar a perfeita convivéncia entre
ambas as decisdes, cada uma com uma eficicia temporal distinta. A sentenca individual
regeria as situagbes ocorridas até a data do novo pronunciamento do STE. A partir

--dai, a interpretacdo firmada pelo guardifio da Constituicfio atribuiria novo sentido ao

texto normativo, redefinindo a norma juridica anteriormente fixada no caso concreto,
A essa altura, a interpretagiio dada pelo STF, ao inovar na ordem juridica, equivaleria

-4 edigo de uma nova lei. E, havendo novo fundamento juridico, a coisa julgada ja
.nfio mais produz efeitos a partir dai, posto que proferida nos limites da lide proposta,
.4 qual possuia outra causa de pedir.

"™ Nesse sentido: RE 328812 BED/AM, rel. Min, Gilmar Mendes, DIU 06.03.2008. Entendeu-se que, muito

“embora a rescisfio de uma sentenca represente fator de instabilidade, por outre lado nfio se pode negar
que a aplicaghio assimétrica de uma decisio do Supremo em matéria constitucional produza instabilidade

_maior, jA que representa uma violagdo a um referencial normativo de sustentagfio de todo o sistema, o

\’ que nfio seria equipardvel a uma aplicagdo divergente da legislag#io infraconstitucional. Caso contririo,

“l"l'-% Baé)cl do Supremo de intérprete final da Constituigfio restaria enfraquecido pelas instincias ordinarias,

L na AR 1058/PB, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU 06.03.2006.

" BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaiéncia, p. 229,

m—
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Fssa conclusio nio & inteiramente contréria aquela primeira corrente, dos que
defendem a permanéncia da coisa julgada, T4 que se reconhecer que nem scipre
a reviravolta jurisprudencial decorra de mera instabilidade dos tribunais. E possivel
que a modificagdo da jurisprudéncia seja acompanhada de uma revolugio doutrindria
¢ intenso debate social, ou até mesmo de alguma modificagiio no mundo dos fatos,
constituindo tamanha mutagio do sentido do texto legal que equivaha a edighio
de uma nova norma. Em casos como esse, seria imperiosa a convivéncia da coisa
julgada, regendo os efeitos passados, e 0 novo entendimento jurisprudencial, dali para
frente. Isso porque tal fendmeno, por inaugurar uma nova ordem legal, em nada se
distanciaria da produgio de um novo texto pelo Legislativo.

Dessa forma, a coisa julgada ndo seria desconstituida pela nova interpretagio,
por meio de agio resciséria ou de instrumentos consagrados pela doutrina da
relativizagiio da coisa julgada. A nova interpretagio possuiria efeitos meramente
prospectivos, preservando-se a decisio judicial anterior, em respeito & garantia
individual, e a0 mesmo tempo reconhecendo a limitagio objetiva da coisa julgada,

que prevalece enquanto a situagdo fatica e juridica for a mesma. Nesse sentido, a '

mudanca de interpretagfio, ao introduzir outra norma juridica, inaugura nova ordem
que supera a situagio anterior. E, em razio da clausula rebus sic stontibus, a coisa
julgada simplesmente néo produziria mais efeitos diante da nova configuragho.

6. Coisa juigada nas relacdes continuativas.

Um dos efeitos da coisa julgada, por atribuir a qualidade de imutabilidade da

norma juridica individualizada contida na parte dispositiva de uma decisdo judicial, =~

é o preciusivo. Reputam-se deduzidas ¢ repelidas todas as alegagBes e defesas que a

parte poderia opor, na forma do art. 474 do Cddigo de Processo Civil. A coisa julgada -

torna imutével aquilo que foi deduzido ou que poderia ter sido deduzido pela parte
no processo. Sobrevindo nova situagio de fato ou de direito, a eficicia preclusiva da
coisa julgada nio tem o conddo de alcangé-la.

Com cfeito, ndo ¢ mais possivel rediscutir uma uestio de direito atinente -
aquela decisiio, coma finalidade de modifica-la. Ainda que haja uma notavel reviravolta_... k.
jurisprudencial no pafs, a garantia individual, extraida do nicleo da seguranca juridica, -~ F

impediria, a principio, a reviséio do decisum. Obviamente, tal garantia ndo ¢ absoluta,
podendo ceder aos cagos previstos pelo proprio ordenamento, que disciplina o direito
de modo a conforma-lo com outros interesses em jogo. B o caso da aglo rescisoria

e de instrumentos de relativizagdo, tais como os embargos 4 execuglo fundados na .

inconstitucionalidade da lei que embasou a decisdo (art. 741, § Gnico, do CPC).

Contudo, isso ndo significa que o individuo tenha garantida a eternizagio de.

uma situagdo juridica quanto aos fatos futuros. I da proptia natureza da coisa julgada,

extraida de um processo limitado pelos seus elementos identificadores da agiio, quea -~

decisiio esteja cingida aos limites da lide, consoante o art. 468 do CPC. Em particular,

o elemento que nos interessa é a causa de pedir, composta pelo fundamento juridico

e Tatico trazido a juizo.

200 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeito, {68), 20

Nesse bojo, encontra-se a questfio de direito. Esta nfo se confunde com o texto
legal guscitado pela parte autora, conforme bem destaca LroNarDpo Greco®, mag diz
respeito 4 qualificaciio juridica conferida pelo interessado. Se o autor da demanda,
diz o doutrinador, a partir da narrativa dos fatos da petigo inicial, atribui a situagio
descrita a qualificacfio juridica de aluguel — pouco importando se suscita o Cédigo
civil, ou a lei do inquilinato —, ndo poderd posteriormente alegar comodato, pois
esta qualificagdo importaria nova causa de pedir. Ora, como se v€, a lide, por ser um
Processo subjetivo, esta delimitada por uma questio juridica, da qual sera extraida
uma horma para o caso concreto, aplicavel a situagdes semelhantes.

Destarte, se a coisa julgada ¢ delimitada pela norma juridica criada a partir da
resoluclo do caso concreto, € evidente que a superveniéncia de uma nova regra esta
livre dos efeitos da coisa julgada. Ndo porque a relativize ou a rescinda, mas porque
com ela ndo guarda qualquer relacio logica.

Como cedigo, a garantia da coisa julgada nfo blinda o individuo contra
alteragiies legislativas futuras, mas apenas impede que a lei nova prejudique os efeitos
passados da coisa julgada, nos termos do art. 5°, XXXVI, da Constituicfio. Na verdade,
toda sentenga contém em si a clausula rebus sic siantibus, adaptando-se ao estado de
fato e de direito supervenientes.

Nesse sentido, as relagdes juridicas continuativas — também conhecidas como
determinativas ou dispositivas —, possuem disciplina propria no art. 471 do CPC. Sho
relagies que se projetam no tempo, normalmente envolvendo prestagdes periddicas,
gomo € 0 caso das relagBes tributdrias. Nesses casos, sobrevindo modificagiio no
estado de fato ou de direito, admite-se a prolagiio de nova decisfo, diferente do que
j4 fora decidido. Para tanto, basta a propositura de uma nova agéio, com nova causa
de pedir.

Dessa forma, & mudanga da lei permite o ajuizamento de uma nova demanda,
pautada em direito novo.

Essa é a ratio do Enunciado n® 239 da Samula de Jurisprudéncia do STF,
segundo o qual a decisfio que declara indevida a cobranga de imposto em determinado
exercicio nfio faria coisa julgada em relagiio aos posteriores. A redagio é bastante

-griticivel, mas o que se tem em mente & o cardler rebus sic stanfibus da decisfio, em
gspecial por tratar de relagfo tributdria, insitamente continuativa,

Nesse diapasio, a doutrina e a jurisprudéncia patrias ja hé algum tempo vém
reconhecendo, sem maiores controvérsias, que a decisfio transitada em julgado sob a
égide de uma dada ordem normativa perde seus efeitos vinculantes, para o futuro, com
o advento de uma nova legislagiio®,

Pela mesma razfio, considerando que o significado das normas constitucionais
ldepltende da interpretagdo final conferida pelo STF, uma profunda reviravolta
Jut:lsprudencial naquela corte pode produzir o mesmo efeito. No dmbito do Superior
Tribunal de Justica, ja ha precedentes importantes considerando que a jurisprudéncia
do STF em controle concentrado é apta a fazer cessar a eficicia das decisGes
4]

— e
GRECOQ, Leonardo, A Teoria da Agé P ivil. S8 :
u , . 1 Agdio no Processo Civil. Sfo Paulo: 2003, p. 49-33,
STI, MS n. 11045, Corte Especial, Relator Min, Teori Albino Zavascki, DJE 25/02/2010.
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{ributarias transitadas em julgado que lhes séo contrarias®. 1 preciso, portanto, avaliar
a possibilidade de extensdo desse iratamento a decisdes que ndo sejam dotadas de
eficicia geral e vinculante.

7. A garantia individual da coisa julgada face i mutagfio constitucional,

Ni#o se pode perder de vistaquea garantia da coisajul gadadestina-se d seguranga
individual, pacificando uma controvérsia juridica, ainda que em sacrificio da justica,
Ocotre que, sabe-se de antemio que tais efeitos ndo serfio perpétuos, podendo ceder
em face de uma nova legisiagio — e, pelo mesmo motivo, também frente a eventuaig
mutagdes de sentido do enunciado normativo. Seria, pois, exagerado conferir & coisa
julgada uma proteglo conira futuras mutagBes constitucionais, por quaiseuer meios,
em especial pela via da interpretagio jurisprudencial — cuja palavra final, no Brasil, é
airibuida ao STF. Nesse sentido, sequer hd seguranca individual a ser tutelada, se a
nova norma juridica extraida do precedente inova no ordenamento.

Na seara infraconstitucional, por sua vez, 0 sontido dos enunciados normativos
federais ¢ harmonizado pelo STI. Uma genuina virada jurisprudencial naquela corte
pode representar uma mutagio do sentido do texio legal, inovando no ordenamento
com uma nova norma. Da mesma forma, a coisa julgada perde seus efeitos para reger
as relagdes firmadas dali para frente.

Veja-se que identificar uma mutagéo de sentido do texto que implique em
inovagiio no ordenamento ndo serve apenas para reduzir o Ambito de protegio da
garantia individual da coisa julgada. Na verdade, toda conformagdo de direito
fundamental, por identificar seu verdadeiro conteido, chega também a conclusfes
favoraveis ao individuo™.

Nesse sentido, reconhecer que uma mutagdo constitucional altera o sentido
do texto e produz nova norma juridica leva a duas concluses. Uma menos protetiva |
— a cessaclio dos efeitos da coisa julgada, prolatada em carter rebus sic stontibus
— g outra mais protetiva — a impossibilidade de rescisdo do julgado, mantendo-se o
passado regido pelo entendimento anferiormente firmado no processo subjetive. Nesse - §
segundo caso, admitir que a muiacio inova pa ordem juridica justifica a modulagfo—-f

dos efeitos temporais do novo entendimento, privilegiando a seguranca individual do—F -

titular da coisa julgada.
Iembre-se que, conforme ja ressaltado, nem toda mudanga de entendimento

jurisprudencial significa mutagao do contetido da norma juridica. Caso contragio,
a inseguranca dos jurisdicionados seria grande, considerando a subj etividade da
atividade hermenéutica e a instabilidade dos tribunais brasileiros. Na realidade, comoe
a mutagdio decorretia apenas de uma verdadeira tevolugiio do sentido do enunciado, ¢
necessario fixar alguns pardmetros objetivos.

% RESP 1. 1103584, Rel. Min. Luiz Fux, DJU lojoor20i0. o
% Sobre a diferenca entre conformagho e resirigho de direitos individuais, confira-se: MENDES, Gilmar

Ferreira, Curso de Direito Constitucional. S%o Paulo: 2009. p. 330-335. O autor esclarece que 0 ponte
nodal do estudo dos direitos fundamentais reside na determinagfio do dmbito de proteglo, diferenciando "7F-
conformaghio ¢ restrigiio. Confermar o dircito significa identificar seu verdadeiro contedido, na forma &
teorta interna, segondo a gual os direitos fundamentais seriam posigdes juridicas definitivas. :

it
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. .Intultlvamente, uma posicio jurisprudencial somente toma contornos
definitivos quando emanada do plendrio do tribunal em julgamentos dos quais ndo
caiba mais recurso ¢ que sejam dotados de algum efeito transcendente ao processo —
nio 86 em sede de controle abstrato, mas também pela sistematica de julgamento de
recursos representativos de controvérsias repetitivas.

E'm casos tais, hd maior legitimidade da decisfio, decorrente da prépria
sisterlnfltlcla de julgamento, que permite a participagio de terceiros inferessados. Os
amici curia, por exemplo, reduzem o prejuizo 4 ampla defesa, decerrente do fato de
que a generalidade das pessoas nfio faz parte do processo subjetivo que estd sendo
julgaqo, muito embora venham a sofrer algum efeito da decisdo a ser tomada. Ainda.
esses julgamentos sfo objeto de maior controle social, o qual imp&e maior rigor técniC(;
na ﬁlndamentagﬁo e concluso. Assim, a legitimidade da decisfio pode ser testada pela
teoria da argumenta(;ﬁo, que imp&e aos julgadores forte 6nus argumentativo®.

Por isso, ¢ salutar a conclusfo do mencionado Parccer PGFN/CRJ/n® 492/2011
segundo a qual as decisBes prolatadas em controle abstrato de constitucionalidadé
e e recursos repetitivos possuem o conddo de cessar os efeitos da coisa julgada
indwldu_al. Nﬁo se concorda, contudo, com a politica de ajuizamento de acho
rescisdria ali firmada. Isso porque, muito embora a rescisfo seja cabivel, consoante
a atuzfl Jurisprudéncia do STF ji mencionada acima, o mérito da agfo nﬁc; mereceria
acolhlme'nt(.), na medida em que a nova ordem juridica ndo poderia retroagir para
desconstituir o entendimento anteriormente fixado no processo subjetivo.

. Com efeito, é contraditéria com a propria conduta a atitude da Fazenda
Nacional que aplica imediatamente o novo precedente sem a prévia rescisfio do
jl}lgado, por entender que o mesmo inova na ordem juridica, e, a0 mesmo tempo
ajuilza a¢fio rescisoria para desconstituir os cfeitos passados. Se o novo entendiment(;
equllvale a uma nova norma, dispensando-se a rescisdo para o futuro, pelo mesmo
tl:]wtwo nio hédpossibilidade de acolhimento do pedido de resciséio pe:ra o passado

fo por conta da vedago imposta pela Stimula n® i - '
oumiente nova na Orqdem j Eridjc 5 Stimula n® 343 do STF, mas sim porque o novo

8. Concluséio.

1. A interpretagio da lei ganha nova releviincia no pods-positivismo, com a
abertura do texto e a constitucionalizagfo do direito. Ha muito ja se superou-o d(,)gma de
que a a.plicag:ﬁo do direito seria mera atividade mecénica de revelagiio de nm contetdo
pré-existente. Reconhece-se, pois, a natureza criativa da atividade hermenéutica,

2L Compreende-se a norma como resultado, ¢ nfio objeto, da interpretagio. A
norma néo se confunde com o texto que a veicula — o enunciade normativo, O texto
coticebido pelo legislador em abstrato ndo se confunde com a norma juri'dica que

rege uma situagfo concreta no mundo dos fatos e que pode ser aplicada a situacSes
semelhantes,

_—
P ;
BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagéio da Constifuigio, Sio Paulo: 2008, p. 362-369,
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3. Exsurge dai a crescente importdncia dos precedentes judiciais no Brasil, com
a inanguraglo ou revisitagio de institutos como a gimula vinculante, julgamento de
recursos representativos de controvérsias repetitivas, avango do controle concentradg
de constitucionalidade, entre outros. Na pritica, observa-se uma aproximagdo do
nosso sistema codificado-continental da civil law ao sistema da common law, onde as
cortes ge vinculam a decisdes dos tribunais hierarquicamente superiores.

4. No ordenamento brasileito, atribui~se ac Supremo Tribunal Federal o papel
de dar a palavra final em hermenéutica copstitucional (art. 102 da Constituigfo). Tal
papel institucional, contudo, ndo pode se afastar das exigéncias constitucionais da
seguranga juridica, considerando a unidade da Constituicgio. Dal a necessidade de se
observar os imperativos da vertente dindimica do principio, concebidos por HumBERTo —~ F
Avria, ¢ j4 destacados no inicio deste trabalho: a calculabilidade — entendida como
previsio dos efeitos futuros de ato praticado hoje —, bem como a confiabilidade do
ordenamento — manutengio de efeitos atuais de ato passado. Por isso, a nova norma
juridica resultado da interpretagdo do STF pode produzir efeitos imediatos para que o
destinatério passe, dali para frente, a se comportar conforme a nova orientac#o.

5. Bssa conclusio é consequénciadiretadaaplicagio da legislagfio tributdria, que;

segundo os artigos 105 e 144 do Cédigo Tributario Nacional, aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros, em respeito a0 principio da irretroatividade da lei que,
em matéria tributéria sim, encontra expresso respaldo na Constituigio (art. 150, 1II,
a). Agregue-se, ainda, que o CTN estabeleceu um sistema de tutela da confianga do -
coniribuinte, exigindo que modificagdes introduzidas nos critérios juridicos adotados .
pela Fazenda no langamento produzam efeitos meramente pro-futuro, na forma do art.
146, Essa disciplina reconhece que a norma tributaria reside no critério efetivamente
aplicado ao sujeito passivo em concreto, néo se satisfazendo a seguranga com uma
meta previsiio textual prévia.

6. A doutrina da common law costuma dissecar o julgamento em fases logicas;, |
a fim de identificar o contetido da decisdo que pode ser estendida a casos semelhantes;
S0 elas: dispositivo, holding, rationale ¢ obter dictum. Tais elementos so Gteis - §
para se visualizar como a solugio judicial dada a uma lide produz néo 80 uma norma—— —

juridica individualizada que terd “forga de lei para o caso concreto” (art. 468 do CPCj;—F

mas também uma norma juridica logicamente anterior, aplicivel a casos semelhantes, - |
que nfio se confunde com 0 mero enunciadoe normativo. Nesse sentido, o holding ¢ .
a regra enunciada a partir do julgado e aplicivel a demandas futuras. Dessa forma; - - §
é possivel vislumbrar, sob a égide do mesmo enunciado normativo, a sucessio de:.:
diversas normas juridicas ao longo do tempo. L

7. J4 h4 muito se admite que o texto da constituigio sofra uma evolugéo na,
interpretagiio de seu sentido de modo que, sob a vigéncia do mesmo enunciado, haja
mais de uma disciplina. Luis RopERTO BARROSO cnumera trés formas de mutagio
constitucional. Primeiro, pela via da interpretagio do Judicidrio e Executivo, quando
mudanga decorre de uma nova percepgao acerca do direito ou da realidade. Bm segundo;
pela atuagiio do Legislativo, pela corregéo legislativa da jurisprudéncia. Em terceito,
haveria og costumes constitucionais, decorrentes de praticas reiteradas da sociedade.

&
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8. Mutatis mutandis, € o que se verifica também no texto infraconstitucional.
[ possivel que um dado enunciado normativo, promulgado e publicado hd muito
tempo, sofra evolugio de sentido ao longo dos anos. Obviamente, a integragiio de
novo sentido ao texto, originando nova norma juridica, seja por uma evolugio da
concepeiio do direito —~ pelas préticas da sociedade, atividade cientifica da doutrina
ou pela jurigprudéncia —, scja pela mudanga da prépria realidade, enfim, sé poderia;
possuir efeitos prospectivos. Ndo s6 porque a seguranca jurfdica exige a prévia
cognoscibilidade do contetido da norma para que seus destinatdrios possam se
comportar de acordo com a mesma, mas também porque os fatores causadores da
modificacfio do sentido sd ocorreram posteriormente,

9. Em suma, admitir a retroagio do novo sentido 4 data da mera confecgéo do
texto legal possui 0 mesmo efeito da retreagiio de um novo texto legal. [sso porque
como visto, a norma juridica, que interessa aos seus destinatarios, nfo se coufundé
com o mero enunciado normativo contido nas expressdes gramaticais do texto. Pela
mesma razdo, a nova interpretacfo dada ao texto deve produzir efeitos imediatos
pois equivale 4 ediclio de uma nova norma, ainda que o entendimento anterior esteje:
amparado por uma coisa julgada.

‘ 10. Nesse ponto, sobrelevam situagbes em que o individuo detenha decisdo
judicial transitada em julgado em sentido contrdrio a interpretagfio conferida pelo
STF. Nesse cendrio, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer
PGFN/CRI/m® 492/2011, conclui que a nova decisio altera a questfio juridica da lide ja
resolvida, cessando os efeitos da coisa julgada individual. Para tanto, o Parecer atribui
peso aos precedentes do STF emitidos nfio s6 em sede de controle concentrado, mas
também em contrqle difuso, desde que sigam a sistematica de julgamento de recllrsos
repetitivos (art. 543-C do CPC), ou sejam consolidados em infimeros julgados
oriundos do Plenario.

11. Contudo, segundo a concepgio tradicional, a garantia individual da coisa
julgada, ao cristalizar o principio da seguranca, teria sido eleita pelo ordenamento
em df—:trimento da justica. Por outro lado, ha quem sustente, em sintonia com a
mencionada posi¢io da PGFN, que a garantia da coisa julgada nfio seria absoluta,

. pedendo ser ponderada com outros principios, como o da isonomia no tratamento dos

jurisdiciqnados que estdo na mesma situagdo, bem como o da justica, consubstanciada
no respeito ao principio que foi vilipendiado pela lei declarada inconstitucional.
Entrfatanto, a tese defendida no presente trabalho nSo segue nenhum desses dois
f:anunhos, mas busca identificar os casos em que a mutagéo constitucional pela via da
nterpretagfio jurisprudencial pelo STF introduz nova norma juridica.

12_’. F?om efeito, muito embora a decisio do STF nfio tenha o condio de
descgnsutun' automaticamente a coisa julgada, & possivel imaginar a perfeita
convivéncia entre ambas as decisfes, cada uma com uma eficdcia temporal distinta. A
sentenga individual regeria as sitnagSes ocorridas até a data do novo pronunciamento
do STF. A partir dai, a interpretacio firmada pelo guardifio da Constituig3o atribuiria
novo sentido ao texto normativo, redefinindo a norma juridica anteriormente fixada
lo caso concreto. A essa altura, a interpretagiio dada pelo STF, ao inovar na ordem
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juridica, equivaleria a edigio de uma nova lei. E, havendo nove fundamento juridic[,,
a coisa julgada ja nfio mais produz efeitos a partir dai, posto que proferida nos limieg
da lide proposta, a qual possuia outra causa de pedir. E, considerando o cardte,
continuativo da refacfio tributdria, em razio da cliusula rebus sic stantibus, a cojgy
julgada simplesmente nZo produziria mais efeitos quanto aos fatos geradores futurog,
diante da nova configuracfio. Nesse sentido, sequer hd seguranca individual a ge,
tutelada, se a nova norma juridica extraida do precedente inova no ordenamento,

13. Veja-se que toda conformagde de direito fundamental, por identificar ggy
verdadeiro contetido, chega também a conclusdes favordveis ao individuo. Nesg
sentido, reconhecer que uma mutagéo constitucional altera o sentido do texto e prodyg
nova norma juridica leva a duas conclusdes. Uma menos protetiva — a cessagiio dog
efeitos da coisa julgada, prolatada em cardter rebus sic stantibus — e outra maj
protetiva — a impossibilidade de rescisio do julgado, mantendo-se o passado regidy
pelo entendimento anteriormente firmado no processo subjetivo. Nesse segundo caso,
admitir que a mutagio inova na ordem juridica justifica a modulagdio dos efeitos
temporais do novo entendimento, privilegiando a seguranga individual do titular dy
coisa julgada.

14. Como a mutaciio decorreria apenas de uma verdadeira revolucgdio do
sentido do enunciado, & necessario fixar alguns parimetros objetivos, Por isso, a
mutagfio somente seria verificada em decisdes emanadas do plenario do tribunal em
julgamentos dos quais nfio caiba mais recurso e que sejam dotados de algum efeito
transcendente ao processo — nfio s6 em sede de controle abstrato, mas também pela
sistematica de julgamento de recursos representativos de controvérsias repetitivas,
Em casos tais, ha maior legitimidade da decisfio, decorrente da prépria sistematica
de julgamento, que permite a participagio de terceiros interessados. Ainda, esses
julgamentos sdo objeto de maior controle social, o qual imp&e maior rigor técnico na
fundamentagio e conclusfo, pela ieoria da argumentacio.

15. Por isso, & salutar a conclusio do mencionado Parecer PGEN/CRY
n® 49272011, segundo a qual as decisdes prolatadas em controle abstrato de
constitucionalidade e em recursos repetitivos possuem o condio de cessar os efeitos
da coisa julgada individual. Ndo se concorda, contudo, com a politica de ajuizamento
de acfio rescisoria ali firmada. E

contraditoria com a propria conduta a atitude da Fazenda Nacional que aplica
imediatamente o novo precedente sem a prévia rescisdo do julgado, por entender que
0 mesmo inova na ordem jutidica, e, a0 mesmo tempo, ajuiza agiio rescisdria para
desconstituir os efeitos passados. Se o novo entendimento equivale a uma nova norma,
dispensando-se a rescisio para o futuro, pelo mesmo motivo néo hé possibilidade de
acolhimento do pedido de rescisfio para o passado.
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