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=DECISAQO =

1- O ESTADO DO RIO DE JANEIRO vem requerer a Suspensfio de Exe-
cugdo de Liminar em Agfio Civil Pablica, deferida pelo MM Juizo da 1* Vara Federal
da Segiio Judicidria de Duque de Caxias, em que figuram como Autores o MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL ¢ 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e Réus o
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, o ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a
UNIAO FEDERAL, “tendo em vista a ocorréncia de grave lesdo 4 ordem e 4 econo-
mia piblicas” (sic).

2- Alega o Requerente que “argumenta a inicial da A¢fio Civil Pablica que hia
indicios de ocorréncia de irregularidades no processo de terceirizagfio dos servigos
de satde implementado pelo Municipic de Duque de Caxias, bem como que os pedi-
dos de antecipagfio de tutela formulados nfio seriam irreversiveis ¢ que visariam, tfo
somente, garantir a continuidade da prestagio dos servigos de saude, até que fosse
retomada a gestdo direta des servigos pelo Municipio de Duque de Caxias, em caso

de procedéncia da acéio [...]” {sic), argumentando, ainda, “que a suspensfio do repasse

de verbas visa evitar o desvio de recursos piblicos, para, entdo, postularem que tais
recursos fossem depositados etnn juizo, 0 que, por igual, ndo teria o carter de medida
irreversivel” (sic}.

3- O MM Juizo da 17 Vara Federal de Duque de Caxias, determinou o seguinte,
verbis:

[
Assim sendo, DEFIRO A ANTECIPACAO
DE TUTELA requerida pelos Ministérios Publicos Esta-
dual e Federal e determino a adogio das medidas reque-
ridas as fls. 244/249, relacionadas a seguir.
1) A imediata suspensdo de todo e qualquer repasse de verbas,
bens ou servidores do Municipio de Dugue de Caxias em favor
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da ASSOCIACAOQ MARCA E IGEPP (ou INSTITUTO INFQR.
MARE), ou de qualquer pessoa fisica ou juridica a elas relacio.
nadas, a titulo de contraprestagdo pelos servigos ja execuiadys
ou qinda a executar no dmbito dos Termos de Parceria mimerog
00172009, 002/2010 e 001/2011, bem como seus respectivos qdj.
tivos, sob pena de aplicacdo de multa pessoal ao agente piiblicy
responsdvel pela transferéncia no montante correspondente q |
% (um por cento) do valor atribuido a presente causa;

2) Proibigdo do Mumicipio de Duque de Caxias realizar novay
terceirizagdes dos servigos puiblicos de Saide em favor das Op-
ganizacBes Sociais Y Organizagbes da Sociedade Civil de Iy
teresse Publico, (..);

3 f]

4) Intervengéo parcial na ASSOCIACAO MARCA e IGEPP, no
que diz respeito 4 gestdo e auditoria financeira e operacional
nos termos de parceria m. O 001/2011, bem como tadas as res-
pectivas provrogagdes e termos aditivos, durante o prazo de ses-
senta dias ou até que seja retomada a gestdo direta das unida-
des de senide terceirizadas pelo Municipio de Duque de Caxias.
5} Intimagdo do Municipio de Duque de Caxias para que deposi-
te, em juizo, antecipadamente, os valores mensais previstos nos
termos de parceria n. ° 00172009 e 001/2001: R§ 10.558. 918,
69 (dez milhdes, quinhentos e cinquenta e 0ito mil, novecentos
e dezoito reais e sessenta e nove centavos) e R$ 8.609.546,31
(oito milhdes, seiscentos e nove mil, quinhentos e quarenta e
seis reais e irinta e um centavos), respectivamente, sob pena de
penhora on line, aplicagdo de multa pessoal ao Prefeiio e ao
Subsecretdrio de Savide equivalente a dez por cento do montante
néio transferido;

6) Intimagdio do Secretdrio de Estado de Saude para que indique ro

prazo de 48h (quarenia e oito horas), uma comissdo Intervenior.......4....

composta de trés servidores publicos para desempenhar as seguin-
tes tarefas, dentre outras imprescindiveis d garantia da continuida-
de dos servigos nas sete unidades de saide terceirizada:

(i) Movimentagdo de recursos depositados na conta bancdria

mencionada no item 5 para o especifico fim de remuneragdo do

quadro de pessoal contratado pelas OSCIP e de pagamenio de
fornecedores, mediante prévia avaliagdo de adequagdo, legali-
dade e necessidade de cada contrato, passando a ser de respon-
sabilidade da comiss@o interventora o uso dos recursos publicos
para gestdo das parcerias, em estrita observdncia a critérios de

legalidade, transparéncia, movalidade, impessoalidade, eficién- )

cia e economicidade.

402

Revista de Diceito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (68), 2014

(i) Juntada de extratos semanais de conta-corvenle indicada no
item 3 e apresentacdo de prestucdo de contas velativa a execu-
ciio dos Termos de Parceria, até o décimo quinto dia do més
subsequente, contendo detalhadamente informagdes contdbels,
financeiras, gerenciais e patrimoniais.

{iii) Apresentacdo, no prazo de trinta dias, contados da nome-
acdo, de:

1. Relatovio preliminar acerca da execugdo das parcerias (...);
2. Relatério da situacdo patrimonial e estrutural de cada uma
das unidades de satide;

3. Avaliacdo do orgamento necessdrio para o financiomento de
cada unidade de saitde, com a descriclo de melhorias, obras e
compras, necessarid para abastecimento e estruturacdo de cada
uma;

(iv) Relatorio de auditoria contdbil, financeiva e operacional,
relativo aos termos de parceria, no prazo de 75 (sefenta e cinco)
dias, contados da nomeagdo.

[.]

4- Agsim, argumentou o Requerente que a “decisdo liminar, sem maiores funda-
mentos, data vénia, determinou ao Estado do Rio de Janeiro, sem ouvi-lo previamen-
fe, pot intermédio do Bxm.” St. Secretirio de Satde, a indicacio compulséria de uma
comissfo interventora, formada por 3 (trés) servidores piblicos estaduais para praticar
atos tipicamente de gestio administrativa, financeira e contabil junto ao Municipio

© de Duque de Caxias, 0 que o tornaria “responsdvel pela gestiio e movimentagio
q P pela g

de mais de R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) mensais, bem como nas
obrigagles de apurar a situagio patrimonial, avaliar o orgamenfo necessatio para
o financiamento de cada unidade de savide, bem como efetuar auditoria contabil,
financeita ¢ operacional relativa aos termos de parceria celebrados pelo MUNICIPIO
DE BUQUE DE CAXIAS com as entidades do Terceiro Setor” (sic), o que, a seu vet,
devido ao volume de recursos pablicos envolvidos na demanda, causatia grave lesdo &
ordem e economia plblicas do Estado do Rio de Janeire, bem como desobediéncia ao
comando contido no art, 2°, da Lei n.° 8.437/92, face 4 “falta de plausibilidade juridica

“~ dos argumentos expendidos na inicial da ag¢fo civil piblica” (sic).

5- Assim sendo, 0 ESTADO DO RIO DE JANETRO requer sejam suspensos

_ 08 efeitos do item 6 da decisio liminar concedida, até o trinsito em julgado da decisfio

final do processo.

6- Relatado, decide, na forma prevista pelo art. 4°, da Lei 8.437/92.

7- Q art, 2° da Lei n.° 8.437/92, invocado pelo ESTADO DO R10 DE JANEI-
RO, de forma cristalina, dispde, verbis:

No mandado de seguranca coletivo e na agdo civil publica, a
liminar serd concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do
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representante judicial da pessoa juridica de direito publico, gy,
deverd se pronunciar ro prazo de 72 (setenta e duas) horas,

8- O Insigne Jurista e Administrativista PETRONIO BRAZ, em sua festejady
obra Manual de Direito Administrativo, 2 edicfio, p. 162, LED, 2001, assim prelecip.
na verbum ad verbum:

A supremacia do interesse ptiblico tem os seus limites impostog
pelo principio da responsabilidade do Estado. Dele, contudy,
resulta o diveito de o Estado executar seus proprios atos, cons-
tituindo qualquer adiminisirado em obrigacdes.

Celso Antdnio leciona que a condigdio de supremacia coloca o
Poder Piublico em situagdo de autoridade, de comando, relg-
tivamente aos particulares, comeo indispensdvel condicdo parg
gerir os interesses piblicos postos em confronto.

fd

Rui Cirne Lima, ao se referiv a relagdo juridica no Direito Ad.
ministrativo, observa que essa relagdio se estrutura de forma co-
gente e vinculada. Néo se encontrando os interesses publicos &
livre disposigdo dos agenies piiblicos por ser o Estado o titular
desses mesmos interesses, sio eles indisponiveis, ndo se encon-
trando, na licdo de Celso Anténio, a livee disposicdo de quem
quer que sefa, por inapropridveis.

O principio da indisponibilidade dos interesses publicos confi-
na a atuagdo do adminisirador priblico ao fim exclusivamente
publico de seus atos, dat porgue José Wilson Ferreira Sobrinho
esclarece que onde ndo ha possibilidade expressa de decisBes
alternativas, haverd somenie aguela que sefa conforme com
esse vetor principiolégico.

{d

A discricionariedade ndo pode ultrapassar os limites impostos...

pela indisponibilidade do intevesse pitblico, que ndo se encontra
entregue a livre disposicdo da vontade do administrador.
Lembra Caio Tdcito que a Administracdo ndo titulariza interes-
ses publicos. O titular deles é o Estado, que, em certa esfera,
os protege e exercita através da fungdo administrativa, median-
te 0 conjunto de drgdos (chamados administragdo, em sentido
subjetivo ou orgdnico), veiculos da vontade estatal consagrada
em lei,

9- Por estas razdes, presentes os seus pressupostos, DEFIRO O PEDIDO
DE “SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LIMINAR” (item 6 e seus sub ifens),
conforme requerido no item VI, da petigio exordial de fls. 02/25, suspendendo-se 08
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efeitos do item 6 da detetminagfo judicial prolatada pelo Eminente Juiz Fedetal da 1°
vara Federal da Subsecfic Judiciaria de Dugue de Caxias — Estado do Rio de Janeiro,
cujo inteiro teor se encontra adunado, em copia, nestes autos, facultando-se ao Juizo,
entretanto, apos ouvida a Unifio Federal, e aos atuais Representantes Legais da Cé-
mara Municipal do Municipio de Duque de Caxias e da respectiva Prefeitura, com a
sudiéncia do Representante Legal do Estado do Rio de Janeiro, formalizar indicagbes,
dentro dos principios que regem a particular obrigagdo de cada ente piblico na prote-
¢do do cidaddo que necessita de atendimento 4 satde, na forma assegurada pelos arts,
196, 197, 198 e seus incisos e paragrafos, da Constituigdio Federal.

10- Comunique-se, mediante fax, pelo Sistema SIGA e também por oficio ao
Eminente Juiz Federal da 1* Vara Federal da Subseg¢fio Judicidria de Duque de Caxias,
para as providéncias pertinentes ao cumprimento desta deciséo, inclusive ciéncia do
MPF, com atuacio na Vara de origem.

11- Dé-se ciéncia ao Requerente — ESTADCQ DO RIO DE JANEIRO, na pes-
soa de seu Representante Legal e & Unido Federal (AGU).

12- CUMPRA-SE.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2012,

RALDENIO BONIFACIO COSTA
VICE-PRESIDENTE
no exercicio da Presidéncia
(em regime de plantio)
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