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EXMOQ. SR. DR. DESEMBARGADOR 3.°
VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

APELACAO CIVEL
RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO: BRUNO DE SOUZA LIMA

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico inter-
pe ja qualificada nos aotos em referéncia, pelo Procurador do Estado que a presente
subscreve, vem, respeitosamente, nos termos do art. 102, [1I, alineas “a” e “b”, da
Constituigfio Federal, interpor

RECURSO EXTRAORDINARIO

do v. acordfo de fls. 132-136, que negou provimento & apelagiio interposta pelo ora
Recorrente, pelas razes expostas em anexo.

Dessa forma, requer a V. Exa. seja o presente recurso admitido e regularmente
processado, com a intimagio da parte Recorrida para o oferecimento de contra-razdes
¢ a posterior remessa ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, em cuja deciséio favora-
vel confia o Recorrente.

Termos em que
pede deferimento.
Do Rio de Janeiro para Brasilia, 20 de margo de 2013,
FELIPE DERBLI C. BAPTISTA

Procurador do Estado
QAB/RT n.° 99.423

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RAZOES DE RECORRENTE

| RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO: BRUNO DE SOUZA LIMA

~ Mandado de Segurang¢a — 9° Cimara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio de
2 Janeiro
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EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA,

i— DO HISTORICO

Trata-se de agio sob o rito ordindrio, com pedido de antecipagio de tutela:, em
que postula o Autor, ora Recorrido, o direito de matricular-se no (‘:urso.dcla Qeragao die
Multimidia / Programagdo de Jogos Digitais / Roteiro para Midias Dz’gxtazs, do ensi-
no médio profissionalizante, do Coldgio FEstadual José Leite Lopes (Nicleo .Avangado
em Educacdo — NAVE). O Recortido Jogrou aprovagio no pracesso seletivo para o
curso, mas teve sua matricula negada por ser egresso de instituicfio prlvad.a de ensino,
contrariando os itens 3.1.2 ¢ 8.3 do edital respectivo, que limitava a possibilidade de

ingresso aos candidatos egressos da rede piiblica de ensino. Sustenta o Recorrido a

violaciio ao principio da isonomia. .

A antecipagio de tutela foi concedida e posteriormente confirmada por senten-
¢a. Apelou o ora Recorrente, tendo sido a apelagdo desprovida, em acorddo unanime,
prolatado pela 9* Cémara Civel do Tribunal a gto. L

Ocotre que o v. acorddo guerreado vi olou frontalmente a Constituicio em tema
de indiscutivel repercussio geral, como, a0 final, restard plenamente demonstrado.

11 - DA QUESTAO CONSTITUCIONALEM EXAME E DE SUA REPERCUS-
SAO GERAL

A questiio constitucional versada neste recurso diz respgito f}L ?aiidac{e jﬁun’a‘i-
ca, a titulo de acdio afirmativa, da exclusividade das vagas de mstmfzgc.zo pubhca- de
ensino técnico profissionalizante para estudantes egressos da vede priblica de ensino,
mediante a previsdo em edital do respectivo processo :seletivo. O tema envolv.e ums,
apreciagiio a luz do principio congtitucional 'da 130}10.mla & do regramento constitucio-
nal para a educagio e, em particular, do ensino médio. . -

Sendo certo que cssa Excelsa Corte ja reconheceu a vah@ade _]U.I'l,dlc‘a de ou-
tras agdes afirmativas, como, v.g., a politica de cotas nas universidades piblicas para

candidatos afrodescendentes ou egressos da rede piblica de ensino (ADPF 186/DE, ... .

tel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. 25 ¢ 26.04.2012; RE 597285/RS, rel. Mir}.
RICARDO LEWANDOWSKT, j. 09.05.2012), cuida-se aqui de outra faceta de mate-
ia cujo interesse geral & indiscutivel.

- cu]oﬁg,;e(), cuid%z-se de tema de relevancia politica e social que decc?rto transcende
os limites subjetivos da causa, seja pelo efeito multiplicador do tar-ltendir,nepto do STF
para as demais causas similares, seja pelo impacto sobre as politicas p.ubhcas edL:cgt-
cionais de todo o pas, pele que se enquadra a questdio na hipdtese prevista no §1°do
art. 543-A do CPC, in verbis:

Art. 543-A. [...] ' .
§ 1o Para efeito da repercussdo geral, serd cons1der?,da a exis-
téncia, ou nio, de quesites relevantes do ponto de visla econd-

J—
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mico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa.

Destarte, est4 plenamente atendido o disposto no art, 102, § 3.%, da Constituigiio
da Repuiblica, restando demonstrada a repercussiio geral da questfio constitucional.

11— DO PREQUESTIONAMENTO

E bem de ver, ademais, que a questiio encontra-se plenamente precquestionada
para fins de admissibilidade do recurso extraordinirio. Com efeito, ¢ v. acérdio

recorrido ventila expressamente a questfio, quando, no voto do eminente Desem-
" bargador Relator, afirma-se, em textoal:

“Ndo se estd cogitando em reserva de vagas para alunos pro-
venientes da rede piiblica de ensino, com o objetivo de garantir
acesso & educagdo de grupos vulnerdvels, mas sim da reserva
da totalidade das vagas para tais alunos, o que é inaceitdvel, na
medida em que o estado (sic), a pretexto, (sic) de proteger ditos
grupos nio pode impedir o acesse & educacdo de outro grupo,
que supostamente pertenceria a classes mais privilegiadas do
sociedade, sob pena de afronta ao principio da isonomia.”

E de meridiana clareza que o v. acordio recorrido expressamente toca os temas
da isonomia e do acesso aos servigos piblicos de educagdo, autorizando, pois, 0 ma-
nejo do recurso extraordinario,

Portanto, é indiscutivel que restou atendido o Enunciado n.° 282 da Stmula
desse Supremo Tribunal Federal, configurando-se o prequestionamento da matéria,

IV - DO MERITO

Antes de tudo, é fundamental assinalar os fatos incontroversos no feito, com

... 0 objetivo de demonstrar que nfo se pretende, neste recurso, provocar ¢ reexame

de matéria fatica. Ei-los:

» 0 Recorrido tenciona a matricula em um Colégio Estadual
especifico, qual seja, o Colégio Estadual José Leite Lopes
(Nuicleo Avangado em Educaciio — NAVE), que dista cerca
de 6 km (seis quildmetros) de sua residéncia;

¢ 0 curso pretendido é o de Geraglo de Multimidia / Pro-
gramacgiio de Jogos Digitais / Roteiro para Midias Digi-
tais, de formag8o técnico-profissionalizante especializada.
Pois bem. Como se demonstrara adiante, o acérdio guerre-
ado merece reforma por trés razfes, quais sejam:

—
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1. a Constitui¢do nfio assegura, prima facie, direito subjetiyq
publico ao ensino médio;

2. ainda que, por hipdtese, tal direito subjetivo piblico fogge
garantido, nfio abarcaria o ensine téenico profissionali.
zante;

3. a exclusividade de vagas de uma determinada instituicgg
piblica de ensino médio técnico profissionalizante deve
ser considerada no contexto de toda uma politica publica
de educagiio e, como tal, admitida a titulo de aco afir.
mativa.

Cumpre analisé-las separadamente,

1. O ensino médio na Constituicfio de 1988

Das disposigfes constitucionais concernentes 4 educacfo, permitam-se colher
as abaixo reproduzidas:

Art, 208. O dever do Estado com a educacgfo serd efetivado me-
diante a garantia de:

1 - educagiio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
1I - progressiva universalizagfio do ensino médio gratuito; [...]

Percebe-ge, de imediato, que o constituinte conferiu tratamentos distintos ao
ensino fundamental e ao ensino médio: ao primeiro, foi inequivocamente conferida
a posigio juridica de direito subjetivo piblico, o que se estrema de davidas com a
literalidade do art. 208, § 1°, verbis:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito piblico
subjetivo.

O mesmo nio se da com o ensino médio. Ja ¢ classica a ligfo de LUIS RO-
BERTOQ BARROSO!, segundo a qual nem sempre que a Constituigfio faz uso do vo-
cabulo direito se quer dizer que se trate de direito subjetivo, ao qual ¢ correlata uma
obrigagio de outrem. A comparagfo leva, forgosamente, & distingéio acima apontada:
a Constituigio Federal de 1988 nfio confere status de direito subjetive piblico a0
acesso ao ensino médio, antes Lhe concedendo um cariter claramente principiold-
gico. Com efeito, adotando-se a concepgio de HUMBERTO AVILA? de principios

I BARROSO, Lufs Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas, 9. ed. Riode

Janeiro: Renovar, 2009, . o o L ol
z XVILA, Humberto, Teoria Dos Principios - (Da Definicéio 4 Aplicagao des Principios Juridicos), 13. e,

Sto Paulo: Malheiros Bditores, 2012.
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como comandos imbuidos da previsio de finalidades ou estados ideais de coisas,
nota-se que o enunciado notmativo trata de progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuifo, 0 que mais denota uma orientagio ao Estado, no sentido de ampliar,
progressivamente e de acordo com as suas possibilidades faticas e juridicas, o acesso
da populagho.

Como bem assinalado pelo préprio Recorrido na pega vestibular da agHo, ¢
muito clara a diferenca de propositos entre o ensino fundamental e o ensino médio:
enguanto aguele diz com a formagio bésica do cidadfo, sobretudo com sua alfabe-
tizagho, este se relaciona com o aprofundamento de seus conhecimentos. O proprio
constituinte originario efetuou essa diferenciagfio, nitidamente relacionada com a dig-
nidade da pessoa humana, definida por INGO WOLFGANG SARLET como:

“[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragfio por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem & pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢8es existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagfio ati-
va e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhfo com os demais seres humanos.”

A leitura atenta da irreparavel definigiio acima reproduzida deixa claro que
o ensino médio, distintamente do que se da com o ensino fundamental, niio exibe
ligagdo direta com a dignidade da pessoa humana., Nessa linha de raciocinio, ¢ de se
concluir que carece de jusfundamentalidade. Em sintese, 0 acesso ao ensino médio
nfio seria um direito fundamental.

Conceda-se, no entanto, para fins de argumentagiio, 4 tese da jusfundamentali-
dade do acesso ao ensino médio. Ainda assim, certo é que nfio se extrai da Constitui-
¢iio de 1988 umn direito subjetivo piblico ao ensino médio publico gratuito. Mesmo
que se reconhega uma posigio juridico-subjetiva do cidadéo, haver, no maximo, um
direito prima facie,  luz da conhecida classificaciio de ROBERT ALEXY*: a configu-
ragio de um direito subjetivo envolverd, em cada caso concreto, um juizo de pondera-
¢fio com outros elementos relevantes para a interpretagiio das normas constitucionais
aplicaveis.

Nessa ordem de ideias, restara claro que o ensino médio de cardter técnico-
-profissionalizante decerto nfdo se consubstancia em direito fundamental,

* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigio

Federal de 1988. 6, ed, Poito Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
Alexy, Robert. Teoria de l6s Derechos Fundameniales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Tercera

reimpresion. Madrid: Centro de Estudios Politicos v Constitucionales, 2002, p. 419 e seguinics.

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (68), 2014 417



2. Inexisténcia de direito fundamental ao ensino téenico profissionalizante

Mesmo que se entenda, ad argumentandum tanium, que o ensino meédio pra.
tuito se insere no catdlogo constitucional de direitos fundamentais, sera de imediaty
constatagdo que nfio se poderd exigir do Estado além do curso de formacdo geral,
isto &, aquele disponibilizado a todos os estudantes do ensino médio nas instituiceg
publicas. A razio - ou melhor, a primeira das razbes — ¢ de rara simplicidade; 5
Constituigdo Federal € silenie quanto ao tema, ndo ha determinago constitucional aq
Poder Piblico para a oferta compulséria do ensino téenico profissionalizante, sequer
de forma progressiva.

Nio se quer sustentar, evidentemente, que o Iistado nfio deva oferecer essy
modalidade de formacfo — ao revés, é salutar e desejavel que o faga. No entanio, tra-
tar-se-4 de matéria pertinente ao campo das politicas publicas, definidas pelos repre-
sentantes democraticamente eleitos e estabelecidas segundo as possibilidades faticas,
econdmicas, orcamentérias e juridicas da Administragio Pablica. Por essa razfo, nfio
ha — e nunca houve — cursos técnicos profissionalizantes em todos os estabelecimentos
péblicos de ensino médio. Conquanto se possa vislumbrar um movimento de- amplia-
cdio do niimero de escolas técnicas em todo o pais, isso ndo significa, necessariamente,
que a oferta deva ser estendida a todos os estudantes do ensino médio por forca, ex-
clusivamente, de disposigdes constitucionais.

Conclui-se, portanto, que, ainda que s¢ considere ser o acesso ao ensino médio
gratuito um direito fundamental, decerto o0 acesso ao ensino médio gratuito de ca-
réter téenico-profissionalizante nido se reveste de jusfundamentalidade. Por con-
seguinte, eventuais restrigdes de acesso as escolas técnicas, como no caso concreto
sub examine, nio violardo, em absoluto, quaisquer direitos fundamentais relacionados
com acesso & cducacfo.

3. A exclusividade de vagas em institui¢io especifica de ensino médio como acho
afirmativa

Restard, entdo, o debate sobre a alegada violagio da isonomia, Susteniou

o Recorrido que, por ser egresso da rede privada de ensino, néo poderia ter sido dis=

criminado por essa t§0-s6 razdo. No mesmo sentido, o v. acérddo, acolhendo a tese,
faz uma clara distingéio entre a exclusividade de vagas em escola técnica para alum?s
egressos da rede piiblica de ensino, de um lado ¢ a reserva de parte das vagas para tais
alunos, de outro. Afirmou o eminente Desembargador Relator que, neste ultimo caso,

cuidar-se-4 de garantia de acesso de grupos vulnerdveis, a0 passo que, naquele outto,.

haveria discriminagdo irrazodvel.
Concessa maxima venia, o acorddo recorrido estd equivocado neste pontoe.

adota perspectiva miope da questdo, e que se afirma com base em dois fundamentos, -

O primeiro deles é o de que em ambas as hipoteses se cuida de a¢des afirmativas (00

discriminagdes positivas ou, ainda, agdes positivas), conceituadas, segundo o Minis- i

iro JOAQUIM BARBOSA, como:

—
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“[...] um conjunto de politicas piblicas e privadas de carater
compulsdrio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas
ao combate & discriminagio racial, de género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar
os efeitos presentes da discriminagfio praticada no passado, ten-
do por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagio ¢ o emprego™.

Um erro comwm ¢ o de identificar agdes gfirmativas com politica de cotas,
tais como as adotadas em diversas universidades pablicas do pais, visdo que toma a
parte pelo todo. As acGes afirmativas possuem escopo muito mais amplo e podem
apresentar-se de formas muito mais complexas e abrangentes do que a politica de
cotas, que, a rigor, é apenas uma modalidade de aglio afirmativa. Neste errc incorreu
o acordfio vergastado.

O segundo fundamento, umbilicalmente ligado ao primeiro, € o de que a con-
fusfio entre género e espécie perpetrada pelo E. Tribunal a guo culminou na leitura do
edital para o processo seletivo do Colédgio Estadual José Leite Lopes (NAVE) pelas lentes
da politica de cotas, o que distorce a compreensio. Permita-se desenvolver o argumento.

Quando se examina uma politica de cotas para ingressc em uma universidade,
o exame se da de modo isolado para cada institui¢dio de ensino superior — e nem pode-
ria ser de outro modo, considerada a autonomia universitiria consagrada no art. 207
da Constituigiio da Repablica. Cada universidade estabelece os critérios de ingresso
108 cursos superiores que oferece e as suas politicas ndio sfo necessariamente conec-
tadas as das demais instituigtes,

A rede piblica de ensino, no que concerne ao ensino médio, nfio pode ser ana-
lisada dessa forma. A politica publica estadual para o ensino médio néo é formulada
para cada escola individualmente, mas para a rede como um todo. Quando se trata do
acesso ao ensino, todas as escolas daquela unidade federada devem ser consideradas.

Sendo assim, a perspectiva da previsio editalicia de exclusividade das vagas
em escola téenica para candidatos egressos da rede piblica de ensino passa a merecer
uma perspectiva diferente e mais aberta. O ensino téenico profissionalizante certa-
mente é um instrumento de inclusio social e, como tal, deve sor dirigido aqueles que
_.mais necessitam, sobretudo num contexto de oportunidades limitadas.

Inevitavel, pois, a distingdo. Todavia, a distingfio nfio importa quebra de iso-
" nomia, desde que observada a cldssica ligio de ARISTOTELES, depois reproduzida
- com maestria por RUY BARBOSA: cumpre aquinhoar igualmente os iguais e desi-
gualmente os desiguais, na medida em que se desigualem.

O j4 citado mestre alemio ROBERT ALEXY® decompds a médxima aristotélica
da igualdade para aftrmar: se nfio hé razéio suficiente para a distingéio, o tratamento
igual ¢ obrigatario; se, no entanto, ha razfio suficiente para distinguir, o tratamento
distintivo & obrigatorio,

* GOMES, Joaquim B. Barbosa. Consideragdes sobre o instituto da agfio afirmativa. In MELLO, Celso
de Albuguerque; TORRES, Ricardo Lebo (org.). Arquivos de Direitos Humanos, vol. 3. Rio de Janeiro:
6 gebnoyar, 2001.
. CIt..

—
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Ora, na escassez de vagas disponiveis para o Colégio Estadual José Leite [,
pes (Niicleo Avangado em Educacdo — NAVE), o Recorrente adotou critérios objetiyog
e razodveis para a distingdo: a origem do candidato — isto &, se advindo da rede privag,
ou da rede publica de ensino — e, entre os elegiveis, a aprovagio no processo seletivg

O Recorrido se insurge contra o primeiro critéric, que, contudo, exibe indis.
cutivel razoabilidade: hd que se privilegiar a inclusdo social das camadas econg.
micamente menos favorecidas, que, hd mais tenipo, estudam em escolas piiblicag,

Note-se bem que 0 Recorrido niio posinla a matricula em qualquer unidage
de ensino médio do Estado do Rio de Janeiro, mas de uma instituiciio especifica,
que integra esse projeto de inclusio que, por suas caracteristicas proprias — que aqu;
nfo sfio discutidas, pois, como antes afirmado, ndo se pretende a revisio de matéri,
fitica neste apelo extremo —, nfio pode contemplar a todos os estudantes ¢ nem & legy|
ou constitucionalmente obrigada a isto (como, alis, nenhuma escola técnica do pais),

O atendimento da pretenséio do Recorrido, na verdade, é que afronta o pringi.
pio constitucional da isonomia, ao suplantar agfio afirmativa de promocio de igualda.
de material e estabelecer privilégio odioso em seu favor.

V - DA CONCLUSAO

A forgosa conclusiio, rogata maxima venia, € a de que o acdrdfo de fls. 132-
136 viola frontalmente a Constituicio da Repiblica, especialmente em seu ast. 5°,
capit, por quebra de isonomia, ao descurar da razoabilidade do critério eleito pela
Administraciio Publica Estadual para a oferta de vagas no ensino médio de cariter
técnico-profissionalizante. Viola, ainda, o art. 208, IT, da Carta de 1988, ao vislum-
brar, equivocadamente, dircito subjetivo do Recorrido ao ensino médio gratito ¢, o
que ¢ ainda pior, ao ensino técnico profissionalizante, cuja oferta gratuita pelo Estado
ndo advém de qualquer imposigiio constitucional.

Impende, pois, a integral reformado acérdio vergastado, para que seja o pedi-
do julgado improcedente. :

YI-DO PEDIDO

Diante do acima exposto, requer o Recorrente a V. Exas. que seja o presente
recurso conhecido e provido, reformando-se o v. acorddo de fls, 132-136 dos presen-
tes autos em sua integralidade.

Termos em que
pede deferimento.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 20 de margo de 2013.

FELIPE DERBLI C. BAPTISTA
Procurador do Estado
OAB/RI n.° 99.423

420 ‘ Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeire, (68), 2014




