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Tlustrissimo Procarador-Chefe da Procuradoria de Pessoal

A. Breve resumo da matéria e das ocorréncias

Trata-se de agfio civil piblica, com pedide de antecipagfio de tutela, ajuizada pelo
Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro em face do Estado do Rio de Janeito, da
Fundagio Getilio Vargas — FGV ¢ da Academia Estadual de Policia Sylvio Terra —
ACADEPOL, em trimite perante a 3* Vara de Fazenda Piblica da Capital (processo n®.
2008.001.346795-0).

Através da referida demanda, o Parqguet se insurge contra o Edital que rege o
concurso pliblico para provimento de cargos de Perito Criminal de 3" Classe da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro, certame cste em andamento, porque o mesmo edital
“ndp estabelecen o obrigatdria reserva legal de vagas para pessoas portadoras de
deficiéncias”.

Sendo assim, na inicial, além da condenagio dos réus “nos énus da sucumbéncia”,
pugna:

“2. sejam julgados procedentes os pedidos para:

2.1, em sede de tutela antecipada, ser determinada liminarmente a
Suspensdo Imediata das inscri¢des para o Concurso Piblico para
Provimento de Cargos de Perito Criminal de 3* Classe, com
aplicacdo de multa didria em caso de dexcumprimento, em
conformidade com os termos do artigo 11 da Lei n® 7.347/85,
ficando, ainda, os réus obrigados a republicarem o edital de forma
aassegurar um quantitativo de vagas nio inferior a 5% (cinco por
cento) do lotal para os deficientes, admitindo, ainda, suas
inscrigfes no certame, com o8 Mesmos requisitos exigidos para
os demais, apenas sendo acrescentado na republicacéo o seguinte:
a) que no ato da inscrigio o candidato se declare portador de
deficiéncia, com a especificacio do tipo de deficiéncia, sendo-lhe
facultado, ainda, a possibilidade de solicitar condicGes especiais
para se submeter a todas as provas e demais atos concernentes
ac concursg, os quais deverfo se adaptar & respectiva
necessidade; )

b) que, apds divulgagio dos resultados, sejam elaboradas duas
listas, uma geral, com a relag#o dos candidatos aprovados, e uma
especial, com a relagio dos portadores de deficiéncia aprovados,
em cada etapa do certame, ¢ até a classificacfio final;

¢) que os candidatos portadores de deficiéncia aprovados sejam
submetidos a pericia médica na forma prevista no Decreto Fedetal
1° 3.298/99 para fins de verificaciio da compatibilidade de sua
deficiéncia com o exercicio das atribuigdes do cargo, assegurando-
lhes, ainda, prazo razodvel para apresentagio de recurso em caso
do candidato ser considerado inapto;

d) que o ctitério de pessoa deficiente seja aguele de natureza
especificada no Anexo tinico da Lei Estadual n® 2.298/94, e
acrescentado pelo artigo 3° da Lei Estadual n° 2.482/95, cuja redagfio
deverd estar transcrita no corpo do edital;
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2.2, definitivamente, a confirmagio da tutela antecipada,
declarando-se a nulidade do edital questionado, ficando, ainda,
o Estado do Rio de Janeiro obrigado a dar provimento na classe
inicial da carreira de Perito Criminal {3* Classe) da Policiat Civil
do BEstado do Rio de Janeiro ao candidato portador de
deficiéncia aprovado e classificado dentro do ndmero de vagas
reservadas;”

Em sfntese, na inicial, o Ministério Pdblico sustenta o dever legal da
Administragfio Piblica reservar vagas para portadores de deficientes nos concur-
sos piiblicos que realiza para prover seus cargos piiblicos, bem ainda afirma ser o
desempenho das fung@es inerentes ao cargo de perito criminal absolutamente
compativel com eventual deficiéncia que o candidato apresente.

Antes mesmo de apetfeigoar o contraditéric, o MM. Juizo deferiu antecipagio
parcial dos efeitos da tutela pretendida,

“para determinar a suspensdo das inscricSes para o concarso
publico para provimento de cargos de perito criminal de 3*
classe, devendo o edital ser republicado para assegurar o
cumprimento da legislagfio nacional que assegurar um
quantitativo de vagas para pessoas portadoras de deficiéncias,
cabendo & Administracio Piblica deliberar sobre o percentual
de vagas reservadas e a forma de aferir se o candidato tem
condigbes de exercer o cargo.”

Determinou ainda o Jufzo, que a mesma decisfo deveria

“ser cumprida imediatamente ap6s a intimaciio do Estado, sob
pena de the ser exigido o pagamento de multa didria de
R$1.000,00 (hum mil reais).”

Por sua vez, antes da juntada aos autos do mandado de citagfio e intimacio,
apresentamos embargos de declaragfio contra parte da decisiio antecipatéria. Por
conta disso, foi proferida decisio reconsiderando a parte. impugnada da decisfio
antecipatéria,

“tio somente com relacdo ao imediato cumprimento da
alteragfo e republicacéo do edital, deferindo, como requerido,
0 prazo de 30 dias para que a Administracfio proceda as
alteragdes necessdrias ao enquadramento do edital aos termos
da decisfio de fls. 257,

A nova decisiio ainda nfio foi publicada no 6rgfo oficial. Também ainda nio foi
acostado acs autos (muito embora jd tenhamos ingressado no feito, através dos
embargos acima mencionados, apresentados em 31/10/2008) o mandado de citagio
e intimagdo origindrio. Em sintese, a meu sentir, ainda nio corre o prazo para a
interposiciio de agravo, nem para a apresentagfio de defesa,

De qualquer forma, entendo que niio devemos interpor recurso contra a r.,
decisfio antecipatéria. Alids, mesmo quanto & questio de fundo, entendo assistir
razdo ao autor da aglo, razéio pela qual, penso que deverfamos resistir apenas
parcialmente quanto & forma de cumprimento da legislagio pretendida pelo Par-
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guret (mas nio quanto a forma de cumprimento determinada na r. decisdo
antecipatoria, esta, sim, adequada as normas de regéncia da hipétese).

B. Aregra explicita e a exce¢io implicita

E extreme de diividas — e via de conseqiiéncia, parece desnecessdrio abordar de
forma aprofundada, na presente manifestagio, os fundamentos, premissas e valores
envolvidos - 0 dever da Administragfio de, como regra geral, reservar percentual dos
cargos e empregos piiblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia. Isto porque,
atualmente, aludido dever decorre de explicitas determinaces constitucionais e infra-
constitucionais.

Nesse sentido, de forma bastante clara, a previsfio do artigo 37, incise VIII, da
Constitvi¢ho da Repiblica, bem como as disposigdes da Constituigio do Estado do Rio
de Janeito e da Lei Estadual n°, 2.298, de 1994 (que teve como objetivo justamente
regulamentar o cumprimento da norma constitucional):

Constitui¢do Federal, de 1988
Art. 37, ...

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos piblicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissio;

Constituicdo Estadual, de 1989

Art, 338. E dever do Estado assegurar &8 pessoas portadoras de
qualquer deficiéncia a plena insergéo na vida econémica e social
e o total desenvolvimento de suas potencialidades, obedecendo
a0s seguintes principios:

Lei Estadual n®. 2.298, del994

Art. 1°. Fica assegurada as pessoag portadoras de deficiéncia, de
natureza especificada no Anexo Unico desta Lei, a participagio
em concursos publicos, promovidos pela administragfo direta ou
indireta do Estado em igualdade de condigdes com os ndo
deficientes.

Paragrafo tnico. Para o cumprimento do previsto no art. 1° desta
Lei, o Poder Piiblico reservard um percentual minimo de 5% (cinco
por cento) das vagas as pessoas portadoras de deficiéncia.

Também parece livre de questionamentos a afirmaco de que hd incompatibilidade
entre as fungdes inerentes a determinados cargos publicos e o exercicio dessas mesmas
fungdes por pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste caso, a certeza decorre néio s6 do préprio texto constitucional — que, além de
remeter A Lei sua regulamentagfio, também imp@e 4 Administra¢iio Piblica o dever de
eficiéncia e, especificamente no caso ora tratado, o dever de prestar eficiente Seguranga
Publica), bem como da propria Lei Estadual n°, 2.298, de 1994:

Constituicdo Federal, de 1988

Art. 37. A administrag@o piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrite Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambémn,
4o seguinte:
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Art. 144 - A seguranca piiblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes drgios:

Iv- policias civis;
Lei Estadual n®. 2.298, de1994
Art. 4° Nifio serfio reservados cargos ou empregos:

II - As carreiras que exigirem aptiddc plena dos candidatos.
Pardgrafo tinico. Para o camprimento do previsto no art. 1° desta
Lei, o Poder Priblico reservard um percentual minimo de 5% (cinco
por cento) das vagas 3s pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, postas tais premissas, campre avaliar se, no caso concreto aqui iratado, hd
ou ndo incompatibilidade entre as fungdes inerentes ao cargo de Perito Criminal da
Policial Civil e o seu exercicio por portadores de deficiéncias.

A Administragio Piblica, ao elaborar o Edital, entendeu que sim. O Ministério
Pablico e o Poder Judicidrio (embora este em cognigdo ainda superficial) entenderam
que n#o.

C. Ainterpretaciio adequada da excecfio

Ab initio, & importante registrar que a Constitui¢do Federal determincu
expressamente a reserva de vagas, sem especificar excegdes 4 sua determinacgfo ou
mesmo prever abstratamente a possibilidade da nio reserva,

Ou seja, o entendimento (pacifico, repita-se) de que podem (e devem) existir excegtes
& determinagfio de reserva de vagas decorre de interpretaciio; é o resultado da colisio
entre as diferentes normas constitucionais em choque a serem atendidas in casu, tal
como acima demonstrado, Trata-se, portanto, de verdadeira construgfio, fendmeno
bastante freqiiente em se tratando de interpretagio constitucional.

Exatamente nesse sentido, as ligdes do ilustre Procurador do Estado do Rio de
Janeiro Luis Roberto Barroso, buscando inspiragdo na obra de Thomas Cooley:

“A interpretacio constitucional exige, ainda, a especificagfo de
um outro conceito relevante, que é o de construgdo. Por sua
natureza, uma Constitiicéio contém predominantemente normas
de principio ou esquema, com grande cardter de abstragfio. Destina-
se a Lei Maior a alcangar situagGes que nfio foram expressamente
contempladas ou detalhadas no texto. Enquanto a interpretacfio,
ensina Cooley, € a arte de encontrar o verdadeiro sentido de
gualquer expresséo, a construgdo significa tirar conclusdes a
respeito de matérias que estfio fora e além das expressdes contidas
no texto e dos fatores nele considerados. Sdo conclusdes que se
colhem no espirito, embora néo na letra da norma.” !

! Barroso, Luis Roberto, Interpretagdio e Aplicagio da Constituigio. 5* edigfio. Editora Saraiva, p. $03
e 104.
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E para a interpretacio de qualguer norma constitucional, ainda seguindo o ilustre
Procurador do Estado citado, a atividade interpretativa deve ter como ponto de partida
os principios abrigados na prépria Constituigfio:

“O ponto de partida do intérprete hd que ser sempre os principios
constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicfio, seus postulados bdsicos e seus fins,
Dito de forma sumdria, os principios constitucionais 540 as normas
eleitas pelo constitninte como fundamento ou qualificagdes
essenciais da ordem juridica que institut, A atividade de
interpretagdo da Constituigio deve comecar pela identificacio do
principio maior que rege o tema a ser apreciado, descendo do mais
genérico ac mais especifico, até chegar & formulagfio da regra
concreta que vai reger a espécie.” 2

Na hipétese sob exame, como resultado de tal exercicio interpretativo, chega-se
conclustio que, muito embora a Constitui¢io nfio tenha excepcionado a regra da reserva
de vagas explicitamenie, tais excegdes existem nas hipdteses em que a reserva de vagas
nfo € possivel, ou seja, nas hipdteses em que a reserva de vagas compromelerd o
atendimento de cutras normas constitucionats (como, no caso ora tratado, os deveres
de eficidncia e de prestar seguranga da Administragfio, bem come os direitos do cidadio
2 vida, & sua incolumidade e de seus bens etc.) que guarnegam valores tfio ou mais
primordiais do que a determinagZo de reserva.

Em sinlese, embora possivel a positivagio das excecdes pelo legislador
infraconstitucional, hd de se registrar que tais excegdes decorrem exclusivamente da
prépria Constituigfic Federal, até mesmo por conta da supetictidade hierdrquica da
Constituigio em relaciio aos demais atos normativos.

Sim, porque se a regra estd estabelecida na Constituigfio Federal, eventuais excecfes
também deverfo estar abrigadas no corpo da prépria Carta Magna (ainda que, como na
presente hipotese, decorram da atividade interpretativa).

E, por sua vez, eventual previsio normativa infraconstitucional de tais excegdes
deverd estar em estrita consonfincia com as possibilidades de excecdo também
constitucionalmente protegidas.

Como se sabe, por forga da supremacia da Constituigiio, nenhum ato normativo
pede subsistir validamente se for incompativel com a Lei Fundamental.

Evidentemente, como decorréncia da presungio de constitucionalidade das normas,
nfo haverd que se declarar a inconstitucionalidade de qualquer dessas normas
infraconstitucionais quando, entre as snas diversas interpretagdes possiveis e plausiveis,
existir alguma que permita compatibiliz4-las perfeitamente com a Constituigao®.

Além disso, j4 por se tratarem de normas de excegio, haverd de se interpreté-las
resiritivamente, ou seja, sem ampliagdo de seu alcance pela atividade do aplicador da
fel.

Nesse sentido, as ligdes do professor Carlos Maximiliano, em sua cldssica obra
acerca da atividade interpretativa?;

* Op. cit, p. 151

* Barroso, Luis Roberto. O comego da histria: A Nova Interpretagfio Constitucional e o Papel dos
Principios no Direito Brasileiro. fn “A Nova Interpretagdo Constitucional”, Editora Renovar, 2°
edigdo, p. 361

* Maximiliano, Carfos. Hermen8utica e Aplicagiio do Direito, 19° edi¢fio, Editora Forense, p. 183 a 185.
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“Em regra, as normas juridicas aplicam-se aos casos que, embora
nio designados pela expressdo literal do texto, se acham no mesmo
vittualmente compreendidos, por se enquadrarem no espirito das
disposigfes: baseia-se nesse postulado a exegese extensivo.
Quantfo se dd o contrério, isto &, quando a letra de um artigo de
repositorio parece adaptar-se a uma hipétese determinada, porém
se verifica estar esta em desacorde conm o espitito do referido
preceito legal, ndio se coadunar com o fim, nem com os motivos do
mesmo, presume se fratar-se de wm fato da esfera do Direito
Excepcional, intetpretavel de modo estrito.

Estriba-se a regra nutma raziio geral, a exceglo, numa particular;
aquela baseia-se mais na justiga, esta, na utilidade social, local on
particular. As duas proposi¢des devem abranger coisas da mesma
natureza; a que mais abarca, hd de constituir a regra; a outra, a
excecio,

()

As disposicdes excepcionais sdo estabeleciduy por motivos ou
consideragdes particulares, contra outras normas juridicas, ou
contra o Direito comum; por isso ndo se estendem além dos
casos e tempos que designam expressamente.”

Como se nfio bastasse, trata-se, na presente hipétese, de notma limitadora de direito
dos portadores de deficiéncia (e que, portanto, também deve ser interpretada
restrilivamente - ou seja, sem ampliagio de seu alcance pela atividade do intérprete?),

Diante do exposto, e bastante simpléria sintese:

1, Embora néo o faga expressamente, a prépria Constituigio Fed-
eral impde & excepcionalizagio da regra que impde a reserva de
vagas;

2. Seja por se tratar de excegdo, seja por limitar o direito conferido
pela Carta Magna aos portadores de deficiéncia, hd de se interpretar
as possibilidades de excecéo restritivamente;

3. Epossivel que o legislador infraconstitucional positive alguma
ou todas as excecdes em diplomas de aplicagfio restrita a cada
ente federativo;

4. Evidentemente, seja pela supremacia da Constituiciio, seja por
decorrerem as excegdes da propria interpretagdo das normas
constitucionais, tais exce¢Bes deverdio estar em consonfincia com
as possibilidades abertas pela Carta Magna; e :

3. Em virtude da presuncio de constitucionalidade que milita em
seu favor, quando possivel, em vez da declaragio de
inconstitucionalidade haverd de se proceder 3 interpretagio da
norma infraconstitucional positivadora da exceciio conforme a
Constituigao.

Ainda por conta do exposto, no caso da reserva de vagas, a regra s6 poderd ser
excepcionada, repita-se, quando a reserva de vagas nfio for possivel, ou seja, nas

* Op. cit,, pigina 185;"Impde-se tumbém a exegese estrita & norma que estabelece uma incapacidade
qualguer, ou coming a decadéncia de wm direito: esta é designada pelas expressées legais — ‘ou
restringe direitos™.
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hipéteses.em que a reserva de vagas puder obstar a Administragio de desincumbir-se
de forma eficiente daquela competéncia que The é confiada pelo ordenamento,

56 haverd excecfio quando a aplicacfio da regra implicar na vulnerago de outras
normas constitucionais {como, no caso ora tratado, os deveres de eficiéncia e de prestar
seguranga da Administracfo, bem como os direitos do cidadfo  vida, 4 sua incolumidade
e de seus bens elc.) que guarnegam valores tio on mais primordiais do que a determinagéo
de reserva.

In casu, estabelece o diploma estadual que ndio haverd a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia para “As carreiras que exigirem aptiddo plena dos
candidatos”,

Salvo melhor juizo, a interpretacéio do dispositivo conforme a Constituigio Federal,
especialmente apos o exame de sua proporcionalidade, leva a afirmat que 56 ndo haverd
a reserva de vagas nas carreiras que exigirem aptidiio plena em todas ou em muito
significativa parte das funcdes inerentes ao cargo, bem como em todo ou em muita
significativa parte do tempo do servidor.

Ou seja, néio parece ser possivel excluir a reserva de vagas aprioristicamente quando
apenas um percentual minimo ou pequeno das funcdes inerentes ao cargo exige a
aptiddo plena do servidor.

Deve-se, aqui, compatibilizar a determinagfio de reserva de vagas da Constituigdo
e os valores inspiradores da mesma determinagio (insergfio dos portadores de deficiéncia
na sociedade, através da valorizagfio de sua m#o-de-obra ¢ de sua dignidade,
solidariedade, isonomia etc.), com o dever de eficiéncia da Administraciio Pdblicae o
dever de que esta mesma Administragio garanta a Seguranga Pdblica,

D. O caso concreto

No caso concreto, a andlise das fungdes inerentes ao carge de perito criminal
impdem concluir que € absolutamente possivel a reserva de 5% (cinco por cento) dos
cargos a pessoas pottadoras de deficiéncia, sem qualquer prejuizo para a eficiéncia,
sem qualquer risco para a seguranga publica.

Prima facie, verifica-se que, j4 na propria classificagio estabelecida pela Lei Estadual
n°. 3.586, de 2001, o cargo de Pertto Criminal ndo se integra quer ao grupo das autoridades
policiais, quer ao grupo responsdvel pelas “investigacio e prevengdo criminais’.

“TITULOUNICO
Capitulo I
Das Categorias Funcionais

Art. 1° - O Quadro Permanente da Policia Civil do Estado do Estado
do Rio de Janeiro € integrado pelos seguintes grupos de classes:

Grupo I -Autoridade Policial
Delegado de Policia

Grupo I1 -Agentes de Policia Estadual
de Apoio Técnico-Cientifico
Engenheiro Policial de Telecomunicagdes
Perito Legista
Perito Criminal
Papiloscopista Policial
Técnico Policial de Necropsia
Auxiliar Policial de Necropsia
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Grupo I1T - Agentes de Policia Estadual de Investigagiio
Prevenciio Criminais
Inspetor de Policia
Oficial de Cartério Policial
Investigador Policial
Piloto Policial”

Além disso, analisadas as atribui¢des inerentes ao cargo deseritas no mesmo di-
ploma legal (Anexo V), a compatibilidade das mesmas atribuicBes com a reserva de
vagas fica ainda mais evidente,

“Perito Criminal
- exercer atividades de nivel superior, envolvendo supervisio,
planejamento, estudos, coordenacfio, controle, orientacfo e
execugho de pericias criminais em geral, observadas as respectivas
especialidades, bem cormno o estabelecimento de novas técnicas e
procedimentos de trabalho, em qualquer Grgfo da Policia Civil,
compativel com suas atribuigdes.”

Corroborando o até aqui afirmado, respondendo consulta feita pela PGE,
encaminhada por mensagem eletrénica, a Diretoria do Departamento de Policia Técnico-
Cientifica assim descreveu as “fungdes inerentes aos peritos e as atividades
ordinariamente desempenhadas por todos os peritos, independentemente da
especialidade”:

“R: a) Exercer atividades de supervisdo, planejamento,
coordenagio, estudo, padronizagio, controle e crientagio,
compatfveis com suas atividades;

b) Estabelecer métodos, téenicas ou procedimentos, com o fito de
aprimorar os trabalhos periciais e administrativos inerentes s
atividades do Servico, submetendo-os, previamente, 4 apreciacio
do Departamento de Policia Técnico Cientifica— DPTC;

¢) realizar, dentro de cada especialidade, as pericias criminais em
geral, na forma da legislagio processual penal, tanto as
requisitadas por delegado de policia e pelas autoridades judicidrias
competentes;

d) Atender as consultas efetivadas pelos Grgios competentes,
expedindo no prazo regulamentar as informagdes e pegas técnicas
respectivas;

) Expedir os laudos resultantes de exames periciais, pareceres e
consultas, respeitados os prazos determinados em lei;

) Manter intercimbio informativo e operacional com instituigdes
publicas e privadas, nos assuntos relacionados com a Policia
Técnica, nos limites de sua atuagfo;

£) Apoiar os demais 6rgfios do Departamento de Polfcia Técnico-
Cientifica — DPTC nas atividades conjuntas, dentro da esfera de
atuacdo.”

E quanto aos possiveis ébices i reserva de vagas, podem ser divididos em 3 (irés)
grupos os arrolados pelos 6rgios da Policia Civil até aqui consultados.
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Em primeiro lugar, foram arrolados 6bices decorrentes da previsio legal que qualifica
o0s Peritos Criminais como Policiais Civis e, portanto, estende queles todos os deveres
e prerrogativas destes, especialmente o dever de agir diante da ocorréncia de um fato
delituoso, o porte de arma de fogo e a possibilidade de convocagio para participagio
em operagtes policiais.

Em segundo Iugar, foram arrolados 6bices da atividade cotidiana, especialmente a
condugéo de viatura policial, o comparecimento a lugares de dificil acesso para exames
de Jocal e avaliagSes externas, o comparecimento a lugares perigosos e a possibilidade
de coacgiio no exercicio da atividade.

Terceiro. A previsio de exame fisico eliminatério como etapa do concurso.

Quanto ao segundo grupo, analisando todas as fungbes inerentes ao cargo,
sopesando aquelas que ocupam. a imensa maioria do tempo de trabalho dos Peritos, o
nimero total de Peritos Criminais e o pequeno percentval destinado & reserva, verifica-
se ser absoluta e inequivocamente vidvel divisdo interna de atribuicGes que afaste o
Perito portador de deficiéncia das atividades que sejam incompativeis com a sua
especifica deficiéncia,

Tudo, sem prejuizo a eficiéneia ou 4 isenomia (jd que, seja pela assungdo pelo
Petito portadoer de deficiéncia de atividades que estariam a cargo dos outros, seja pela
infima quantidade de atividades que nao poderd ser desempenhada pelo portador de
deficiéncia, ninguém serd sobrecarregado).

Note-se que, de acordo com os dados fornecidos pela Diretoria do Departamento
de Policia Técnico-Cientifica, atualmente, a Policia Civil conta com 272 Peritos Criminais
em atividade, sendo 81 deles lotados nos 8 Postos Regionais destinados ao atendimento
das cidades do interior do Estade ¢ o restante ao atendimento da Capital.

Néo obstante a flagrante caréncia de pessoal, & de se frisar que, em nenhum dos
postos regionais existe menos de 6 Peritos Criminais em atividade, o que também reforga
a afirmada possibilidade de uma diviséo de trabalho que permita, sem prejuizo i eficiéncia
ou 4 isonomia, a integragfo dos portadores de deficiéncia,

Quanto ao primeiro grupo, também nao identificamos dbice intransponivel,

Evidentemente, tratando-se agui do alendimento de uma determinagio
constitucional, hd que se ler os diplomas legais que estabelecem deveres e prerrogativas
constitucionais em consondncia com a Constituigio Federal.

Assim, evidentemente, néio serd constitucional impor a um Perito Criminal portador
de deficiéncia o “dever de agi1”, sendo nos limites que a sua deficiéncia lhe permita,

Pra mesma forma, ndo se afigurard possivel a concessio de porte de arma de fogo,
quando niio for possivel ao pottador de deficiéncia domina-la e utiliza-la com completa
seguranca e precisio.

Quanto a coagfo, a mesma nfo pode ser solucionada através de outro instrumento
que ndo a concessiio de estabilidade ao servidor piiblico — protegido contra a demissfo
desmotivada -, bem como através da disponibilizacfio das instituicBes competentes
{seja o Poder Judicidrio, sejam as préprias Policias).

Note-se que diversas outras classes de servidores piblicos estfio sujeitas a toda
forma de coagiic ou mesmo t8m que se desincambir de suas tarefas em lugares perigosos,
e nem por isso dispdem da prerrogativa do porte de arma de fogo garantida aos Policiais.

Por fim, quanto ao terceiro dbice, també&m a previs3o de exame fisico eliminatério
como fase do concurso nio parece suficiente a impedir o atendimento da determinagio
constitucional.

Evidentemente, até mesmo para que possa ser desempenhada de maneira eficiente
a pequena parte das atividades dos Peritos Criminais que exige capacidade fisica plena,
ndo hd que se abrir m&o da prova fisica.

Nao obstante, referido teste fisico terd que ser adaptado (ou até suprimido),para
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que o portador de deficiéncia s6 seja obrigado a demonstrar capacidade fisica compativel
com as funcdes que ird exercer, dentro da organizacfo interna.

E. A resisténcia parcial

Por fim, convém destacar que nfo parece pertinente deixar de impugnar parcialmente
a forma de cumprimento pleiteada na inicial.

Em primeiro lugar, nio hd que se falar em adaptacfio do certame ao Decreto Federal
invocado pelo Ministério Piblico, uma vez que inaplicivel in casu, diante da competéncia
do Estado do Rio de Janeiro para regular a matéria no dmbito do servigo piblico estadual.

Por conta disso, em segundo lugar, ndo se pode exigir do ente federativo que s6
submeta o portador de deficincia a perfcia médica apés o encerramento do concurso,
como pretende o Parguet.

Mesmo porque, a Lei Estadual n°. 2.298, de 1994, diploma de regéncia, apenas
condiciona a restri¢fio a inscricfio de portador de deficiéneia & “prévia emissdo de
laudo de incompatibilidade por junta de especialistas”.

Note-se gue, atento & correta avaliagfo da matéria, o0 MM. Juizo a quo deferiv
apenas parcialmente o pretendido, deixando a cargo da Administragio Pdblica —
obviamente, subsumida s determinagdes legais — o estabelecimento do meodus oper-
andi a ser adotado no cumprimento da ordem judicial.

Por conta disso, e diante dos valores da solidariedade ¢ de promogio dos direitos
fundamentais que devem inspirar a Administragfio Piblica e diante da fungfio de controle
de legalidade da Administragfio que detém a Procuradoria Geral do Estado, repita-se,
entendo que pdo devemos apresentar recurso contra a r. decisfio anfecipatéria, nem
defesa quanto ao mérito da presente agdo. No eatanto, esta € a minha opinifio, a qual
submeto 2 sua superior consideracfio, renovando protestos de admiracfo e aprego.

Ressalte-se que a dispensa quanto A nfo impugnaciio diz respeito tio somente ao
mérito do pedido principal, sem embargo do oferecimento da pega de bloqueio acerca
da forma de cumprimento pleiteada pelo autor da acho.

Por ndo vislumbrar fundamentos juridicos que se contraponham ao mérito do pedido
autoral, solicito que, em néo sendo autorizada a dispensa, sejam fornecidos fundamentos
Jjuridicos para a formulacio do recurso e da contestacdo a serem apresentados.

Sem mais, renovo protestos de elevado aprego e de admiragéo.

Atenciosamente,

Brune VELOSO DE MESQUITA
Procurador do Estado

CONCEITO DE MOEDA

LEeTACIO JANSEN

Procurador (aposentado) do Estado do Rio de Janeiro.

E diffcil acreditar mas, até recentemente, nio estava disponfvel uma definigfio de
moeda.

Dois fatos dificultaram, durante séculos, a exata compreensfio do que é a moeda: o
primeiro deles, a emogdo que o dinheiro provoea em nés; o segundo, as “duas formas”
através das quais a moeda parece apresentar-se: de medida e de instrumento. Um outro
complicador soma-se a esses dois: a nossa primeira tendéncia é pensar no valor como
um conceito anterior ao de moeda, sem perceber que o conceito de valor surgiu da
nog¢do de dinheiro.

Dizia-se, na antiguidade, que algo valia tanto ou quanto. Bxistia, portanto, ¢ verbo
valer, mas nfio havia a palavra valor e conseqiientemente, nfio se havia definido ainda o
respectiveo conceilo. A nogfio de valor surgiu na Idade Média, quando as pegas monetdrias
comegaram a set manipuladas pelos soberanos que as emitiam, tornando-se necessério
afirmar-se que o metal “tinha”, intrinsecamente, valor, que os reis nio podiam
desrespeitar. O metal néo tinha valor, mas sim uma cotagfio ne mercado internacional.
Mas a nocio de que a pega monetdria de metal “tinha” valor foi rolevante para que o
comércio pudesse desenvolver-se na Idade Moderna protegido por uma relativa
estabilidade monetdria.

De qualquer modo, o substantivo valor nasceu nessa época, quando os estudiosos
propuseram distinguir, no dinheiro, dois “diferentes valores”, o intrinseco, que provinha
do metal em que eram cunhadas as pegas monetdrias, e o extrinseco, que os soberanos
atribufam a essas pecas, e fundamentava os contratos celebrados na sociedade civil.

Agora, enfim, € possivel definir a moeda: ela 6 a norma jutfdica que d4 sentido ao
ato de emissgo,

Nfo hd duas formas pelas quais a moeda se expresse. A moeda nfo é medida,
porque o valor nfo estd na natureza, No tocante ac atributo “instrumento™, ele nido &
relevante para a compreenséo do significado do dinheiro. A pega monetdria pode ser
considerada um instrumento piblico, assim como a escritura de compra e venda de nm
imével, por exemplo, ¢ um instrumento piiblico, Esse fato porém, € importante apenas
por se tratar, no caso, de um meio de prova, o que nio importa muito, todavia, quando
se cogita do dinheiro,

O fendmeno essencial a considerar na moeda é o fato da sua emissio. Sem emissiio,
nio hd moeda. Mas nfio hd moeda, tampouco, se nfio houver uma norma gue atribua
senfido ao ato da emissdo. Nio & correto, pois, definirmos as moeda em razio de suas
fungdes.

Depois de tantos séculos sem saber dizer, comn exatiddo, em que consiste o dinheiro,
os HEstados nacionais atuais, para sair da crise em que se encontraim, precisam partir de
uma defini¢io atual de moeda.



