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1. Introducio

H4 mais de vinte anos, o professor Boaventura de Souza Santos concluiu,
com a mudanca de paradigma dominante das ciéncias naturais, que ¢ conhecimento
cientifico pés-moderno s6 poderia se realizar enquanto tal, na medida em que se
convertesse em senso comum, ha medida em que se traduzisse em autoconhecimento e
sabedoria de vida.! C ‘

No mundo das ciéncias, paradigma® ¢ aquilo que os membros de uma
comunidade partilham ¢, inversamente, uma comunidade cientifica consiste em
homens que partilham wm paradigma.’ E enquanto aquele modelo for aceito, pode-se
dizer que os problemas surgidos receberfio solucdes possiveis.! No entanto, a sucessdo
de anomalias € questdes ndo respondidas de forma satisfatoria pode levar 4 crise do
paradigma vigente, abrindo espago para'o surgimento de teorias revoluciondrias, que
propdem a substituigio do objeto ¢ da forma como as perguntas devem ser feitas,
revendo as premissas de um modelo.” Destaca-se o colapse das idéias de autonomia

IS ANTOS, Boaventura de Souza, Um discurso sobre as ciéncias. 5% ed. S50 Paulo: Cortez Editora, 2008, p. 91.
o grego paradeigma, exemplo, modelo, padrio, protétipo.

K UHN, Thomas. A Estrutura das RevolugBes Cientificas. Disponivel em: <http://www.sul-sc.com.br/afolha/
pagfrevolucao_cientifica.htm>. Acesso em 19/09/2008.

‘KUHN, Thomas. A Estrutura das Revolugdes Cientificas. Disponivel em: <http:/fwww.sul-sc.com.bi/afolha/
pagfrevolucao_cientifica.htim>. Acesso em 19/09/2008.

A temética sobre a crise de paradigmas foi abordada por Gustavo Binenbojn na seara do Direito Administrati-
vo, Para tanto, v. Uma Teoria do Direite Administrativo - direitos fundamentals, democracia e constitucionali-
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das ciéncias e do desinteresse do conhecimento cientifico, que durante muito tempo
constituiram a ideologia espontinea dos cientistas, perante ¢ fendmeno global da
industrializagdo da ciéncia, tendo o poder econdmico papel decisivo na definigio de
prioridades cientificas.®

A crise de paradigmas, que ocorreu nas ciéneias naturais, também se fez
presente nas ciéneias sociais, incluindo o Direite. Apés a II Guerra Mundial, o Direito
foi chamado a rever alguns modelos, entre eles, o positivismo, afastado de elementos
morais; a previsio minima de direitos individuais, sem a preocupagio com a garantia
de recursos materiais indispensdveis ao exercicio dos primeiros, com a necessidade de
intervengo do Estado na economia; a crise da lei ¢ dos Parlamentos. Para além desses
exemplos, outro paradigma em crise ou em remodelagio no Direito Constitucional é
a separagio de Poderes, consagrado como doutring na obra de Montesquieu € como
principio nas Constitui¢Ges do séeulo XVIIIL

Esse modelo tripartite, desenhado para evitar o abuso do peder, de acordo
com as ideologias liberais, j4 ndo pode mais ser utilizade em sva forma e contelido
iniciais, eis que mudaram as circunstincias histdricas, sociais, teéricas e filogdficas que
0 cercam, aqui e em outros cantos do planeta.

E por conta do novo universo subjacente, a férmula original ja nfo responde
a muitas perguntas e gera fendmenos hibridos que nfo se sustentam na categoria inicial.
E, por isso, para se realizar enquanto conhecimento e norma, a separagio de Poderes ¢ o
proprio Direito precisam respondet novas petguntas e dar conta dos novos fendmenos,
de modo a tornar mais sabia a vida dos Poderes e a de quem devem servir: o povo.

Nosso intento, entdo, serd abordar a nova face da separagiio de Poderes. Na
primeira parte, abordaremos a separagiio de Poderes em sua origen, sob a perspectiva
histdrica e substantiva, bem como demonstraremos sua relagio com aspectos daquele
momento, tais como direitos fundamentais, separagio enfre Estado e sociedade e
a noclo iluminista da lei, Na segunda parte, nosso estudo estd relacionado com as
transformagdes ocorridas no Fstado Constitucional, com a introdugfo de teorias
Jjuridicas que moldaram a nova forma de pensar a fungfio estatal, bem como alteragdes
ingtitucionais de cada Poder. Frisaremos a ascenséo do Poder Judicidrio, decorrente em
grande parte dos fendmenos e teorias anteriores, e a partir da constatacio de suas novas
fungdes, faremos alguns questionamentos, de modo a vislumbrar sua adequagfio ou néo
a0 modelo original. Ento, pretendemos, ac final, propor alguns elementos novos ou
repaginados que devem ser levados em conta para a configuragho da atual separagio
de Poderes.

2. O desenho original: perspectivas histérica e substantiva
2.1, A perspectiva historica

A doutring’ da separagfo de Poderes recebeu sua consagragio na obra de

zagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 27.

SSANTOS, Boaventura de Souza, Op. cit., p. 56.

"Aqui foi adotada a distingio de Nuno Pigarra entre dowtring da separagiio de poderes ¢ principio da separagiio
de poderes. A primeira dedica-se & anélise e § prescricfio dos equilibrios e limitagdes entre os grupos sociais,
enquante o principio consiitucional diz respeito 4 estrutura do poder politico-estatal. E uma separagdio norma-
tiva dos poderes. PICARRA, Nuno. A separagiio dos poderes como doufrina e principio constitucional — um
contributo para o estude das suas origens e evolugio. Lisboa: Coimpra Editora, 1989, pp, 231e 232
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Montesquieu.® Em sua cléssica obra, O Espirito das Leis, o autor francés asseverou
que ndo seria possivel a existéncia de liberdade se o poder estivesse nas mios de um
s0 individuo, ja que o poder seria ilimitado ¢ tenderia o homem ao abuso. E, por isso,
o exercicio das atividades estatais deveria ser dividido entre trés Poderes, de modo a
formar um repouse ou uma inago.’

O principio da separagio de Poderes, por sua vez, foi, pela primeira
vez, proclamado, de modo solene, como dogma politico fundamental da organizagio
democritico-constitucional, e¢m algumas Constituicdes das colénias norte-
americanas'’, na Declaracdic dos Direitos do Homem e do Cidadfio, em 1789, e na
Constituigfio norte-americana de 1781.! Neste perfodo, impulsionado pelas revolugdes
liberais, ganhou vulto o movimento constitucional, que impds o chamado conceito
ideal de copstituigio, apresentando como elementos matetiais caracterizadores os
seguintes: a) sistema de garantias da liberdade; b) principio da divisio dos Poderes;
¢) constituigio escrita.'? Com base neste ideal, estabeleceu-se o conceito negativo
de Constituigio, ou sua ratio essendi®, que proclamou que ndo teria Constituicfio a
sociedade na qual niio estivesse assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a
separagio dos Poderes."

No Estado Liberal, no qual ficou consagrado o principio, vigoraram
como pontos de referéneia e influéneia para separagiio de Poderes, os direitos de
liberdade, além do afastamento enire Estado e sociedade, € a noglio iluminista da lei. A
led, obra da razdo humana e dos representantes do povo, era a Uinica fonte de criagéo do
Direito, sendo chamado o principio para garantir a supremacia do Poder Legislativo,
néo se admitindo que outros 6rgdos controlagsem ou limitassem sua fungfio. Por sua
vez, a separacio Estado-sociedade decorria da crenga liberal na auto-suficiéncia do
homem, livre para buscar atingir seus ideais de vida, nfio cabendo ao Estado interferir
na vida individual nem garantir ao individuo meios necessarios para tanto. E, por fim,

¥Qutros autores também ofereceram alguma contribuigio anteriormente, John Locke é considerade um precur-
sor de Montesquier. Embora considerasse o Legislative um poder superior ao Executivo, vislumbrava a necos-
sidade de separar aquele que cria a norma do que a implementa, para evitar o abuse. Segundo tratado sobre ¢
governo. S&o Paulo: Martin Claret, 2006, pp. 92 & 109. Encontramos subsidio também na obra de Rosseau, que
separa o8 Poderes em Legislativo e Executivo, mas também considera superior o primeiro, sem um equilibrio
total entre eles. ROSSEAU, Jean-Jacques. Texfos filosdficos, trad. Licia Pereira de Souza. Rio de Janeiro:
Colego Leitura - Editora Paz e Terra, 2002, p. 7

"MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do Esplrito das Leis. Sio Paulo: Martin Claret, p. [73. Convém men-
cionar a célebre frase do controle do poder pelo poder. “Pour qu'on ne puisse abuser du pouveir, il faut que,
par la disposition des choses, 1€ pouvoir arréte le pouvoir V. De 'esprit des loix. Belles Lettre, 1950, p. 52.
Disponivel em <http:/books.google.com.br/>.

Cite-se, como exemplo, a Constituigio de Massachusetts, em 1780, Parte I, art, 30. O dispositivo proibia que
um poder exetcesse as atribuigies de outro poder, HAMILTON, Alexander et al. The Federalist. Masters, Smith
and Company, 1852, p. 225. Disponivel em <hitp://books.google.com/baoks?id=fRCn-oeNq7gC&pg=RA1-
-PAG-TA1&dg=the+federalisifPRA1-PA224,M1>.

UTREIXEIRA, José Hordcio Meirelles. Curso de direito constitucional. S8o Paulo: Forense Universitéria, 1991,
p- 582.

PCANOTILHO, Joaquim José Gomes, Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 6% ed., 1993, pp.
62 863,

BCANOTILHO, op.cif., p. 687.

A nogfio foi plasmada na Declaragée de Direitos do Homem e do Cidadéio, votada a 2 de outubro de 1789 pela
Constifuinte da Franga Revoluciondria, que estabelecew: Toute societé, dans laquele la garantie dés droiis nést
pass assurde ni la separation dés pouvoirs détérminde, n'a point de constitution. LE BAS, Philippe. France,
dictionnaire encyclopédique, Paris, 1842, Disponivel em <http://www.books.google.com>.
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no que se refere as liberdades individuais, o principio era chamado a fumcionar como
limitador do poder politico, ou seja, buscava o equilibrio entre os Poderes, de modo a
garantir sempre a abstencfo do Estado.

Ocorre que o Estado Liberal e o principio da separagio de Poderes
sofreram diferentes conformacSes na Europa e nos Estados Unidos. Enquanto na
familia da Civil Law, o principio foi chamado a garantir a soberania do Parlamento,
impedindo que houvesse controles reciprocos entre os Poderes, eis que estes nfo
estavam equiordenados, dande & separagfio de Poderes o papel de garantidor da
supremacia de wm dos érghos; na familia da Common Law, em especial nos Estados
Unidos, a idéia liberal de primado da lei ndo gerou a no¢do de supremacia do
legislador, com uma visdio mais realista da fungfio jurisdicional e de um principio
de constitucionalidade, além da desconfianga da antiga coldnia em relagfio ao abuso
do Parlamento inglés. Desta feita, todos os Poderes estariam no mesmo patamar,
porque submetidos & Constitui¢do, 0 que contribuiv para o swigimento de téenicas
de interferéncia equilibrantes entre os Poderes, o denominado sistema de checks and
balances.'®

2.2. A perspectiva substancial

As contribuigdes doutrindrias e as conquistas histdricas, aos poucos,
conformaram o contefido de separagiio de Poderes em duas idéias-forga: especializagio
conjugada com adequagio funcional e controle reciproco. A primeira idéia-forca refere-
se ao ajuste entre fungdes e Orglos, ou seja, a divisdo funcional deve correspender
uma divisio orgéinica. Se, por um lado, a especializagio funcional'” é uma exigéneia
da eficiéneia na consecuciio dos objetivos do Estado, por outro, nfo basta dividir
atribui¢Bes para evitar o abuso, sendo importante a adequag8io fincional,'® Ocorre que
ndo ha uma equivaléncia total entre atividade orginica e funcfo. Na verdade, a cada
érgio do Estado seriam atribuidas fungBes tipicas, em predominéncia, e atipicas'®,
evitando a concentracio de uma mesma fungfio num sé organismo.

BPICARRA, op. cif., pp, 145 ¢ 146,
“Uma das grandes contribuigGes da América para o principio da separagfio de poderes foi o sistema de freios
e contrapesos, que pretendia estabelecer o verdadsire equilibrio enire os Poderes, colecando a supremacia na
Constituigiio ¢ nfio no Parlamento, e admitindo o judicial review. A seguir, cabe mencionar a alusio ao sistema
pelos Federalistas. “Divide and arrange the several offices in such a manner as that each may be a check on
the other (...). These inventions of prudence cannot be less requisite in the distribution of the supreme powers
of the state. HAMILTON, Alexander ef al. The Federalist. Masters, Smith and Cempany, [852, p, 240, Dispo-
nivel em <http://books.google.com/books?id=fRCn-0eNg7gC&pg=RA1-PAS-IA1 &dq=the-+federalist#PRA1-
-PA224M 1>,
"José Hordcio Meirelles Teixeira destaca a importéncia da especializagfio, para quem legislar, administrar ¢
julgar sio fungBes diferentes, exigindo qualidades e aptidSes também diferentes. V. TEIXEIRA, José Horécio
Meirelles. Curse de direito constifucional. Sfo Paule: Forense Universitiria, 1991,
“Canotilho leciona que a adequagdo fiunciona! pressupde que drghos de soberania sfo, do ponto de vista estru-
tural, constitucionalmente idbneos e adequados para o exercicio de fungBes que |he séo atribuldas. Op. cit, p.
689, Embora Canotilho faga mengfo aos dispositivos da Constituigfo Portuguesa, o regime também € aplicavel
4 Constituigdo da Repiblica Brasileira (art. 95, pardgrafo dinico).
190 exercicio dessas fungdes atipicas ocotre quande o Poder Legislativo exerce funges administrativas (art. 51,
1V, Constituigio Federal de 1988) ou jurisdicionais (att. 52, I, Constituiglio Federal de 1988); ou quando o Poder
Executivo exerce funges legislativas (art. 84, X3XVI, Constituigfio Federal de 1988) ou jurisdicionais (no con-
tencioso administrativo), ou quando o Poder Judiciario exerce fung@es legislativas (ari. 96, I, “a”, Constitnigiio
Federal de 1988) ou executivas (art. 96, I, “F?, Censtituigio Federal de 1988).

]
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Por sua vez, a segunda idéia-forga configuradora do principio da
separagfio dos Poderes € uma conseqiiéncia da primeira. Embora seja possivel fazer
uma transposicio entre fungdes e orglos, de modo que cada Orglo incorpore uma
fungio especifica, nio ha verdadeiramente uma separagio orginico-funcional rigida e
estanque, cabendo intercessdes entre eles. Tais canais de comunicagio se manifestam
por mecanismos de coordenagio e interdepend@ncia — o que reforgard a fiscalizaglio
¢ os controles reciprocos com o fim de alcangar o equilibric enire os Pederes.?
Deste modo, constata-se que todos os Poderes séio subordinados & Constituigio, nio
havendo um Poder supetior sobre os outros, os quais estic no mesmo patamar. E,
neste sentido, os controles reciprocos, através do sistema dos checks and balances,
ocorrem para garantir o equilibrio entre eles. Observa-se, neste sentido, que o objeto
dos freios e contrapesos ¢ o controle, que pode ratificar e retificar os atos de um Poder
pelo outro.'-

3. Transformagdes do estado constitucional: indicadores historico,
tedrico e institucional

3.1 O indicader histdrico e a rela¢iio entre a separagiio de Poderes ¢ os
elementos do Estado Constitucional Contempqrﬁneo

Durante o século XX, assistiuv-se 3 derrocada. da politica liberal.
Multiplicaram-se as ocasifies em que se tornava essencial que o governo governasse.”
O impacto da industrializacfio e os graves problemas sociais e econdmicos que a
acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatagio de que a consagracio formal
de liberdade e igualdade néio gerava a garantia do efetivo gozo acabara gerando amplos
movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos, atribuinde ao
Estado comportamento ativo na realizaglio de justica social.

Ora, o tipo de Estado que se limitava a prover regras bdsicas para o
comeéreio ¢ a sociedade civil, oferecer policia, prisdes e Forgas Armadas para afastat o
perigo interno e externo, ou seja, o Bstado “guarda noturno™, tornou-se obsoleto. Sinal
da mudanga dos tempos veio com a promulgagdo das Constituigdes Mexicana™, de
1917 & de Weimar®, de 1919, representantes do advento do constitucionalismo social,

BPICARRA, op. cit., p. 13,

Francisco S4 Filho propde que, de um lado, ha interferéncias retificativas, ¢ de outro lado, ha interferéncias
ratificativas, As primeiras cotrigem, censuram, impugnam, desaprovam ou mesmo revogam. As segundas con-
firmam, anuem, aprovam, aquisscem, placitam. Si FILHO, Francisco, Relagdes enire poderes do estado. Rio
de Janeiro: Borsoi, 1959, pp. 41 & 42, O autor menciona como exemplos o veto e a sangdo das leis, respecti-
vamente,

2Por sua vez, Diogo de Figueiredo propde outra classificago quanto ao objeto, agrupando as fungdes de con-
trole em quatro modalidades basicas, que podem vir a se combinat em tipos mistos: controle de cooperagho,
controle de consentimento, controle de fiscalizagiio € controle de corregiio. MOREIRA NETO, Diogo de Fi-
gueiredo, Interferéncias entre podsres do estado. Brasilia: Revista Informagfio Legislativa, n® 26, 103, jul./set.
1989, p. 14.

ZA expressio ¢ de Eric HOBSBAWM. A Era dos Extremos. O breve século XX, 830 Paulo: Companhia das
Letras, 2005.

%05 dispositivos sobre os direitos da segunda dimensfio estfio dispersos pelo texto constitucional, embora os
mais essenciais sejam os arts, 27 e 123. O primeiro refere-se & questdio agrdria ¢ o segundo refere-se ao trabalho
e & previdancia social,

A Carta estabelecia organizaghio liberal, de um lado, e direitos socials, de outro, e foi criticada por ter uma
contradicio absoluta, No entanto, serviu de modelo para outros paises, como o caso da Constituigéo brasileira
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acentuado apds a Il Guerra Mundial, quando surgiram outras Cartas Fundamentais, em
que se relacionavam os novos direitos sociais.?

Na configuragdo do Estado Contemporfineo, nfio vigoram mais 0§ mesmos
pontos de referéncia que desenharam o Estado liberal, trazendo conseqliéncias para
o principio da separagio de Poderes. A incorporagio de novas fungdes estatais, tais
como a previsfio de direitos sociais ligados A safiide, educagio, previdéncia, decorreu
da admissiio de que a garantia de liberdades individuais em um capitalismo nada
civilizado nfio era suficiente para que os homens fizessem suas escolhas.

Caem por terra a separaciio Hstado-sociedade ¢ o Estado de legislagfio
parlamentar, além de ser modificada a nogfio dos direitos fundamentais. Enfraquece a
proposta divisfio entre Estado e sociedade, com a chegada de novos direitos ¢ prestag@es
por parte do Estado, complemento dos direitos fundamentais da liberdade, quando se
reconhece que ¢ necessaria a intervencio estatal na vida social. ¥

Ademais, muda a natureza dos direitos fundamentais, que exigem com
mais acento prestacles positivas do Estado, diferentemente dos direitos individuais do
Estado liberal, de natureza essencialmente negativa, servindo o principio da separagio
dos Poderes para cumprir o papel de evitar o agigantamento do poder. Ora, o principio
da separagfio enquanto limitador do poder politico garante o gozo efetivo dos direitos
da liberdade, pois busca a abstengfio do Estado. Mas como se comporta o principio
da separagfic de Poderes, quando o Estado deve garantir outros direitos através de
atuagBes positivag?®

Neste sentido, o principio da separagiio dos Poderes ndo é mero instrumento
a servigo do primado da lei e do monismo do parlamento-legisladot, mas wm aparelho
a servigo do controle e da limitaglio dos Poderes constitnides.? O Poder Judicial,
guardifio dos direifos fundamentais, é visto aqui como uma espécie de contra-peso
do Poder Legislativo e do Poder Executivo e ndio como poder nulo, corolario daquele
monisme, O Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicial nio sfio autores
de seu préprio poder, mas, sim, a Constitui¢o, ato do superior Poder Constitiinte, Por
isso, qualquer dos Poderes constituidos estd vinculado aos direitos fundamentais que
a Constituigio congagra *®

3.2, Os indicadores tedricos: a doutrina da efetividade, a
normatividade dos principios ¢ a ordem objetiva de valores

Nesta seara, niio pretendemos tratar ainda de uma alteragfo tedrica da
propria separagio de Poderes, mas de marcos doutrindrios que permitiram um aumento

de 1934, SCHMITT, Catl. Teorta de la constitutidn. Madrid: Alianza Editorial, 1982 apud PINHEIRO, Ma-
ria Claudia Bucchianeri. A Constituigdo de Weimar ¢ os direitos fundamentais sociais: a preponderfincia da
Constituigio da Republica Alem3 de 1919 na inauguragio do constitucionalismo social, 4 luz da Constituigio
mexicana de 1917. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1192, 6 ont. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.
i/doutrina/texto.asp?id=9014>, Acesso em: 194092008,

2A Constituighio espanhola de 1978 apresenia a partir de seu art. 39 disposigties expressas sobre direitos seciais.
Disponivel em; ttp:/fwww.tribunalconstitucional es/constitucion/lacounstitucion.html. A Constitui¢iio portugue-
sa de 1976 apresenta a partir do art. 38 os direitos sociais, econdmicos e culturais. Disponivel em: http://www.
portugal. gov.pt/Portal/PT/Portugal/Sistema_Pelitico/Constituicao/06Revisao/

2 PICARRA, op. cit.., p.152.

BPICARRA, op. cit.., pp. 187 ¢ 188,

BPICARRA, op. cit., p. 196.

MPICARRA, ap. cit., p. 196,
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consideravel de fungdes do Poder Judicidrio. Sem esses aportes, nfio seria possivel,
hoje, debater sobre um redesenho institucional no Brasil, destacando-se a doutrina da
efetividade, a teotia dos principios ¢ a nogfio de ordem objetiva de valores.

Esses desenvolvimentos tedricos fazem parte de um dos tragos do
neoconstitucionalismo?, ao lado dos textos constitucionais e de praticasjurisprudenciais,
eis que a ciéneia juridica nfio tem uma funglio meramente contemplativa do objeto,
contribuindo de forma decisiva para crid-lo.

3.2.1. A doutrina da efetividade

A doutrina brasileira da efetividade, surgida anteriormente & convocaco
da Assembléia Constituinte, teve como antecedenies histéricos a insinceridade
normativa, eis que néo havia preocupagio com a distincia entre o texto ¢ a realidade,
e como precursores doutrindrios autores focados na eficdeia juridica das normas
constitucionais, sem considerar se produziriam efeitos no mundo dos fatos.*? A
idéia da nova doutrina era aproximar o mundo do dever-ser ac mundo do ser,
dando juridicidade 4 Carta Constitucional, de modo que suas normas gozassem de
imperatividade como toda ¢ qualquer norma juridica. E, para isso, a previsio do
poder de agfio e de inlimeros remédios constitucionais garantidores dos direitos
constitucionais, tais como o habeas corpus, mandado de seguranga, mandado de
injungéo, foi de fundamental importincia. Como conseqiiéncia, o Judicidrio passou
a ser a instincia responsdvel pela implementagio de garantias nfio cumpridas pelos
outros poderes pablicos.

Ancorada na idéia de forga norimativa da Constituigio a pretensio de
alterar a vida real deveria se equilibrar com os limites do texto, como lecionava Konrad
Hesse.” Nada obstante houvesse a pretensio de que o texto conformasse a realidade
politica e social, seria necessdria a correlagfio entre constituicdo juridica e constituicio
fatica, eis que a primeira nfo poderia deixar de considerar as circunstdncias e forgas
histéricas de seu tempo e local.*

No entanto, os ctitérios formais de defini¢fio de efetividade foram apenas
o ponto de partida para novos estudos, mais preocupados com a fundamentacio de
categorias do direito, o que permititia uim avango em sua concretizagfio. Embora nfio
queirames desmetecer importincia da doutrina da efetividade, ha que se criticar a
percepeiio de Norberto Bobbio de que o problema dos direitos fundamentais seria o
de protegé-los e nfio de justifica-los,*® Também devem ser perquiridas justificagdes

3 Miguel Carbonell menciona que hd trés niveis distintos de anilise do neoconstitucionalismo. O primeiro refe-
re-se aos textos constitucionais, surgidos apds a segunda guerra mundial, que tragam competéncias e separam
os poderes ptiblicos, além de conter altos niveis de normas materiais ou substantivas que condicionam a atuagfo
do estado por meio de ordenagdo de fins e objetives. O segundo elemento sfio as priticas jurisprudenciais, com a
utilizagdo de parimetros interpretativos novos. O terceiro nivel sfo os desenvolvimentes tedrices, como a teoria
dos principios e a técnica de ponderagiio. CARBONELL, Miguel. El neoconstitucionalisme em su laberinto.
In: Teorla del neccenstitucienalismo. Ensayos escogidos, Editorial Trotta, Instituto de investigaciones juridcas
~UNAM, 2007, pp. 9 & 11. :
2BARROSO, Luis Roberto, A Doutrina Brasileira da Efetividade. In; Temas de Direito Constitucional, Tomo
1II. Rio de Taneiro: Renovar, 2005, pp. 63 a 67,

BHESSE, Konrad. La fuerza normative de [a constitucién. In: Escritos de Derecho Constitucional, Madrid:
Ceniro de Estudios Constitucionales, 1992,

MHESSE, Konrad. La fierza normativa de la constitucion, ap.cit,, 9. 69,

$BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad, Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 43.
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para os direitos do homem e para outras categorias juridicas, dando maior forga a
sua protecdo. Autor que ilustra bem essa passagem é Claudio Pereira de Scuza Neto
que concorda que os critérios formais advindos do “constitucionalismo brasileiro
da efetividade” nfio eram capazes de dar vazHo a voniade da Constitui¢ho®, cis
que os mecanismos tradicionais de efetivagfio tm se mostrado incapazes de dar
conta de seu intuito ¢ de realizar suas promessas, Por isso, foi retomado o discurso
da fundamentagdio filoséfica dos direitos humanos, fornecendo subsidios para a
atividade politico-legislativa ¢ para a atividade judicial de concretizagdo do direito,
especialmente dos direitos fundamentais.®™

Neste sentido, contribuiu para o enriquecimento do estudo anterior a
teoria dos principios. Previstos na Carta Censtitucional, os principios consagram
conceitos algados & categoria de pressupostos legitimadores da ordem juridica, e
podem, por conta de sua centralidade axioldgica, assumir uma posiciio privilegiada no
ordenamento juridico, permitindo, inclusive, a concretizagio judicial da Constituigio
independentemente de mediagio legislativa.®® E, assim, os princfpios passaram a ser
considerados fontes de alta dignidade normativa.”

3.2.2. Teoria da normatividade dos principios

Antes de alcangar a categoria de normag juridicas, os principios seguiram
uma trajetdria normativa em trés fases; jusnaturalista, juspositivista e pos-positivista.”®
Na primeita fase, os principios assumiram uma dimensfo metafisica e abstrata, Em
um segundo estigio, os principios ingressaram nos cddigos como fonte subsididria
do Direito. Por fim, o periodo pds-positivista, os principios passam a ser “forte das
fontes™!, acentuando a hegemonia axiolégico-normativa dos principios.

Qs principios ganharam status de norma juridica, superando a crenga
de que terlam dimensfio puramente axiologica, ética e sem eficacia juridica e
aplicabilidade direta ¢ imediata. A dogmatica moderna asseniou o entendimento de
que as normas constitucionais dividem-se em duas categorias diversas: os principios
e as regras, ¢ no Brasil, o impulso dessa teoria se deve ao desenvolvimento das idéias
de Ronald Dworkin ¢ Robert Alexy.

Alexy enunciou que tanto regras quanto principios sdo normas, eis que
delimitam razdes para juizos concretos do dever-ser.® Os principios, mandados de
otimizagfio, em sua concepgio podem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satigfagio nfio depende somente de possibilidades faticas,

¥SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Fundamentagiic e normatividade dos direitos fundamentais: uma recens-
trugfio tedtica A luz dos principios democriticos. Iu: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretagio
constitucional: Ponderag8o, direitos fundamentais e relages privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 3040.
Y'SOUZA NETO, op.cit., p. 302.

BA doutrina da efetividade conjugada com a normatividade dos principios, a seguir estudada, permitiu que
principios da moralidade e da impessealidade ganhassem densidade juridica e aplicabilidade direta & imediata,
extraindo de seus significados todos os efeitos possiveis. Por isse mesmo, sem regra expressa, foi possivel a
partir dos mencionados principios extrair a vedagiio ao nepotismo nos trés Pederes da Republica, conforme
Sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal n® 13.

¥SOUZANETO, ap.cit., p. 305.

YBONAVIDES, Paulo. Curse de Direito Constitucional. 7° ed., 880 Paulo: Malheiros, 1997, p. 230.
HBONAVIDES, ap.cit., p. 265.

“ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. S#o Paulo: Malheiros,
2008, p. 87, .
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mas também de possibilidades juridicas, cujo dmbito é determinado pelos principios
e regras colidentes. J4, as regras, que contém uma determinacfio, sempre serfo ou
nfo serfio satisfeitas.” Por sua vez, Dworkin, ao elaborar um ataque ao positivismo,
propde que o Direito opera com trés padrdes, ou seja, regras, principios e politicas
(policies).*

Os principios dado o seu carater aberto a valores, alto grau de generalidade,
permitiram uma abertura do sistema constitucional 4 evolugio no tempo ¢ a influéncia
de elementos nio previstos expressamente. Ao manuseat os principios, foi inevitavel
que atuagio judicial fosse mais criativa,

3.2.3. Ordem objetiva de valores

A Constitui¢Bo, por conseguinte, pode ser considerada, no esteio das
produgdes pés-positivistas, como sistema normativo aberto de principios, regras ¢
procedimentos de mais elevada hierarquia do direito positivo, elaborada de forma
democréatica e de contetado de acordo com os direitos fundamentais. Destaca-se que
um sistema puramente de regras, com termos definitivos, poderia gerar seguranga,
mas nio haveria espaco para complementa¢io ¢ desenvolvimento de um sistema,
como o constitucional, que é necessariamente aberto, em especial, em sociedades
contempordneas marcadas pelo pluralismo.*

Dentro da perspectiva da Constituicio como sisteina normativo aberto,
hi que se fazer menglo a um sisterna de direitos fundamentais. Importa nesta seara
destacar que os direitos fundamentais apresentam uma dupla dimensfo: uma subjetiva
@ outra objetiva, que correlacionam o contetido dos direitos fundamentais, limitando-
os ¢ conformando-os de acordo com interesses individuais e sociais.* O nascimento
da idéia de que os direitos fundamentais consagram, além da dimensfo subjetiva, de
defesa do cidaddo contra o Estado, uma dimensgo objetiva, ou sefa, que incorporam
uma ordem de valores objetiva, surgiu em 1958 com o julgado da Corte Constitucional
Alem#, chamado “caso Lilth-Urteil”*” Em nome da liberdade de expressfo, direifo

BALEXY, op.cit, p. 90,

“DWORKIN, Ronald, Levando os direitos a sério. 8o Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 35 ¢ 36. O autor con-
sidera o conceito de principio mais restrito, pois para ele tais normas conteriam razdes para direttos individuais.
Ao cuidar de interesses coletivos, o termo utilizado pelo autor seriam polilicas (poficy), diferentemente de
Alexy, que engloba no cenceito de prineipio diveitos individuais e interesses coletivos. ALEXY, ap.cit., p. 116.
BCANOTILHO, Jeaquim José (Gomes. Dirgito Constitucional, Coimbra: Livratia Almedina, 6° ed., 1993, p.
1250Q. :

BANDRADE, José Carlos Vieira de apud Fabio de Oliveira. Por uma teoria dos principios: o principic consti-
tucional da razoabilidade. 2°, ed, Lumen Juris; Ric de Janeiro, 2007.

“4Sentenga 7, 198, O cidaddo alemo Erick Lilth, conclamon, no infeio da década de cinglienta (3 época critico
de cinema ¢ diretor do Clube da Imprensa da Cidade Livre ¢ Hansedtica de Hamburgo), todos os distribuidores
de filmes cinematograficos, bem como ¢ piblico em geral, ao boicote do filme langado 4 época por Feit Harlan,
uma antiga celebridade do filme nazista & co-responsdvel pelo incitamento 4 violéncia praticada contra o povo
judeu (principalmente por meio de seu filme “Jud 587, de 1941). Harlan ¢ os parceiros comercials do seu
novo filme (produtora e distribuidora) ajuizaram uma agfic cominatéria contra Ligh, com base no § 826 BGB.
Q referido dispositivo da lei civil alemd obriga tode aquele que, por agfo imoral, causar dano a outreim, a uma
prestagfio negativa {deixar de fazer algo, ne caso, a conclamagfio ao boicote), sob cominagfio de uma pena
pecunidria, Esta agfo foi julgada procedente pelo Tribunal Estadual de Hamburgo. Contra ela, ele intetpds um
recurso de apslagio junto ao Tribunal Superior de Hamburgo e, a0 mesmo tempo, sua Reclamagio Constitucio-
nal, alegando violagao do seu direito fundamental 4 liberdade de expressiio do pensamento, garantida pelo Art. 5
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fundamental consagrado na Carta Constitucional, que se¢ irradia para o ordenamento
juridico infra-constitucional, inclusive disposi¢fes do Cadigo Civil, a Corte cassou
sentenga de tribunal estadual que violara o direito da parte de expressar sua opinifio,
condi¢do essencial 4 dignidade humana, na medida em que os direitos fundamentais
seriam direitos de defesa e também uma ordem histdrica e principiologica de valores.

A Constituigio, nas palavras da Corte, nfio se constituiria em ordem
neutra, sendo que forneceria principios objetivos para pautar a vida em comum, fato
que se expressa num rectudecimento da forga de validade dos direitos fundamentais. De
outro modo, a dimenséo objetiva, decorrente da idéia de que os direitos fundamentais
expressam determinados valores da comunidade, traz consigo a constatagio de que
devem ser valorados ndo apenas sob a perspectiva individualista, mas também sob o
ponto de vista social, da comunidade. Aqui, percebe-se o papel do constitucionalismo
como corretivo do legalismo, eis que aperfeigoa o direito escrito. E, ao se adotar a
compreensiio de uma ordem valorativa extraida do todo da Constiiuigio, o Tribunal
Constitucional abre espaco para utilizag8o da ponderagiio € da proporcionalidade,
instrumentos operacionais de um sistema aberto, ferreno para o desenvelvimento ¢
criatividade jurisprudencial *®

Assim, a doutrina da efetividade, a teoria dos principios ¢ a nogio de
ordem objetiva de valores serviram de aporte doutrinario para o recrudescimento
e consagragfio do Poder Judiciario como solucionador e garantidor das promessas
da Carta Constitucional. Desta feita, percebe-se que os aportes doutrindrios acima,
aliados a Constituigiio de 1988, de contetido compromissoério e com elenco exfenso
de direitos individuais, poliiicos e sociais, permitiram que os tribunais manuseassem
a Constitui¢iio como norma juridica, dotada de imperatividade e a aceitacfio de que
os principios sfo um tipo de norma juridica, com cardter aberto a valores, com uma
atuagiio mais criativa ¢ criadora.

3.3. Os indicadores institucionais

A configurago institucional do atual Estado Constitucional Brasileiro
em nada se parece com a do perfodo de surgimento do principic da separagfo de
Poderes, em que o Legislativo era dotado de supremacia, o Executivo era mero
administrador ¢ o Judiciario ¢ra a mera “boca” que pronunciava as palavras da lei.®
Devemos citar mudangas drasticas relativas aos papéis e ao desempenho de cada um

11 GG, O TCF julgou a Reclamagfio procedente ¢ revogou a decisfio do Tribunal Estadual. Trata-se, talvez, da
decisfio mais conhecida ¢ citada da jurisprudéneia do TCE. Nela, foram langadas as bases, nfio somente da dog-
mdtica do direito fundamental da liberdade de expressiio eseus limites, como também de uma dogméatica geral
(Parte Geral) dos direitos fundamentais. Nela, por exemplo, os direitos fundamentais foram, pela primeira vez,
claramente apresentados, ac mesmo tempo, como direitos pliblicos subjetives de resisténcia, direcionados con-
fra o Bstado e como ordem ou ordenamento axiolégico objetivo. Também foram langadas as bases dogmaticas
das figuras da Dritiwivkung ¢ Ausstrahlungswirkung (eficicia horizontal) dos direitos fundamentais, do efeito
limitador dos direitos fundamentais em face de seus limites {Fechselwirfung), da exigéneia de ponderagfio no
caso conereto ¢ da questiio processual do alcance da competéncia do TCF no julgamenio de uma Reclamagio
Constitucional contra uma decisfio judicial civil.” V. SCHWABE, Jiingen, Cinqlienta Anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alem#o. Montevideo: Kenrad-Adenauer-Stiftung, 2005. Disponivel na Inter-
net: <www,kas.de/db_files/dolkumente/7 dokument dok pdf 7738 L.pdf>. Acesse em 21/09/2008,

BLEAL, Ménia Clarissa IHenning, Jurisdigfe Constitucional Aberta — reflexdes sobre a legitimidade e os limi-
tes da jurisdigfio constitucional na Ordem Democratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 71.
PMONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do esplrito dag leis. 880 Paulo: Martin Claret, 2005.
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dos Poderes, com é&nfase no novo papel do Judicidrio, em decorréncia de mudancas

histéricas, do texto constitucional e também da colaboragfo doutrindria anteriormente

menciohada.

O Poder Legislativo softeu duas crises profundas: a crise da fun¢fo
legislativa e a crise de legitimidade. No Estado promocional, com exigéncias
intervencionistas, desfigura-se a esirutura cldssica e a qualidade formal das leis.*® De
normas, com carater de generalidade e abstraglo, com vocagio para a permanéncia,
passam a ser solugiio, um aparelho politico™, com comandos individuais e
concretos®, deliberados a atender a interesses parcelares e conjunturais. No lugar de
um instrumento racional, com valia ética, passa-se a um instrumento estratégico e
tecnolégico, informado por padrdes de eficacia.™

No entanto, considerando as novas necessidades, restou patente
a incapacidade de o Parlamento responder as expectativas nele depositadas,
caracterizando a morosidade e ineficiéneia no exercicio da fungfo, destacando-
se como fatores determinantes: a falta de conhecimento técnico™, a estrutura
colegiada e deliberativa, de composi¢iio numerosa e plural®, a inaptiddo do processo
legislativo classico para se adaptar ds exigéneias contemporéneas, a preméncia do
tempo em relagio ac volume de regrag a ser aprovado, a necessidade de adaptagio a
circunstineias locais ou transitorias e a freqiéneia de medidas de urgdneia.>® Além
da funcio legislativa, pode-se considerar como tipica fungfio do Parlamento de
controle dos atos da Administragio Pablica exercida pelas comissSes parlamentares
de inquérito”, bem como a exercida com o auxflio dos Tribunais de Contas com
vistas a fiscalizagfo de contas publicas.

O Parlamento sofre ainda crise de legitimidade, considerando os
sucessivos escndalos de corrupcfio, com disfungdes no financiamento eleitoral
e na forma de captagio de votos®®, relagBes nfio republicanas entre Executivo e

**Houve uma perda dos seus contornos distintivos, seja porque sua qualidade interior ¢ cada vez menor (feis
contraditérias e lacunosas), seja por conta do pluralismo quanto & sua origem (diversas fontes produtoras da lei)
MONCADA, Luis 8. Cabral de. Ensaio sobre a lei, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 6.

1Pgra Nuno Pigarra, no estado contemporneo, assiste-ge a instrumentalizagio do juridico pelo politico. A lei
tende a se tornar ato tipico da fungfie politica o forma tipica de decisgo politica. Op. cit., p. 254.

#As caracteristicas conformadoras e programadoras do Estado do Direito contempotaneo deferminam ¢ seu
inevitdvel recurso a medidas ou providéncias concretas, nfio recondutivels a atos do oxecugdio ou aplicagho de
norma prévia. V. PICARRA, op.cit., p. 255.

IMONCADA, op. cit., pp. 89 ¢ 90.

¥0s congressistas ndo sfo eleitos levando em conta seus conhecimentos técnicos, E, mesmo dotados de equipes
preparadas que criassem leis esmiugando todos os aspectos da 4rea objeto de regulagfo, isto engessaria as nor-
mas pertinentes ao setor, peis o processo legislativo ndo deixou de ser lente, e por isso ndo pdde acompanhar ¢
ritmo frenético de evolugfio tecnoldgica a exigir mutagdes legislativas constantes e rapidas,

**Centenas de congressistas, de muitas correntes politicas, de tendéncias contraditérias, nfie reinem, evidente-
metite, 0s requisitos proprios para uma obra legislativa homopgénea e consistente.

SEFERREIRA FILHO, Manoel Gengalves, Curso de direito constitucional, S8o Paulo: Saraiva, 17° ed,, rev. e
atual., 1989, pp. 137 e 138.

“Devem cingir-se 4 esfera de competsncia do Congresso Nacional sem invadir atribuig8es dos outros Poderes
do estado, ndo podendo legitimamenite imiscyir-se em fatos da vida privada nem se investir na fungéio de policia
ou perseguidor criminal, BARROSO, Luis Roberto. Comissfes Parlamentares de Inquérito ¢ suas competan-
ciag: politica, direito ¢ devido processe legal. In: Revista Elefrénica sobre a Reforma do Estado, n® 12 dez./jan./
fev. 2008, Salvader, p. 3.

A doutrina destaca vicios que remanescem no seio do sistema partidirio-eleitoral brasileiro, como o assis-
tencialismo ¢ ¢ fisiologismo, que viclam a vontade popular através de prestagdes sociais desencadeadas por
critérios exclusivamente eleitorais e de distribuigfio de cargos piblicos segundo possibilidades de captagfio de
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parlamentares, ufilizagdo de cargos publicos em beneficio propric. Os vicios
destacados decorrem de um quadro partidirio instivel e fragmentado, mistura
explosiva capaz de levar a perigosos impasses e 4 ingovernabilidade.® A
instabilidade relacionava-se 4 infidelidade partidéria®, ecis que as relagBes entre
os Poderes nfio eram institucionais, mas sim sujeitas a um desgastante processo
de negociagic individual. A fragmentagfo constituiu um sério problema para a
governabilidade, porque nfio se conseguia maioria parlamentar senfio por meic de
coaliziio enire partidos, o que nio se trata de maioria estivel num sistema partidaria
de baixa disciplina,s! .

Aatividade politica, desprendida da sociedade civil, passou a ser um fim
emm simesmo, um mundo A patie, visto com indiferenca e, as vezes, com desconfianga.
Por isso, para combater o desprestigio que abate a representatividade legislativa torna-
se necessaria uma Reforma Politica, que produza alteragdes em relagio a legitimidade
democralica, 3 governabilidade e 3s virtudes republicanas®, na tentativa de resgatar o
papel politico dos legisladores na democracia.

O papel do Poder Executivo também recebeu novos contornos.
Com o aumento da intervengfio do Estado na economia e nos problemas sociais,
e a incapacidade de o Parlamento legislar com o tempo ¢ a técnica necessdria, os
orgdos diversos da Administragio Publica passaram a criar regulamentagGes cada vez
mais inovadoras, adequando-se aos padrdes abertos deixados pelas leis. Ademais, a
previsio de medidas provisdrias e sua utilizago abusiva e sem pardmetros diminui
ainda mais o papel do Poder Legislativo, com a pauta cada vez mais comprometida
com a votaciio das medidas, O advento das agéncias reguladoras demonstra, ainda, a
mudanga da estrutura da Administrago, inicialmente unitdria e agora policéntrica.”
Ademais, com o exercicio de fungBes quase-legislativas ¢ quase-judicidriag, sem
representantes eleitos, os Orglos reguladores levaram a doutrina a criar muitos
questionamentos sobre o papel e a localizagiio destes orglos na separacio de Poderes.

Desta feita, o que se afigura é que o Poder Executivo divide a fungio de
criagfo do Direito com ¢ Legislativo, através de medidas provisérias e de inimeros
regulamentos, que ainda que com cardter executivo, também inovam, minimamente,
nfio sendo meros reprodutores da lei.

Por fim, destaca-se a ascensdo institucional do Poder Judiciario. A fungio
jurisdicional tem por fim aplicar a lei a uma hip6tese controvertida mediante processo

votes. Para o adequado flincionamento da democracia, o voto deve ser a auténtica e eficaz expressio da vontade
populat, pois, do contrério, permite a colonizagiio do debate e discurso politico, ou seja, o poder e dinhsire
substituem a linguagem como meio de relagfio intersubjetiva. V. MARTINS, Fernando Barbalho, Do Direito
4 Democracia: Neoconstitucionalismo, Principio Democritico e a Crise no Sistema Representativo, Rio de
Janeiro: Editora Lamen Jiris, 2007, p. 89.

$SUNDFELD, Carlos Ari. O fenémeno constitucional e suzs trés forgas, mimeografado, 2008, p. 12.

0 Supremo Tribunal Federal enfreniou o tema da infidelidade partidéria (MS 26602, MS 26603, MS 26604),
asseverando que a legenda pertence ao partido e nfio ac parlamentar.

SISTLVA, José Afonso da. Harmonia entre os poderes e governabilidade. Revista de Direito do Estado, Rie de
Janeiro, v. 1, pp. 25 a 35, jan./mar. 2006, Frank Michelman considera que o sistema presidencialista somado
a um sistema plural de partidos & myito problemético para a governabilidade. Considerando que o Presidente
divide a fungfio de elaboragio de leis com o parlamento, necessita sempre de grande esforgo para conseguit o
apoio de vérios partidos, que nfo necessariamente formam a mesma base politica, ACKERMAN, Bruce. The
new separation of powers, Harvard Law Review, v. 113, 1.3, pp. 642 a 729, jan, 2000.

2Neste sentide, Luis Roberto Barroso. A reforma politica: uma proposta de sistema de governo, eleitoral ¢
partiddrio para o Brasil. Revista de Direito do Estado, ano 1, n. 3, jul/set. 2006, p. 288,

SRINENBOJM, Gustave. Op. cit., p. 241. *
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regular, produzinde, afinal, coisa julgada®, com o que substitui, definitivamente, a
vontade das partes®, determinando o diteito que estas t8m de cumprir.® Para aplicar
a norma ao caso concreto, fazendo incidic a hipdtese legalmente prevista sobre a
realidade dos fatos, o julgador deve interpretar a norma, nfo havendo como separar a
operagfio de aplicacdo da operagio de interpretacdo.

No entanto, houve um tempo em que o juiz era visto como mero
aplicador mecénico da lei, sendo a interpretagdo exclusiva do legislador. No
atual estado constitucional de direito, ao interpretar, o juiz nfo serve & vontade do
legislador®, com recurso aos velhos métodos subjetivistas de interpretagfio, que
remontam & época da soberania do parlamento, mas, sobretudo, aos valores plasmados
no texto constitucional aberto, posto que aquele deixou de monopolizar as escolhas
politicas fondamentais. %

Neste sentido, ha que se reconhecer que na interpretagdo judiciaria
do direito legislativo estd insito certo grau de criatividade, devendo haver uma
preocupagio com o graw, os modos, limites e a legitimidade da criatividade judicial, E
o proprie papel do juiz colocado em face do papel do legislador, uma vez que ambos
passam a ser vistos como criadores do direito.”

Em sintese, as causas para o aumento da criatividade dos juizes so as
seguintes: a) expansiio dos Poderes Legislativo e Executivo durante a emergéncia do
Estado social interventor, representando o necessirio contrapeso 4 paralela expansédo
dos “ramos politicos do Estado moderno; b} vicios e defeitos das leis, como imprecisio
e ambigliidade”, exigindo novas solugdes hermenéuticas; ¢) legislagic que encarna
direitos sociais, projetados no futuro, com natureza promocional, exigindo para
sua gradual realizagiio a intervengHo ativa e prolongada no tempo pelo Estado™,
deslocando-se progressivamente das regras de conduta para as medidas e acomodagdes
institucionais; d} proclamagio de catilogo de direitos fundamentais, elevados a nivel

%A distingdo entre a fungdo jurisdicional e a fungdo administrativa estaria na imutabilidade de
sua decisfio, bem como no fato de a primeira ser uma atividade de substituicio, FERREIRA
FILHO, op. cit., p. 212,

SBASTOS, op.cit, p. 139, Enquanto a legislagiio edita normas de cardter geral e abstrato, dirigindo-se indistin-
tamente a todas as pessoas, a jurisdigio se destina a aplicé-las na solugfio das lides, com excegfio da agfio direta
de inconstitucicnalidade. SILVA, José Afonso da. op.cif, pp. 523 & 524,

“BASTOS, ap.cit, p. 138.

SGRAU, op.cit, p. 260, Trata-se do principio da reserva interpretativa Na Franga, durante a monarquia absoluta,
era obrigatério apelar ao legislador para resolver duvidas ocorridas na pratica (refere au légisialtur). MAXIMI-
LIANGO, Carlos. Hermen8utica e aplicagfio do direito, 19" ed. Rio de Janeire: Forense, 2006, p. 74. A interpre-
taglio era vista com total desconfianga e considerada até perigosa pot manifestar sentimentos reaciendrios dos
juizes, por obscurecer o direito ¢ dar azo & arbitrariedade do julgador. MONCADA, Luis 8, Cabral de. Sobre
a interpretagio da Constituigfio. In; MONCADA, Luis 8. Cabral de. Estudos de Direito Piblico. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 465,

BMAXIMILIANO, op.cit, pp. 15 a 17,23 e 25,

“MONCADA, Luis S. Cabral de. Ensaio sobre a lei. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 174, Na hierarquia
das fontes de direito, a substituigHo da lei pela constituigfio, vista esta como ordem material de valores, reabili-
tou a interpretagiio, MONCADA, Luis Cabral de. Sobre a interpretagfio da Constituig8io, In: MONCADA, Luis
S. Cabral de, Estudos de Direito Pablico, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 466,

CAPPELLETTI, Mauro. Jifzes legisladores?. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabril Editor, 1999, pp. 20 e 21; 24 827,

CAPPELLETTI, Mauro, Jufzes legisladores, pp. 19 e 44,

CAPPELLETTI, Mauro, Juizes irresponsdveis? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabril Editor, 1989, pp. 21 e 22,
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constitucional™, e) massificagfio das sociedades industriais™, com necessidades e
conflitos de natureza coletiva, exigindo nova postura do Judiciario, erguendo-se a
altura dessas novas e prementes aspiragOes, com o3 protetores de novos dirveitos difusos
¢ coletivos.™

No confrole de constifucionalidade, podem ser citados exemplos mais
agudos da criatividade jurisdicional, com inovagic no ordenamento juridico. As
decisfes atipicas, de natureza aditiva ou manipulativa, exemplo de como situagdes
intermédias™ exigem do julgador solugdes mais flexiveis do que a simples declaragio
de inconstitucionalidade, e adequam o texto infraconstitucional 4 norma maior,
acrescentande’™ ou retirando™ partes do mesmo. Nada obstante essas decisBes estejam
calcadas no principio-da interpretagfio conforme, o intento de proteger a norma tem se
convertido em seu contrario™, posto que ultrapassados os limites estabelecidos para
a utilizagiio da técnica decisdria como intenglo do legislador e literalidade do texto.
Trata-se de violagfio ao principio da separagfo de Poderes ou em nome da supremacia
constitucional e dos valores encontrados nas normas constitucionais, a Corte pode
inovar?

Outro exemplo de criatividade da Corte advém da mudanga na utilizagio
do mandado de injungic. Se antes se limitava a dar ciéncia ao 6rgfo legislativo, instada
a se manifestar novamente sobre a auséneia de norma regulamentadora para o direito
de greve dos servidores piblicos, a Corte mudou sua orientagdo e elaborou norma para
0 caso conerefo, eis que a omissdo sobre a lei de greve dos servidores era ilegitima,
passados, na época, quase vinte anos desde a promulga¢fic da Constituig8o,*

BCAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores, pp. 40 ¢ 61,

MCAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponséveis; pp. 21 & 22.

"8e adotasse, a simples postura de negacgfio ¢ rejeiglo, recusando-se a entrar na arena dos conflitos coletivos
¢ de classe, tal atitude negativa teria a conseqiiéncia prética de excluir o judicidrio da possibilidade de exercer
inftudncia e controle justamente naqueles conflitos de importincia mais capital nas sociedades modernas. V.
CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legistadores, pp. 59 e 60.

MCANOTILHO, Joaquim José Gemes, Direito Constitucional, Coimbra: Livraria Almedina, 6°. ed., 1993,
"As sentengas aditivas actescentam ao texio normativo algo nfo previsto pele legislador ordindrio. No voto
vencido do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, no julgamento da lei sobre a utilizaglio de células-tronco, foi
utilizada a téenica da interpretagiio conforme, estabelecendo-se condigies para que a lei fosse considerada cons-
titucional, dentre elas, a previséio de um drgho vinculado ao Ministério da Satde. ADI n.3518, voto disponivel
no Informativo n° 508 do Supremo Tribunal Federal.

%As sentengas manipulativas modificam o sentide do texte, retitando partes do dispositive. No julgamento
da ADI 1.2652, na qual era atacado o art. 14 do Cédigo de Processo Civil, o Supremeo retiron excegfio criada
pela Lei n° 10.358/2001, que ofendia o principic da igualdade.“Ementa: agfio direta de inconstitucionalidade.
Impugnago ao pardgrafo tmico do art. 14 do codigo de processe civil, na redagfic dada pela lei 10.358/2001.
Procedéncia do pedido. 1. Impugnacfo ao pardgrafe inico do artigo 14 do Cédigo de Processo Civil, na parte
em que regsalva “os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB” da imposicfio de multa
por obstrugo & Justiga. Discriminagdo em relagio aos advogados vinculados a entes estatais, que estfo sub-
metidos a regime estatutdric préprio da entidade. Viclaglo ao principio da isonomia ¢ ac da inviolabilidade no
exercicio da profissfio. Interpretagéio adequada, para afastar o injustificado discrimen.

2. Agfio Direta de Incoristitycionalidade julgada procedente para, sem redug8o de texto, dar mterpretagio ao pe-
ragrafo Unico do art. 14 do Cédige de Processo Civil conforme a Constituigfie Federal e declarar que a ressalva
contida na parte inicial desse artigo alcanga todos os advogados, com esse titulo atuando em jufzo, independen-
temente de estarem sujeitos também a outros regimes juridicos,

®Neste sentido, o préprio Gilmar Ferreira Mendes detecta a transformagfio do principio da interpretagfio confor-
me. MENDES, Gilmar Ferreira, Jurisdigio Constitucional. 5* ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

%A maioria dos Ministros decidiu pela aplicagfo da Lei n° 7783, de 1982 zos servidores publicos, vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Joaquim Barbosa e Lewandovski, que estabeleciam algumas restrigdes quanto ao seu
exercicio do direito de greve. A decisHo foi tomada nos Mandados de Injungfio 670, 708 e 712,
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A ampliagio de fungdes do Poder Judicidrio também € sentida no
dmbito executivo. As fungBes administrativas, de execugdes de politicas publicas e
implementagio de textos normativos, também passaram a sex tocadas pelo Judiciario. A
amostra mais sensivel desse fendmeno ¢ a judicializagfio de direitos sociais. A omissio
dos poderes publicos ou as falhas na concretizagio de politicas de saide e educacio
tém chegado de forma crescente ao Judicidrio. Mas serd que os jufzes tém condigdes
de avaliar de forma global a adogéio de politicas piblicas? Nio feriria a separacio de
poderes a interferéncia judicial sobre aspectos que demandam certa discricionariedade?
Em face da legislagio social que define as finalidades e os principios
gerais, e diante de direitos sociais essencialmente dirigidos 4 gradual transformaggo
do presente ¢ formagiio do futuro, o papel do juiz nfio pode limitar-se a decidir de
maneira estitica. Ao contrario, constitui freqiiente responsabilidade do juiz decidir se
determinada atividade estatal, mesmo quando largamente discricionaria, ou inerte, estd
alinhada aos programas prescritos pela legislagio social.** Os juizes deverfio aceitar a
realidade da transformada concepgio do direito e da nova funglo do estado, do qual
constituem um ramo, E entdo & dificil que eles nfio déem a prépria contribuigo 4 tentativa
do Bstado em tornar efetivos tais programas de agfio, de ndo contribuir para fornecer
concreto contetido a principios e finalidades: o que eles podem fazer controlando e
exigindo o cumprimento do dever do estado de intervir ativamente na esfera social,
um dever que por ser prescrito legislativamente, cabe aos juizes fazer respeitar.®
Assim, a criatividade da fungdo jurisdicional nfio esbarra apenas na fungfio legislativa,
mas também na funcdo executiva e nas escolhas orgamentdrias, O Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou de forma favorével, mas com reservas, & possibilidade de o
Tudiciario controlar a adogdo de politicas plblicas, estas precipuamente determinadas
pelo Legislativo e pelo Executivo.”

SCAPPELLETTI, Mauro. Jufzes legisladores, p. 41,

20 APPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores, p. 42. Defende Ricardo Lobo Torres que, com a judicializagfio da
politica, o juiz deixa de ser mero aplicador formalista da lei para se tornar também agente das transformagdes
sociais. V, TORRES, Ricardo Lobe, Normas de Interpretagiio ¢ Integragdo do Dirsito Tributario. 3°. ed. rev. e
atual. Rio de Janeire: Renovar, 2000, p. 319.

#BRASIL. Suprema Tribunal Foderal. RE-AgR 410715 7 ST - Sio Paulo, Recurso extraordindrio - crianga de
até seis anos de idade - atendimento em creche e em pré-escola - educagio infantil - direito assegurado pelo
préprio texto constitucional (Constituigho Federal, Axt. 208, IV) - compreensfo global do direito constitucional
& educagto - dever jurldico cuja execugfio se imp@e ao poder pliblico, notadamente ao Municipio (Constitui-
gio Federal, Art. 211, § 2°) - Recurso Improvido. - A educagiio infantil tepresenta precrogativa congtitucional
indisponivel, que, deferida s criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educagio bdsica, o atendimento em creche e o acesso 4 pré-escola (Constituigtio
Tederal, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, imp@e, ao Estade, por efeito da alia signi-
ficagiio social de que se reveste a educagiio infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas de zero a seis anos de idade” {Constituigfo Federal,
art. 208, IV), o efetivo acesso ¢ atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de coafigurar-se
inaceitével omissiio governamental, apta a frustrar, injustamente, por inéreia, o integral adimplemento, pelo
Poder Piiblice, de prestagiio estatal que The impds o préprio texto da Constituicio Federal. - A educago infantil,
por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, niio se expde, em seu processo de concretizagio, a
avaliagBes meramente discricionérias da Administragio Puiblica, nem se subordina a razdes de puro pragma-
fismo governamental, - Os MunicIpios ~ que atuardo, priotitariamente, no ensino fundamental e na educagéo
infantil (Constituigao Federal, att. 211, § 2°) - nfo poderfio demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que. thes foi outorgado pelo att. 208, IV, da Lei Fundamental da Repiiblica, e que representa fator
de limitagio da discricionartedade politico-administrativa dos entes nunicipais, cujas opedes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (Constituigo Federal, art, 208, IV), nfio podem ser exercidas de modo a
comprometet, com apoio em jufzo de simples conveniéneia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito
bésico de indole social. - Bmbora tesida, primatiaments, nos Poderes Legislativo & Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, a0 Poder Judicidrio, determinar, ainda que

78 R.. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (66), 2011

Em outras palavras, o Poder Judicidrio surge como o terceiro gigante,
guardifio e controlador dos poderes politicos do novo estado leviatd, acontecimento
ndo imune ariscos de pervers3o e abuso®™, cabendo um sistema de controles reciprocos
entre os poderes agigantados®, incluindo o controle sobre os atos do Poder JTudicidrio,
sob pena de o guardifio da Carta ge tornar o senhor da Constituicfio,®

4. O novo desenho da separaciio de poderes
4.1. As perguntas sem respostas. As figuras hibridas sem explicac¢fo

Com mudangas tio drasticas nos papéis desempenhados pelos Poderes,
ha que se perguntar se podemos continuar falando em separacdo de Poderes no
sentido original, eis que ¢ utilizado, por exemplo, como argumento para blindar a
judicializagio de direitos sociais. Entendemos que a separaghio de Poderes niio é capaz
de responder, em sua concepglio classica, porque o Judicidrio pode inovar no mundo
juridico, como no controle de constitucionalidade em que ¢ utilizada a técnica da
interpretagiio conforme gue vai além da vontade do legislador, nem serve de parimetro
para responder 3 possibilidade de o Judiciario influir na determinac&o de execucfio de
politicas ptiblicas.

Entdo, qual seria a configuragio possivel para a separacio de Poderes
capaz de responder is novas perguntas, com fim de atender principios especificos do
Estado atual? Poderiamos, entfio, afirmar que hd uma nova separagio de Poderes?™

Neste sentido, consideramos que bd uma crise do paradigma da
separacio de poderes com seus contornos originais. Entendemos que o principio
continua sendo fundamental para o Estado Democratico de Direito, mas como as
circunstincias histéricas e tedricas que o rodeiam niio sfo as mesmas e 0s ideais que
pretende alcancar sdo distintos, ndo resta outro caminho senfio o de concluir que seu
significado é novo.

em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas piblicas definidas pela propria Constituigio,
sejam estas implementadas pelos drgfos estatais inadimplentes, cuja omissfo - por importar em descumprimen-
to dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprome-
tet a eficdcia e a integridade de direitos sociais ¢ cullurais impregnados de estatura constitucional. A questiio
pertinents 4 “reserva do pessivel”. Doutrina. Relator: Min. Celso de Mello, DJ de 03/02/2006. Disponivel em
<http:www.stf.gov.br>, (grifos nessos),

MCAPPELLETTE, Mauro. Jufzes legisladores, p. 49.

®Apenas um sistema equilibrade de controles reciprocos pode, sem perigo para a liberdade, fazer coexistir
um Legislativo forte com um Executive forte e um Judicidrio forte. Justamente este equilibrio de forgas, de
contrapesos ¢ condroles reciprocos, censtitui o grande segredo do inegavel sucesso do sistema constitucional
americano. Parte-se do sistema rigido para o sistema de controles reciprocos, sistoma ne qual o crescimento
do Poder Judiciario & obyiamente o ingrediente necessario do equilibrio dos poderes. CAPPELLETTI, Mauro.
Juizes legisladores, pp. 54 € 55,

A En{presséo ¢ de BOCKENFORDE, Emest-Wolfgang, retratado em LEAL, Ménia Clarissa Henning, op.cil,,
p. 101.

¥A expressfio “nova separagio de poderes™ foi utilizada por Frank Michelman, que entende que ¢ principio
deve atender aos seguintes ideais: direifos fundamentais, profissionalismo € democracia. O primeiro ideal da
separacio de poderes é a democracia, pois de alguma fortna, a separaciio deve setvit ac projeto do auto-govetno
popular. O segundo ideal é a competéncia profissional, ja que permanecerfio simbélicas as leis democratica-
mente estabelecidas se a Corte e os administradores n3o puderem programé-las de forma imparcial. O terceiro
ideal ¢ o fortalecimento ¢ protegfo dos direitos fundamentais, pois, sem estes, & regra da democracia ¢ a ad-
ministragio profissional pedem se tornar instrumentos de tirania. Nio pretendemos abordar todos esses ideais
almejadas. Na verdade, buscaremos delinear um nevo conteido para o principio. Cf, ACKERMAN, Bruce. The
new separation of powets, Harvard Law Review, v. 113, n.3, jan. 2000, p. 640
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Por isso, passamos a abordar trés agpectos cruciais para confignraco da
nova face da separagfio de poderes: a especializagfio funcional deve converter-se em
busca por profissionalismo e consideragio de capacidades institucienais; o controle
reciproco que visava o repouso deve fransformar-se¢ em vinculagio positiva dos
Poderes e no controle com vistas 4 agio; ha que se abandonar a noglio de fracionamento
¢ hi que se buscar o didlogo e a cooperaghio entre os drglos do Podet.

4.2, Capacidades institucionais e profissionalismo

A especializagfio funcional era uma das pedras de toque do principio
da separacio de Poderes em seu conceito classico, critério utilizado para a partilha
de atividades entre os Poderes, de modo que cada uma fosse exercida em condigbes
peculiares. No entanto, a faléncia da triparticdo funcional, eis que cada Poder exerce
fungles tipicas ¢ atipicas; a existéncia de atividades novas que nfo se amoldam 2
classificacdo, como a de controle; € o progressivo esvaziamento das fronteiras entre
as atividades estatais, tudo isso levou a doutrina a desinteressar-se pela elaboragio de
uma teoria geral de funges.

No entanto, em minha opinifio, isso ndo significa que ndo se possa mais
falar em divisfio funcional. Devemos levar a sério o que o art. 2° da Carta Federal
estabelece sobre a independéncia e harmonia entre os Poderes e devemos levar a sério
os inimeros dispositivos que prevéem as fungdes do Legislativo, do Judicirio e do
Executive. Considera-se, portanto, que a Carta Federal prevé uma especializagfio
funcional temperada, eis que abriu espago para todos os Poderes, dentro de svas
funges, interpretarem e concretizarem seus dispositivos, mas também previu o
controle jurisdicional sobre toda e qualquer lesfio aos direitos nela garantidos.

O grande desequilibrio que pode ocorrer ¢ ja vem ocorrendo advém da
auséncia, da omisso ou da atuagio insuficiente dos Poderes Legislativo e Executivo
e a ocupagho cada vez maiot pelo Judiciario de espagos nfio preenchidos. Em nome da
concretizagiio das normas constitucionais, para além de fung8es atipicas previstas na
Carta, interfere nas funges dos demais Poderes, de diversas maneiras. Qual o limite
dessa atuaglo?

Consideramos que os limites estdo nas capacidades institucionais.
Porque a ¢laboragio de leis deve ser atribuigio do Legisladot? Porque nestas Casas,
em {ese, vigora o pluralismo, a oportunidade para discussio de diferentes pontos de
vista ¢ tempo diferenciado. Porque o Executivo deve administrar a méquina pablica
e implementar politicas publicas? Porque tem equipe com formagdes especializadas
e distintas, tem a possibilidade de planejamento, tem dominio sobre o or¢amento, ha
regras de licitagio, entre outros. Assim, a no¢do de profissionalismo e de capacitagdo
deve ser levada em conta para o exercicio das fun¢des do Fstado,®

BPICARRA, op. cif., p. 264. Peter Hirbele, nesta seara, menciona que os limites entre legislagio e jurisdigio
sfa flexiveis, varidveis e abertos, de modo que eles precisam ser renovados € reconstru{dos sempre de nove ¢
a cada vez (processo continue); em uma Constituigdio viva, por sua vez, estes limite se deslocam. HARBELE,
Peter apud LEAL, op.cit. p. 126.

®Consideramos que profissionalismo e capacidades institucionais nfio sfio sindénimos. No sentido empregado
por Ackerman, profissionalismo significa que certas fungdes devem ser exercidas por pessoas que nio estejam
afetadas pela esfera politica. Por sua vez, capacidades institucionais tém uma nogfio mais ampla, ja que, ainda
que determinado 6rgfo seja profissional e impareial, isso nfio basta para que tenha competéncia institucional
para exercer determinada fungo.
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A idéia de profissionalismo & desenvolvida por Bruce Ackerman® como
ideal a ser perseguido pela nova separaghio de Poderes, Embora reconbega como ponto
positivo a importincia que os politicos t&m para o sistema, pois expressam a orientagio
de grande grupo de votos, e que sua habilidade é um recurso crucial para democracia,
o autor verifica que um dos vicios dos politicos eleitos ¢ a preocupagdo com a préxima
eleigdo, e por isso elaboram leis em favor de apoiadores de campanha. Estiio mais
preocupados em considerar como aparecerfo em publico suas medidas. Por isso, critica
o cardier extremamente politizado da Administragfio Pablica americana, sugerindo a
necessidade de um corpo administrativo com pessoas de talento, sem a influéncia de
aspectos politicos em sua escolha®, o que permitird uma atuaglio mais imparcial e
também eficiente. Para ele, deve ser criado um espago fora da intervengio politica,
105 quais juizes e administradores possam desenvolver seu jufzo profissional.*

Por sua vez, a nogdo de capacidades institucionais soma-se ao
profissionalismo para formar o primeiro elemento da nova separagio de Poderes. A
palavra capacidade pode ser traduzida em habilidade, aptiddo, competéncia, talento,
vocaciio. No caso de capacidades institucionais, devemos levar em conta as habilidades
e competéncias de cada Poder para o exercicio de suas fungdes, nio bastando afastar
o campo politizado de certas esferas. O julgador tem certas limitagdes que o impedem
de atuar no campo de outros Poderes. Esse fator & dramaticamente utilizado no caso
de judicializagfio de direitos sociais, mas também deve ser levado em conta quando
se estuda uma teoria de interpretagfio. Durante muito tempo, as diversas teorias
de interpretagdio ignoraram consideragdes institucionais, como se isso fosse um
argumento de segundo plano. Cass Sunstein e Adrian Vermule™ desenvolveram uma
critica a essa cegueira da doutrina. O que eles quiseram enfatizar foi que, em geral,
tais estudos pretendiam criar interpretagdes, ndo pensando como os juizes julgariam,
mas como, eles, tedricos julgariam. Onde deveriam considerar papéis institucionais,
eles trabalharam com juizes idealizados, figuras herdicas, ignorando a possibilidade
de os juizes do mundo real produzirem conseqiiéncias incoerentes, confiando que
poderiam identificar os efeitos de rede de reforma de latga escala.® Assim, a pergunta
ndo deveria ser como um texto deve ser interpretado, mas sim, como devem certas
instituigBes, com suas distintas habilidades e limitagdes, interpretar certos texios.

Podemos dividir a problematica das capacidades institucionais nas
seguinfes abordagens: as deficiéncias do Poder Judicidrio; os elementos que devem
ser levados em conta para maior deferéncia aos demais Poderes; critérios que devem
guiar o julgador ao se deparar com fungBes sensfveis 4 sua capacidade institucional.

% ACKERMAN, Bruce. Op. cit., pp. 641; 687 ss.

914 vedagfio a0 nepotismo nos trés Poderes, estabelecida pela Stmula vinculante 13 do Suprema Tribunal Fe-
deral, em hipéteses em que a confianga e o aspecto politico nfio devet ser eritérios definidores da escolha dos
cargos, & um exemplo de um caminho da Administragfo brasileira cm diregiio a0 profissicnalisme, juntamente
com os concursos ptiblicos. A escolha dos cargos pliblicos deve ser guiada pelo mérito e pelas capacidades de
cada um. WALZER, Michael, Esferas da Justica. Séo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 203.

2ACKERMAN, ap.cit., p. 638, O outro lado da moeda, em especial, 1to controle de constitucionalidade, € que
quanto maior for a interferncia da Corte menor serd o espago deixado pata decisiio politica e menos importincia
terd a eleigfio e mais dificil serd a obtengfio de alteraghio ou inovaglio. GRIMM, Dieter. Jurisdigfio Constitucional
e Democracia. Revista de Direito do Estado, ano 1, n° 4, out./dez 2006, p. 20.

SUNSTEIN, Cass R. ¢ VERMULE, Adrian. Interpretation and institutions. Public Law and Legal Theory
Working Paper Series. N. 28, Disponivel em <htips/fwarw, lawnchicago. edu/academics/publiclaw/index rtml.>
Acesso em 12/09/2007, pp. 3. e 41.

MSUNSTEIN, op.cit., p. 41. v
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As deficiéncias do Poder Judicidrio e dos julgadores ja foram detectadas
por diversos autores,” Tentaremos menciond-las de forma sucinta. Os juizes enfrentam
problemas de tempo: tém prazos para cumprit, tem muitos processos para analisar.
Os juizes enfrentam deficiéneias de téenica: ndo tem conhecimento e experfise para
analisar determinadas matérias, que poderiam ser melhor averiguadas por um médico,
um psicologo, um engenheiro, um contador. Ademais, nfo existe o costume de lidar
com algumas questdes.” Os juizes enfrentam limitagBes no processo: preclusdes, visdo
individual ¢ de fiinel, impossibilidade de terceiros interessados™ contribuirem, além
das figuras formais previstas, incapacidade de ter uma visfio global do problema®,
bem como a auséncia de um controle posterior a formagdio da coisa julgada.” Os
juizes enfrentam problemas de estrutura: ndo hd comissdes especializadas, nem tem
uma equipe multidisciplinar.!™

Considerando essas insuficiéncias e as capacidades dos outros Poderes, é
necessario que o julgador, em determinadas situagdes, curve-se as escolhas alheias, No
caso das fungdes legislativas, exercidas através de processos plurais, com discussio,
casas ternaficas, propde-se que quanto maior for a discussfio na seara legislativa e
quanto mais especificada e delimitada estiver a matéria, menos o Judiciario deve
intervir.'”! E, no caso de controle de atos administrativos, quanto mais a matéria for
técnica e for necessiria expertise, menor deve ser o controle do Judicidrio, dada sua
incapacidade institucional perto daquele 6rgdo perito.!”

“Neste sentide, v. BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizaghio de politicas pliblicas em matérias de
direitos fundamentais: o contrele politico-social e o controle juridico ne espage democratico. Revista de Di-
reito de Estado, 3, p.17-54, julset,, 2006, SILVA, Virgilio Afonso da. O Judicidrio e as politicas publicas;
entre transformagfio social ¢ obstdculo A realizagfio dos direilos sociais. In: Direites Scciais — Fundamentos,
Tudicializag#o ¢ Direitos Sociais em Espécie, SOUZANETO, Claudic Pereira de; SARMENTO, Daniel (Org.).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, pp. 587 a 602. SUNSTEIN, Cass R, ¢ VERMULE, Adrian. Interpretation
and institutions, Public Law and Legal Theory Working Paper Serfes. N. 28. Disponivel em <htip://www.law.
uchicago.edu/academics/publiclaw/index.html.> Acesso em 12/09/2007.

#Christian COURTIS destaca como obstaculo 4 judicializagio dos direitos sociais a auséneia de tradigiio de
exigéneia desses direitos, como direito 4 satide, educagio, moradia. No entanto, a gradual acumulagfo de prece-
dentes judiciais, que permitird extrair principios de atuagZo operdveis em contextos anlogos, tornard possivel
uma mudanga por parte dos tribunals e maior visibilidade da possibilidade de reclamo judicial pelas vitimas.
Apuntes sobre la exigibilidad. In: Direitos Fundamentais Sociais: estudos de Direito Constitucional, Internacio-
nal e Comparado. Inge Wolgang Sarlet (crg.). Rio de Taneiro: Renovar, 2003, p. 166,

#0 procedimento formalizado deixa pouco ou nenhum espago para terceiros nfo envelvidos no conflito mani-
festarem sua visfio ou introduzir seu interesse, GRIMM, Op. eit,, p. 19,

%Virgllio Afonso da Silva tem uma visdo ctitica sobre as capacidades institucionais dos juizes, em especial, no
que se refere a sua ignoréncia em relagio as politicas plblicas. Os julzes, por razdes estruturais, ignoram cardter
coletivo das demandas, politicas que sio pensadas coletivamente. H4 um ativismo judicial despreparado. Op.
cit., p. 596.

PUm exemplo contririo a essa deficiéncia vem da Aftica do Sul. No julgamento do cada vez mais citado caso
Grootboom, pessoas miserdveis, que viviam em barracas improvisadas, apds seu despejo, reivindicavam do
Estado a garantia de abrigos imediates. Para efetuar a fiscalizag@o adequada do cumprimento da decisfio judi-
cial, que determinou n reformulagéo da politica de habitagio, o Tribunal deu a um drgHo independente e técnico
a incumbéncia de supervisionar o programa e dar informagdes ao Tribunal. A descrigéo do caso foi feita por
Danie! Sarmento, tomando como ponto de partida os elogios feitos & solugdio por Vitor Abramovich e Christian
Courtis, op.cit., p. 582.

"Paniel Sarmento sugere a utilizagio de pericias para auxiliar o juiz. Op.cit., p. 582.

D¢ certa forma, esse critério foi levado em conta pelo Ministro do Supreme Tribunal Federal, Marco Aurélio,
em sen voto sobre a utilizacfo de cdlulas-tronco, considerando que a lei contoy com apeio macige dos parla-
mentarss. Isso nfo foi considerado por outros Ministros, que propuseram, inclusive, inovagdes no texto, como
Eros Grau & Gilmar Ferreira Mendes. V. ADI 3510,

"Esse critério ¢ mencionado por Gustavo Binenbejm, que estabelece como um dos parfimetros para controle
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Outra orientacfio que deve ser levada em conta para determinar as
capacidades institucionais refere-se 4 postura preferencial que o julgador deve
adotar. Consideramos que a essencialidade'® e a urgéneia'™ do direito fundamental
sfo critérios que awtorizam a interferéneia. Ademais, deve ser o juiz preferente 4
protegio coletiva e nio individual, embora saibamos que os direitos sociais podem
ser exercidos de forma individual'®®, bem como deve observar se sua decisiio pode ser
universalizada.

Cass Sunstein ¢ Adrian Vermule consideram necessirio um. estudo
empirico comparativo das institui¢Ses, pois nfio € possivel deduzir uma resposta para
disputadas questdes de escolha interpretativa de largas colocagdes sobre legitimagio
ou autoridade'™, para que se possa tesponder as perguntas sobre que instituigées, com
suas habilidades especificas, podem exercer de melhor forma a interpretagéo.'”’

Enfim, consideramos que o primeiro elemento a compor a nogfo atual

judicial sobre atos administrativos que quanto maior o grau de tecnicidade da matctia, objeto de decisfio por
érgos dotados de expertise e experiéneia, menos intenso deve ser o grau da controle judicial. BINENBOJM,
Gusiavo. Op. cif., p. 236, Assim, também, mencionam Cthristian Courtis ¢ Vitor Abramovich a dificuldade de
judicializagio dos direitos sociais, tendo em conta a aute-restrigdo do Poder Judicial frente a questSes politicas
& téonicas, Consideram os autores que essa dificuldade pode ser superada no seguinte sentido; a partir da prapria
conduta estatal, resulta possivel juridificar uma questdo de politica piblica ou técnica, de made que a questio
jutldica e fitica sobre a qual deve julgar seja demarcada de maneira clara. Apuntes sobre la exigibilidad judicial
de los derechos sociales, In: Direitos Fundamentais Sociais: estudos de Ditcito Constitucional, Internacional
& Comparado, Ingo Welgang Sarlef (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 161. No entanto, considerarmos
que a pretensdo de juridicizar todas as questdes pode levar @ excessiva constitucionalizagfio e complexidade de
questfes que poderiam ser resolvidas em outra seara.

Traduzida em minimo existencial ou minimo vital, ou seja, condigdes basicas para garantir a dignidade huma-
na. Na Coldrbia, o minimo vital tem guiade o Tribunal Constitucional a proteger os pobres, RIPOLL, Julicta
Lemaitre. B Coronel si tiene quien Le escriba: la tutelg pov minimo vital en Colombia, SELA 2005 Panel 2:
Las estratégias institucionales para erradicar la pobreza, p. 18.

1040) jurista colombiano Rodolfo Arange considera a urgéneia como um principio objstivo a ser utilizade pelo
julgador, que nio envolve a autonania individual, mas é pressuposta om um Estado constiticional e democréd-
tico. A urgéncia da situagho enseja a justiciabilidade dos diteitos fundamentais sociais. ARANGO, Rodolfe.
Direitos fundatmentais sociais, justiga secial e democracia. In: Claudio Ari Molo {coordenador). Os desafios
dos Diteitos Sociais. Revista do Ministério Pablice do Rio Grande do Sul, n° 56, set./dez, 2005, pp. 8% a 103.
Julieta Lemaitre Ripoll também menciona a urgéneia como elemento ser tutelado judicialmente. Op. cir., p. 18.
15 A na Paula de Baroellos defende que a protegiio desses direitos sociais pode ser de forma individual, defenden-
do que a microjustica, atendida pelo julgador, também faz parte da macrojustica. No entanto, reconhoce que a
prategiio deve ser preferencialmente coletiva, no Ambito da macrojustica. Nesse sentido, Daniel Sarmento tam-
bém considera importante que os julzes sejam mais atuantes na protegfio coletiva, embora também reconhega
a possibilidade de preotefio individual. O grande problema € que os juizes sfo mais atuantes no primeiro caso.
Op.cit, p. 583 e seguintes.

106SUJNSTEIN, op.cit., p. 26,

07 feito um breve estudo comparativo entre Inglaterra e Estados Unidos quanto is capacidades institucionais
de cada um de seus Poderes, Na Inglaterra, a interpretagiio é mais rigida, os juizes tratam os estatuios como re-
gras, refutam investigar se a aplicagiio particular de uma regra produz ou faz sentido como problema de poh’tic.a
oy principio, mas a prética é uniforme e simples. Por sua vez, o Parlamento € menos tendente a delegar autori-
dade discriciondria aos juizes e o desenho técnico das leis & feito por um Conselho do Gabinete do Parlamento,
um cotpo altamente profissional, que promove um estilo uniforme de desenho. Ademais, o Conselho ¢ atento
a0 pracesso ¢ métados dos juizes ¢ com freqiléncia conserta os erros nas leis que podem gerar um aumento de
casos judiciais, Nos Estades Unidos, o panorama & distinto. No Parlamento, ndo hi um corpo centralizado, nem
profissional, sendo o desenho sem uniformidade e os elaboradores sfo miltiplos e sem coordenago. Ademais,
a resposta do Congresso em relagiie aos jufzes ¢ intetmitente, néio respondendo rapidamente e com regularida te
a0s casos particulares. Assim, na Inglaterra, o sistema de elaboragfio das leis € ativo e profissionalizado ¢ o Jud-
cifrio é formalista. Nos Estados Unidos, o sistema é diferente, pois o legislativo nfo é ativo, nem ¢ profissional,
Nesse sentido, pretenderam averiguar como deve ser a aluagho do Judicidrio & luz das caracteristicas de outro
Poder. V. SUNSTEIN, ap.cit., . 30. ’
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de separagfo de Poderes ¢ a utilizagfio do profissionalismo como critério definidor
da escolha dos ocupantes dos cargos da Administragdo Puablica. Em funcfio das
capacidades institucionais, incluindo os conhecimentos técnicos e outras caracteristicas
estruturais, devem os Poderes guardar deferéncia entre si e reconhecer suas limitages
¢ auséneia de instrumental humano e material para manusear certas atividades.

Como motivo de transicio para o proximo componente da nova
separagio de Poderes, ¢ interessante trazer A reflexdo o pensamenfo do professor
Frank Michelman'® sobre as objegdes institucionais relativas ao controle judicial
de direitos sociais positivas. O problema, para ele, niio seria efetivamente a obje¢fo
institucional, mas positivar direitos sociais, porque, neste caso, o Judicidric seria
forgado a fazer uma escolha miserdvel entre usurpagfio e abdicagiio® do qual nfo
hé escapatdria sem embarago ou descrédito, Se por um lado, o Judicidrio passard a
intervir em prioridades de gerenciamento de recursos, por exemplo, por outre, se nada
fizer, os direitos podem ficar abertos & intengfio governamental com um privilégio de
ndo tevisio e a indefinicdo de wm direito declarado constitucional.

Concordamos com a constatacio de que ndo é simples a adogio de
qualquer postura pelo Judicidrio, mas & plenamente possivel construir séandards
pata sua atuagfo. Oufrossim, embora aqui nfio haja possibilidade de desenvolver
0 argumento, nio concordamos com autor quando considera um problema a
positivagio dos direitos sociais. Nio se trata de excesso nem ¢ uma d4diva concedida
aos mais pobres. Na verdade, sua positivagfio, a0 menos no minimo vital, reflete
direitos inerentes & condigiio humana. Niio é possivel defender direito 3 liberdade
sem condigdes materiais basicas para que seja possivel fazer escolhas de planos de
vida.

4.3. Avinculagfio dos Poderes aos direitos fundamentais: controle
reciproco contra a omissio

O segundo elemente que compde a nova face do principio € o conirole
reciproco com vistas 4 atuagfo pratica dos pederes pablicos. N#o se trata mais de
equilibrio com vistas ao repouso ou inagio do Estado, como anunciou a doutrina
de Montesquieu. A existéncia de direitos fundamentais a prestagdes ¢ a vinculagio
positiva dos Poderes puiblicos a essa concretizagfio exigem que o controle seja voltado
para a efetividade das normas constitucionais.

Dutante o perfodo liberal classico, os direifos fundamentais eram
destinados a proteger a esfera de liberdade do individuo contra intervengdes dos
podetes publicos, chamados direitos de defesa do cidadiie contra o Estado, que
exigiam sua abstengfio, cis que seriam essencialmente direitos a agBes negativas.!10

"MICHELMAN, Frank, The Constitution, soctal rights an liberal political justification. Oxford University
Press and New York University of Law, 2003, vel.1, n., 1, 2004, p. 16.

'%Na Alemanhg, faz-se mengfo 2 uma teoria da limitagfio funcional. Para Bockenford, nfio caberia retirar do
Judicidrio o controle da efetivagio dos direitos fundamentais. Por isso, critica a objeglio institucional, posto
que guardaria uma confradigio em si mesma, ao sustentar que, se os direitos fundamentais vinculam todos os
poderes e fungBies do Fstado, entdo estas questdes nfio podem ser retiradas da apreciagio do Tribunal, ou seja,
sua competéncia nfo pode ser diminuida neste sentido, BOCKENFORDE apud LEAL, op.cit., p. 108.
"ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad, Virgilio Afonso da Silva. S#ie Paulo: Malheiros,
2008, p. 433. Registre-se que os direitos liberais também exigem atuagdes positivas do Estado, e, por isso, tam-
bém envolvem custos assim como os dirsitos sociais. No entanto, os iltimos exigem maiores gastos publicos
8, por isso, para sua implementagio pelo Judicidrio, geram maiores dificuldades, em especial, porque podem
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Neste sentido, o sistema de freios e contrapesos, um dos componentes da
separagfo de poderes, tinha como principal objeto a idéia de controle, como fiscalizar
e corrigir, para garantir a nfo intervengio do Estado sobre a vida dos cidadgos.

O panorama mudou, uma vez que nfo basta afastar, eliminar os atos
de abuso de outro poder. A omisséo ilegitima que se perpetua no tempo, presente a
obrigacio constitucional, encontra em variados instrumentos e garantias uma solugiio.
Entdio, o abuso do poder, que hoje é o abuso da omiss8o, exige novas solugdes, que o
sistema de fieios e contrapesos, com origem em circunstincias diversas, nfio é capaz
de solucionar,

O controle de um poder sobre outro, em especial, do Judicidrio sobre o
Legislative ¢ Executivo, passa a substituir a omissio e a inagfio dos outros poderes
por sua propria acfio, determinande a entrega de medicamentos, a matricula em
escolas, complementando leis lacunosas.

Assim, os direitos fundamentais encerram também um stafus positivo,
chamados direitos a uma agiio positiva do Estado, ou seja, um direifo & prestagfio, que
engloba direito a prestagdes faticas e direito a prestagdes normativas.'!!

Além da divisfo feita entre direitos a a¢Bes negativas ¢ direitos 3
prestacdo, & também pertinente mencionar a influéncia da ordem objetiva de valores,
consagrada pelas decisdes da Corte Constitucional Alemi. No ji4 mencionado
caso Lith, verificou-se a existéncia de uma concepgio subjetiva e uma concepgio
objetiva dos direitos fundamentais. Neste sentido, os direitos fundamentais passam
a vincular os trés Poderes do Hstado como principios.””* No se pode negar que o
caréter principioldgico mencionado reforga a abertura do sistema, com realizacio em
diferentes niveis, e sujeitos 2 ponderagfio, bem como gera um espago de juridicizagio
até entdo jamais vista na histéria dos Poderes,

Desta feita, a vinculagio negativa e positiva dos poderes ptblicos, como
decorréneia de entendimento originado da Corte Alem# ¢ hoje abragado por nos,
exige nfio apenas abstengiio, mas também prestagBes positivas para que os direitos
fundamentais sejam realizados de forma efetiva e plena.

No entanto, o elenco amplo de direitos constifucionais, as omiss&es do
Legislativo aliadas & ma prestagio de servigos pelo Execufivo potencializam, no
Brasil, o papel do Judicidrio. A questfio é mais dramatica aqui do que, por exemplo,
na Alemanha, j4 que os direitos sociais sfio positivados, hd um compromisso
constitucional com o combate 4 desigualdade e ha uma omiss#io ilegitima reiterada
dos poderes eleitos. Nio negamos que os direitos sociais devem ser progressivamente
atendidos e que os juizes nfio podem ficar cegos a falta de efetividade das normas
constitucionais, e, por outro lado, que as leis podem conter lacunas ou contradigdes
inconstitucionais, exigindo a criatividade judicial, admitindo-se certas limitacées
institucionais do Poder Judicidrio. No entanto, precisamos questionar se esse
fendmeno, inevitdvel neste moemento, é saudavel a longo prazo. Seré que a separaghio
de poderes, com sua nova face, pode admitir que apenas um Poder, com membros
nio eleitos, tenha o controle absoluto de todas as fungdes estatais ¢ seja o grande pai
provedor da sociedade 6rfa?'t

interferic em escolhas orgamentarias.

WALEXY, ap.cit.,, p. 442

2] BAL, op.cit., p. 68.

'“Pertinente a observagiio de Ingeborg Maus: “quando a prépria Justica ascende & condigfo de mais alta instin-
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4.4. Cooperaciio ¢ didlogo contra competiciio e separatismo

Como resposta a essa questio, utilizemos o ltimo elemento da nova
separacio de Poderes: a conversfio da idéia de separago em cooperagho. Para
coneiliar a deferéncia institucional de acordo com competéncias e capacidades, de um
lado, e atender as exigéncias constitucionais que vinculam os trés Poderes, de outro,
nada melhor do que dialogar. O conceito de separagio denota divisiio, fracionamento,
entre os drgdos do Estado. Entretanto, nfio seria mais adequado falar em separagio,
na cldssica aspiragio de Montesquieu, que traz em si um fracionamento do Estado, O
divércio entre os 6rgdos deve ceder lugar 4 unidade no cumprimento da Constituigio
e o choque deve ceder lugar ao didlego institucional, _

Desta feita, se a Constituicio de 1988, de cardter compromissério, exige
acio e transformagho, politicas publicas, programas, intervencdes estatais ¢ nfo
simplesmente a omissio, o repouse ¢ a inagdo, a garantir o status quo ante, ento, a
unido e a conjugacio de esforgos ¢m nome da efetividade dos direitos fundamentais
sfo exigéneias naturalmente necessarias.

Por isso, concotdamos com o professor José Bolzan de Morais quando
identifica que a idéia classica da separagfio de Poderes aponta para uma fragmentagfo
estatal, onde as diversas fungSes do Estado aparecem como compartimentos
descompromissados com a construgio conjunta do projeto de Estado alicergado na
Constituigiio. Ndo raro, as fungdes do Estado parecem estar vinculadas a légicas e
compromissos distintos, sem que se percebam como operadores da vontade geral, em
uma atuagio conjunta,!lt

O redesenhe das fungdes previamente estabelecidas a cada Poder, com
a superagio de especializacfo funcional, antes visto, estd a servigo da cooperagio
entre os Poderes, no sentido de reforgar a unifio e nio fracionar os intentos de cada
instituigio. Ha uma unidade do Estado para realizagio de valores éticos e substanciais
positivados constitucionalmente e internamente reclamados pela populagio,'*

Ao se admitir a impossibilidade de se negar a atuagdio por parte dos
Tribunais Constitacionais, em geral mais positivas e bendficas do que negativas,
devemos falar em um constitucionalismo cooperativo, que pressupde a cooperagio
e nfo o tensionamento dos poderes estatais na realizagfio dos fins constitucionais.!'®
Esse argumento é reforcado pelo fato de que nem sempre as Cortes podem garantir que
o govetno aplique a Constituigio. Quanto mais altas as autoridades que desrespeitam
as normas constitucionais, mais dificil se torna obrigar o cumprimento das normas
constitucionais. !’ )
cia moral da sociedade, passa a escapat de qualguer mecanismo de controle social — controle ao qual se deve
subordinar toda a instituigio do Estado em uma forma de organizagio politica democrética, O judicidrio como

superego da sociedade. O papel da atividade jurisprudencial na sociedade 6rfi. Tradugfio: Martonio Lima ¢
Paulo Aibuquerque, Novos Estudos CEBRAP, n, 58, novembro 2000, p.187.

Exemplo dessa descontinuidade da atuagio dos diferenies poderes publicos, na vis#o do autor, é a figura do
precatério. LEAL, op. cit., p. XVIL.

HLEAL, op. cif. p. XVIL
HWSLEAL, op.cit, p. 87.
TComo concluiu Dieter Grimm, “nfio ha oficial de justiga em matéria constimcional”. Op. cit., p. 10,
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Visualizamos na cooperacio e no didlogo entre as instituigtes a forma
mais apropriada no atnal constitucionalismo de aperfeicoamento das priticas de cada
um dos Poderes e da realizaglio ¢ conquista progressiva dos direitos fundamentais,
Entendemos proficuo trazer alguns exemplos de como o dialogo instifucional, mesmo
gue por vias informais ¢ ndo plangjadas, pode fortalecer o Estado Democratico de
Direito.

A corregio legislativa, também chamada de reprogramacdo de
jurisprudéncia, que ocorre por meio de lei ordindria, lei complementar ou emenda
constitucional, implica: a} no radical repudio & interpretacio jurisprudencial
pela edigio de norma intencionalmente contrastante com a jurisprudéncia; b) na
retificacdo da norma anterior que, por ambigitidade ou falta de clareza, tenha levado
o Judicidrio a adotar interpreta¢do incompativel com os pressupostos doutrinarios da
matéria.'!* Consideramos a resposta legislativa um resultade de didlogo ou discusséo
entre Legislativo ¢ Judicidrio, na medida em que o primeiro cria atos legislativos
diretamente relacionados com decisdes jurisprudenciais. O Judiciario, provocado
por leis lacunosas € ambiguas, pode produzir decisdes contraditorias, exigindo uma
melhoria do préprio ordenamento juridico. Essa forma de retroalimentacio (feedback)
do sistema € um exemplo de como a relagfio entre Poderes pode ser benéfica, no caso,
para qualidade e melhoria do ordenamento juridice.™

Nodireito estrangeiro, ummodo interessante de didlogo entre 03 Poderes
ocorre nos chamados sistemas brandos ou leves de controle de constitucionalidade,
nos quats a Corte se limita a declarar a inconstitucionalidade do ato normative, sem,
no entanto, anulé-lo, deixando ao Parlamento um periodo para responder e modificar
a legislagdo, '

No sistema de controle judicial forte, como dos Estados Unidos,
a interpretagio razodvel da Corte deve prevalecer sobre a vislio razodvel do
Parlamento'®!, embora possa existir wm desacordo razodvel entre os dois sobre a
interpretagio e provisio de norma constitucional, o que provoca uma tensio muito
maior entre a garantia jurisdicional de limitagdes constitucionais e o auto-governo
democratico.'?

Para o professor Mark Tushnet, o controle judicial em sua forma fraca,
como na Australia e na Nova Zelindia, apresenta a promessa de diminuir a tenséio

IBTORRES, A integragfio entre a lei e a jurispradéncia em matéria tributaria, In: Cadernos de Direito Tributario
¢ Finangas Pablicas. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, ano 1,1, 3, abr./jun, 1993, p, 12.

"Infelizmente, os exemplos mais comuns decorrem de intengBes fazendérias ou de distorgSes. Entretante, o
instrumento tem. grande potencial de refinamente da legislagio. A LC n° 118/2005 ¢ um exemplo de corregiio
legislativa que reprogramon a interpretagio equivocada do Superior Tribunal de Justiva acerca da contagem de
prazo (“cinco mais cince™) para repeticéio de indébito tributéirio (o /eading case foi o Recurso Especial 44.221-
43, A BC 39/2002 ¢ um exemplo de corregio legislativa cujas intengdes siio meramente fazenddrias. Crion a
hibrida contribuigo para custeio de iluminagie piiblica, considerando a jutisprudéncia do Supremeo Tribunal
Pederal sobre a incoustitucionalidade da {axa com o mesmo objeto.

1200 ark Tushnet mencicna a Nova Zeldndia e a Austrilia como exemplos de democracias comprometidas com a
supremacia do Parlamento. Weak Courts, strong rights — judicial review and social welfare rights in compara-
tive constitutional law. Princenton University Press, 2008, p. 19.

WTUSHNET, op.cir, p. 21.

'ZTUSHNET, op.cit, p. 22. *
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entre conirole jurisdicional e democracia, tendo em conta uma idéia basica: fornecer
mecanismos para que o povo respenda as decisdes que a Corte considera equivocadas,
resposta que pode ser desenvolvida de forma mais célere do que por um processo de
indicagtio (fudicial appointment)'® ou por uma emenda constitucional 2 Tal sistema
possibilita a conversagdo, o didlogo constitucional em tempo real e, ainda, atribui as
interpretagdes constitucionais oferecidas pelos legisladores, ao implementarem as
normas constitucionais, o mesmo peso dado aquelas oferecidas pelas Cortes. !

Muitas vezes, embora o Judicidrio nfio seja o ldeus legitimado e
apropriado para o debate ou resolugiio das questdes que deveriam ficar sob o crivo
da maioria, esta provocagio dialégica pode ser a forma mais proficua de obter a
atuaglio dos outros Poderes. Se, inicialmente, o Poder ficaria omisso, porque ndo
seria o Judiciario apto a agir, hoje, o Judicidrio, age em nome do Poder omisso,
em nome da guarda da Constituigio. O Poder, antes adormecido, tem uma chance
reforgada de se manifestar,'®

5. Conclusdes

Vivemos um momento de ctise de paradigmas e ainda buscamos
niovas formulas, O principio da separacdio de Poderes é um protétipo a reformular.
Consagrado inicialmente em Constituigdes liberais, tinha por objetivo afastar o
fantasma do poder tirAnico. A setorizacdo das fungdes em departamentos estanques
impedia que as competéncias fossem reunidas em um s6 grupo ou em uma s pessoa,
ja que 0 homem com muito poder tenderia ao abuso. Essa nocio logo foi abandonada
pelo sistema norte-americano dos checks and balances, que permitia intercessdes
comunicativas entre os Poderes.

No entanto, csse didlogo entre os drgfios pablicos tinha por finalidade
frear o abuso do poder, de modo a conservar o repouso do Estado ¢ evitar a intervencio
na vida privada, fazendo valer os direitos da liberdade. Durante o século XX, ficou
patente, com a industrializa¢fio e o capitalismo selvagem, que era necessiria a

0 judicial appointment § uma das formas previstas dos checks and badances do Direito ameticano. Trata-se da
indicaglio pata ocupago des vagas do Judicidrio, que afetam, indiretamente, a doutrina das Cortes, em especial
da Suprema Corte Americana. BARNES, Jeb. Overrtded? Legislotive overrides, pluralism, and contemporary
Court-Congress Relations. Standford University Press, 2004, p. 33.

MTUSHNET, op.cif, pp. 23 & 25. No entanto, para que-o sistema brando seja bem sucedido, o Patlamento deve
responder algumas vezes, e ndo raras vezes, nem rotineiramente, Caso contrério, ficard entre uma forma forte
de controle judicial se nfo houver resposta legislativa ou uma efetiva supremacia parlamentar se as respostas
forem muito comuns.

STUSHNET,0p.cit, p. 36.

%0 caso de fornecimento de medicamentos para o combate so virus do HIV (“coquetéis”) decorre de um dislo-
go provocado pelo Judicidrio. As inimeras decisdes judiciais que concederam o medicamento come elemento
integrante do direito 2 saiide e nocesséria para gatantia da vida dos doentes criaram um ambiente propicio
para que o governo federal criasse um programa, com quebras de patente, elogiado mundialmente. De fato, no
inicio da década de 90, vérios julzes de primeito grau concederam liminares em favor de pacientes com AIDS,
obrigando o poder pliblico a fornecer o “coquete! de medicamentos” inibidores da protease, capaz de impedir
o HIV de se reproduzir, com findamento no direito 2 vida e 4 satide. Bm 1996, a lei federal n® 9313 criou a
obrigaghio para as trés esferas de prestar assisténcia farmacéutica ¢ médico-hospitalar aos portadores do virus.
LIMA, George Marmelstein. Efetivagio judicial dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Dissertagéo de
Mestrado apresentada & Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard, 2005, Disponivel erw:< http://
www.georgemlime.xpg.com.br/dissertacao.pdf>. Acessc em 18/09/2008.
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intervengfo do Estado na vida econdmica e social, eis que a mdo do mercado nfio
podia corrigir todas as distorgdes. E, assim, positivaram-se os direitos prestacionais
por exceléncia, como direitos 4 previdéncia social, educagfo, satide, moradia.

No entanto, continuou existindo a divisio entre Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio e continuou existindo a preocupagfio com sua independéncia
¢ harmonia. Aliando-se a essas mudancas histéricas, surgem novas teorias, como
a doutrina da efetividade e a normatividade dos principios, que exigem garantias e
aproximag¢io do texto normativo constitucional, aberto a valores, 4 realidade social. E,
assim, assistimos a ascensfo do Poder Judicidrio, garantidor de promessas.

No Brasil, com a crise de legitimidade do Legislativo, a omissfo e a
inguficiente implementacio de politicas pﬁglicas, recophecemos que o papel do juiz
tornou-se ainda mais importante, mas criou problemas e questionamentos, como
auséneia de legitimidade democrética ¢ violagiio a separagfio de Poderes. Mas o que
significa separacio de poderes, quando também se pretende efetivar direitos minimos
que vinculam todes os Poderes? Poderfamos imunizar 0s poderes omissos com esse
argumento?

Por isso, ¢ necessério considerar que o principio ganhou novos
contornos: aidéia de especializaco funcional deve se transformar em profissionalismo
e capacidades institucionais; o controle reciproco passa a ter por fim a atuaco positiva
dos poderes publicos; o fracionamento deve ceder lugar ao didlogo e 4 cooperagio
institucional.
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