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HABILITACAO DO CREDITO PUBLICO NA FALENCIA:
EFICIENCIA NA ARRECADACAO E EFETIVIDADE
PROCESSUAL

Rararr, Gara Eppais PEpE
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Sumadrio: 1. Introduciio; 2. Prerrogativas do crédito
piblico, dever de efici®ncia na arrecadagBo, cfetividade
processual e razoavel duragfio do processo; 3. Execuco
de crédito pfiblico em face do falido — proposta de
reaproximacio; 4. Conclusio

1. Introdugio

A insolvéncia consiste, por definic8o, va insuficiéneia do patrimdnio de
alguém para satisfazer a totalidade das dividas contraidas. Eis a clara dicgio do Art.
748, do Codigo de Processo Civil:

Art. 748. Dé-s¢ a insolvéncia toda vez que as dividas
excederem 3 importincia dos bens do devedor.

E intuitivo que tal situaglio incute nos tespectivos credores o temor de
verem frustradas as suas expectativas de pagamento, desembocando em uma procura
desenfreada por bens do insolvente.

Com o escopo de assegurar a isonomia entre os credores, evitando que
penheras desordenadas culminem na prevaléncia daqueles gque gozam de posiciio
econdmica mais favoravel, o legislador fixou dois regimes distintos de execugiio coletiva
contra devedores insolventes. O critério para tal diferenciagfio reside na natureza do
devedor: se empresario, consoante a definicfo langada no Art. 966, caput, do Codigo
Civil, aplicar-se-4 a Lein® 11.101/05, norteadora da “faléncia”; caso contrario, incidirfo
08 Artigos 748 ¢ seguintes, do CPC, regedores da “insolvéncia civil”.

Seguindo os passos tragados em qualquer dos diplomas acima, cada um
dos credores procederd 4 habilitagio do seu crédito, obedecendo-se 4 ordem concursal.

O objetivo do presente estudo ndo € esmiucar cada um dos regimes
mencionados. Pretende-se, aqui, suscitar o debate acerca do comportamento pertinente
a uma espécie singular de credor, a Fazenda Publica, ao tomar ciéncia da faléncia de
pessoa que figura comeo ré em determinada execugfio fiscal.

Para tanto, s8o imprescindiveis algumas considerag@es iniciais.
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2, Prerrogativas de crédito publice, dever de eficiéncia na
arrecadaciio, efetividade processual e razodvel duragéio do
processg

O dever de eficiéneia, previsto no caput do Art. 37, da Constituigdo da
Republica, consiste na otimizagfo dos recursos existentes para o cumprimento dos fins
colimados. Segundo o escélio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o objeto de
um ato administrativo € ineficiente “gquando ocorrer comprometimento do interesse
piblico pela desproporcionalidade entre custos e beneficios. (...) Ndo se justifica,
com efeito, que o agente publico desperdice os recursos do Erdrio com escolhas que
pouco ou mal atendem aos interesses publicos, para o prosseguimento dos quais foi
investido™,

Na qualidade principioldgica que The foi expressamente atribuida pela
Carta Magna, a eficiéncia espraia-se por toda a atua¢io da Administragfio Publica e
realiza-se em diferentes graus, através de condutas concretas que a prestigiam?. Assim,
incumbe 3 legislagio (atos normativos gerais e abstratos) fornecer mecanismos que
permitam aos agentes publicos atender a obtigacio que lhes foi constitucionalmente
imposta.

Sab a Otica da prestacfo do servigo jurisdicional, o qual, inegavelmente,
consubstancia monopdlio estatal, a eficiéncia desdobra-se na efetividade processual e
na razoavel duragio do processo.

A efetividade do processo significa, na precisa licdo de Ciandido
Rangel Dinamarco, “a sua almejada aptiddo a eliminar insatisfacdes, com justica
e fazendo cumpriv o direito, além de valer como meio de educagio geral para o
exercicio e respeito dos direitos e canal de participagdio dos individues nos destinos
da sociedade e assegurar-lhes a liberdade’™. Cuida-se de faceta do acesso 2 justica,
principio plasmado no Artigo 3°, XXXV, da CRFB/88, o qual, consoante averbado
por Leonardo Greco, “coma direito fundamenial, corresponde ao direifo que cada
cidadio tem individualmenie ao exercicio da fungdo furisdicional sobre determinada
pretensdo de direilo material™.

Nessa esteira, 0 processo, enquanto instrumento destinado 2 tutela do
direito subjetivo das partes® e & pacificagio social, deve ser conduzido de forma a
propiciar ao titular de um direito tudo e exatamente aquilo a que tem direito®. E isso
sem descurar do minimo de dispéndio de tempo, consectario da razodvel duragio do

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagties do Direito Administrativo. 3* ed., Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 70

"Humbetto Avila estabelece, com elogiiéneis, distingfo qualitativa entre as regras ¢ os principios, sendo os al-
timos “wormas imediatamente finalisticas, primariamente prospectlvas e com pr Ao de compl aridade
e parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda tma avallagdo da correlagdo entre o estado de colsas a ser
promovido e os gfeites decorrentes da conduta havida como necessdria & sua promogdo” (AVILA, Humberto.
Teoria dos Principios; da definigic 4 aplicagdo prética dos principios juridicos. 5° ed., Sfio Paulo: Malheiros,
2006, p. 78-7%). Nessa seara, os fins precedem os meios, sendo estes definidos @ posteriori com vistas & con-
secugfic dos primeires.

*DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 12" ed, Sdo Paulo: Matheiros, 2005, p.
331,

*GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo, iz Estudos de Direite Processual,
Campos dos Goytacazes; Editora Faculdade de Direito de Campos, 2003, p. 230,

*GRECO, Leonardo, Publicismo e Privatismo no Processo Civil, in Revista de Processo, n® 164, out/2008, p.
43,

Na feliz sintese de Giuseppe Chiovenda: “na medida do que for praticamente possivel, o processo deve pro-
porcionar a guem tem unt direito tude agquilo e precisamente aquilo a que tem direito de obter” (CHIOVENDA,
Giuseppe. Dell’azione nascente dal contrato preliminare, apud DINAMARCO, Ciadido Rangel, Loc. Cit.)
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processo, algada hodiernamente a categoria de direito fundamental (Art. 5°, LXXVIII,
da CRFB/88): a antiga, e cada vez mais atual, batalha travada contra o tempo-inimigo
carneluttiano.

Noutro giro, no que tange aos drgdos de representagfio judicial das
pessoas juridicas de direito publico ac atuarem na defesa dos interesses do Erdrio,
mister ressaltar a curial importincia do esforgo dirigido ao aumento da eficiéncia na
cobranga de dividas tributarias e nfo-tributirias.

Todos esses fatores devem ser levados em consideracio pelo Poder
Judicidrio e pelos entes federativos, vez que inafastavelmente comprometidos com a
redugdio dos custos econdmicos e sociais que a procrastinagio de um litigio representa.
Com efeito, o profongamento injustificado de contendas ¢ indesejével sob todos os
aspectos, levando o Judiciario ac descrédito perante o cidaddo.

O legislador, atento 35 consideracBies em testilha e aos entraves de
toda sorte que permeiam a maquina administrativa’, introduziu alguns mecanismos
que facilitam a recuperagfio in executivis do crédito plblico. Tais prerrogativas nfio
consubstanciam - ou nfio deveriam consubstanciar - privilégios desarrazoados, mas
sim meios que viabilizam a efetividade da arrecadagfo, finalidade 4 qual aquelas se
encontram indissociavelmente atreladas.

Nioe ¢ dificil localizar alguns exemplos das aludidas prerrogativas,
vg a confecclo unilateral de tftulo executivo extrajudicial apdés procedimento
administrativo (Art. 585, VII, do CPC) e o préprio tito da execucio fiscal (Lei n.
6.830/80).

A insubmissfio a concurso de credores e ao dever de habilitagio em
faléncia, recuperacfio judicial, concordata, inventirio ou arrolamento, prevista
nos Arts. 29, da Lel n. 6.830/80, ¢ 187, do Cddigo Tributdrio Nacional, figura
topograficamente no conjunto encimado®, Todavia, no que diz respeito 4 faléncia, uma
interpretacfio sistematica e uma perspectiva pragmatica apontam em sentido contrario,
demonsirando-se a seguir a incoeréneia em considera-la auténiica prerrogativa no
ordenamento vigente.

3. Execuciio de¢ crédito publico em face do falido — proposta de
reaproximacio

Considerando o disposto nos Arts. 29, da Lei n. 6.830/80, e 187, do
CTN, a medida comumente alvitrada pelo ente publico, ac se ver diante de réu falido
em execuedo fiscal, é requerer ao juize seja procedida a penhora “no rosto dos autos”
da faléncia.

Entretanto, hd algumas inconsisténcias nesta postura, senfo vejamos.

Inicialmente, cumpre anctar que a penhora “no rosto dos autos”

"Sobre o assunto, cai a talho citar o pensamento de Leonarde José Carneiro da Cunha, litteris: “Ora, a Fazenda
Pitblica, que ¢é representada em juizo por seus procuradores, nio redine as mesmas condigbes que um partic-
lar para defender seus interesses em juizo. Além de estar defendendo o interesse piblico, o Fazenda Piblica
mantém uma burocracia inevenie & sua atividade, tendo dificuldade de ter acesso aos fatos, elementos e dados
da causa. O velume de trabalho que cerca os advegados publicos impede, de igual modo, o desempenho de
suas atividades nos prazos fixados para os particulares. Demais disso, enquanto um advogads particular pode
selecionar suas causas, recusando aquelas que ndo the comvém, o advogade piblice ndio pode declingr de sua
fim¢lio, deixando de proceder g defesa da Fazenda Publica” (CUNHA, Leonardo José Carneiro da, A Fazenda
Piblica em Juize, 5 ed., S#o Paulo: Dialética, p. 34).

¥8eciio 1T (Preferéneias), Capitulo V1 {Gatantias e Privilégios do Crédito Tributdrio), Titulo IIL, Livio Segundo
do Cédigo Tributdrio Nacional. N
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pressupde a existéneia de um feito no qual o entfio executado seja credot®; contudo, a
faléncia representa outra execugio de matiz coletivo e voltada para a excusséio de todos
o0s bens do falido, haja vista a situagfo de insolvéncia.

Soma-se a isso o Artigo 83, da Lei n, 11,101/05, o qual inclui
expressamente os créditos inscritos em divida ativa no elenco concursal'®:

Art, 83, A classificagdo dos créditos na faléncia obedece 4
seguinte ordem: -

III — créditos tributdrios, independentemente da sua natureza
e tempo de constituigfio, excetuadas as multas tributdrias;
()

VII — as multas contratuais ¢ as penas pecunidrias por
infragio das leis penais ou administrativas, inclusive as
mulias tributarias;

Tem-se, assim, um impasse: de um lado, dispensa-se a habilitagio do
crédito publico na faléncia; de outro, contraditoriamente, ha a alocagie daquele no rol
estampado no Artigo 83, da Lei n. 11.101/05, & oferta-se ao ente piblico uma medida
incapaz de atender as suas necessidades, pois delineada para situagfo diversa.

Uma incursio na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sé aumenta a
perplexidade.

O vetusto Enunciado n° 44, da Stimula do extinto Tribunal Federal de
Recursos, estabelecia a penhora como divisor de aguas: se petfeita antes da sentenga de
faléneia, o bem constrito ficaria reservado a execucdo fiscal; se posterior & decretagio
da faléncia, deveria ser realizada “no rosto dos autos”. Veja-se:

Sumula n° 44. Ajuizada a execughio fiscal anteriormente &
faléncia, com penhora realizada antes desta, nfo ficam os
bens penhorados sujeitos 4 arrecadacfio no juizo falimentar;
proposta a execugfo fiscal contra a massa falida, a penhora
far-se-4 no rosto dos autos do processo da quebra, citando-
se o sindico.

Ja o Superior Tribunal de Justiga, ao reapreciar a questfio, decidiu
diversas vezes que o numerario oriundo da arrematag8o, fiuto de penhora anterior a
sentenca de faléncia, deve ser também encaminhado ao juizo falimentar, i1 verbis:

Processual Civil. Tributdrio. Execugdo fiscal o faléncia do
executado. Leildo. Arrematag#o.

1. O produto arrecadado com a alienago de bem penhorado
em Execugfo Fiscal, antes da decretagfio da quebra, deve ser

A penkora “no resto dos autos” nlo & outra coisa sendo uma penhora de direito litigioso, ac teor do Art. 674, do
CPC: “drt. 674, Quando o direito estiver sendo pleiteado em juizo, averbar-se-d no rosto dos autos a perhoro,
que recair nele e na agfio que lhe corresponder; a fim de se efetivar nos bens, que forem adiudicados ou vierem
a caber ao devedor”.

"Note-se que os incises do Art. 83 fazem mencée exclusivaments aos créditos tributérios e as multas, silencian-
do quanto s demais dividas ndo-tributérias. Estas, portanto, concorrerdo ao lado dos créditos quiregrafirios.
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entregue ao juizo universal da faléncia. Precedentes: REsp
188.418/RS, Rel, Min, Humperro Gomes ni Barros, Corte
Especial, DJ de 27/05/2002; AgRg no Ag 1115891/SP, Rel.
Min. Mauro CamreeLL Marques, Dje 28/09/2009; AgRg
no REsp 783318/SP, Rel. Min. HumpERTe MARTINg, DJe
14/04/2009; AgRg nos EDclno REsp 421994/RS, Rel. Min.
Tror1 ALBmNO ZavAsckl, Primeira Turma, DJ 06.10.2003;
AgRg na MC 11937/5SP, Rel. Min. Francisco FaLcio, Rel.
p/ Acérdio Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DT 30/10/2006.
2. A faléncia superveniente do devedor ndo tem o conddo de
paralisar ¢ processo de execugdio fiscal, nem de desconstituir
a penhora realizada anteriormente a quebra. Outrossim, o
produto da alienagfio judicial dos bens penhorados deve ser
repassado ao juizo universal da faléncia para apuragio das
preferénciag.

3. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente
a questio embargada nfo ensejam recurso especial pela
violagdo do artigo 535, 11, do CPC.

4, Ademais, o magistrado nfo estd obrigado a rebater,
um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decis#o.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1013252/ RS, Rel. Min, Luiz Fux, DJe 09/12/2009)
Execugdo Fiscal — Penhora anterior & decretagiio da faléncia
do devedor — Pacificagfio da matéria pela Corte Especial
e pela Primeira Se¢fo do STJ, no sentido de arrecadar o
produto da penhora para o juizo falimentar.

1. A controvérsia dos autos resume-se i possibilidade de
o bem imdével, objeto de penhora em execugio fiscal, ser
arrecadado pela massa falida apds penhora, ou mesmo apds
o leildo daquele bem perante o juizo da execugfo fiscal.

2. A Stmula 44 do extinto Tribunal Federal de Recursos
assim dispde: “ajuizada a execugdio fiscal anteriormente 3
faléncia, com penhora realizada antes desta, nfio ficam os
bens penherados sujeitos 4 arrecadagio no juizo falimentar;
proposta a execugdo fiscal contra massa falida, a penhora
far-se-4 no rosto dos autos do processo da quebra, citando-
se o sindico™.

3. Entretanto, em vista da preferéncia dos crédifos
irabalhistas em face dos créditos tributérios, o produto da
arrematagio realizada na execugio fiscal deve ser colocado
a disposigio do juizo falimentar para garantir a quitagfio dos
créditos trabalhistas. Trata-se de interpretagfio sistematica
dos arts. 29 da Lei n. 6.830/80 ¢ 186°¢ 187, estes do Cédigo
Tributario Nacional - CTN.

4, Precedentes: EREsp 444.964/RS; Rel. Min. Errana
Caimon, DI 9.12.2003; AgRg no REsp 815.161/SP, Rel.
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Min. Jost DeLGADO, julgado em 11.4,2006, DJ 22,5.2006;
REsp 440.787/RS, Rel. Min. Eriana CarmoN, Segunda
Turma, DJU 13.9.2004, Agravo regimental improvido.
(AgRgno REsp 783318 / SP, Rel, Min, HuMBERTO MARTINS,
DlJe 14/04/2009)

Despiciendo ir além; as supostas prerrogativas langadas nos Attigos 29,
da Lei n. 6.830/80, ¢ 187, do CTN, s6 teriam alguma utilidade s¢ ofertassem a Fazenda
Pablica total isolamento em relagdo ao procedimento falimentar. Porém, este desiderato
colide frontalmente com o Artigo 83, da Lei n. 11.101/03, e com a jurisprudéncia da
Corte Superior de Justica, autoridade méxima na interpretagio da lei federal (Art,
105, 111, da CRFB/88), cujo entendimento prestigia em grau méximo a par conditio
creditorum.

Nessa linha, conclui-se que, ao centrario do que parece em um primeiro
passar de olhos, a dispensa de habilita¢8o nfio representa um beneficio.

Ao revés, a norma encartada nos dispositivos suptamencionados deixa o
ente pitblico alheio ao quadro geral de credores, ensejando a corrosfio do seu crédito,
Isto é, na pratica, a Unifio, Estados ¢ Municipios ¢ suas respectivas autarquias ficam
aguardando o pagamento que nunea ocorrerd, dada a inexisténcia de instrumento capaz
de permitir a participagdo eficaz no rateio da massa falida objetiva. '

Surge, entio, o seguinfe questionamento: ¢ juridicamente possivel a
rentncia a uma “prerrogativa” pelo ente ptiblico, acaso ela se mostre contrastante com
o dever de eficiéneia ¢, ademais, com a efetividade e a razodvel duragéio do processo?
Em outras palavras, se a dita “prerrogativa” for, na verdade, uma desvantagem, pode o
beneficidrio detxar de utilizd-la?

Data venia, parece insustentdvel a tese de que a Fazenda Piblica
seja obrigada a valet-se da dispensa de habilitacfio, ainda que esta culmine na
irrecuperabilidade de créditos regularmente constituidos. Nio fosse atentatoria 3
logica, a interpretagiio produziria norma eivada de inconstitucionalidade por violagio
aos principios da eficiéneia, da razodvel duraciio do processo e do acesso 4 justica, ¢ ao
devido processo legal.

Explica-se,

Como dito linhas volvidas, as prerrogativas do crédito publico sio
elaboradas para tornar a arrecadagfio mais eficiente e atalhar a contenda entre o Estado
e o administrado, Ao provocarem efeito inverso no caso concreto, i.e, ac retardarem
o desfecho da execuglo, (i) perdem a adequagfo ao fim colimado ¢ (ii) restringem os
principios listados sem qualquer razfo subjacente. Em outras palavras, desrespeifam o
postulado normativo da proporcionalidade, derivado da clausula do devido processo
legal, em dois de seus desdobramentos, quais sejam, a adequagfio e a proporcionalidade
em sentido estrito". :

E precisamente este fendmeno que ocorre com a faculdade preconizada
nos Artigos 29, da Lei n. 6.830/80, e 187, do CTN. Faculdade que nfio serd manejada
(como defendido neste trabatho) de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade
do ente publico, na busca, sempre, pela maior eficiéncia na arrecadagfio; da mesma

10 controle de constitucionalidade através do postulado da proporcionalidade, extrajdo da cldusula do substan-
five due process of law, ja Taz parte do cotidiano dos Tribunais brasileiros ¢ subdivide-se em: a) adequagéo (o
meio promove o fim?}; b) necessidade (dentre os meios disponiveis e igualmente adequados para promover 0
fim, nfie hd outro meio menos restritive do direito fundamental afetado?); e ¢) propercionalidade em sentido es-
trito (as vantagens trazidas pela promogfic do fim superain as desvan{agens provocadas pela adogdo do meio?).
Para maiores detalhes, v. AVILA, Humberto, Ob. Cit., p. 148 e ss.
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forma serd avaliada pelo Poder Judiciario, indissociavelmente vinculado 3 efetividade
¢ 4 razoavel duragiio do processo, Idéntico raciocinio, aliis, norieia as demais
“prerrogativas” prescritas em lei,

O Superior Tribunal de Justiga j& teye a oportunidade de apreciar a
questdo, acolhendo os argumentos ora suscitados;

Processual Civil e Tributdrio, Apresentaciio de créditos
na faléncia, Prestagiio de contas apresentada pelo sindico,
Créditos tributirios de pequeno valor. Habilitagio. Caso
concreto. Possibilidade.

1. N#o viola o art. 535 do CPC o acérdio que soluciona
a controvérsia com base em fundamento prejudicial ao
ponto sobre o qual ndo houve enfrentamento no 4mbito do
Tribunal de origem.

2. Os arts. 187 ¢ 29 da Lei 6.830/80 n#io representam um
Obice 4 habilitagio de créditos tributarios no concurso
de credores da faléncia; tratam, na verdade, de uma
prerrogativa da entidade piiblica em poder optar entre
o pagamento do crédito pelo rito da execugo fiscal ou
mediante habilita¢gio do crédito.

3. Escolhendo um rito, ocorre a rentneia da utilizacdo do
outro, nfo se admitindo uma garantia diplice. Precedentes,
4, O fato de permitir-se a habilitagdo do crédito tributirio em
processo de faléncia nfio significa admitir o requerimento
de quebra por parte da Fazenda Publica,

5. No caso, busca-se o pagamento de créditos da Unifio,
representados por 11 (onze) inscrigBes em divida ativa,
que, todavia, em sua maioria, nio foram objeto de
execucdo fiscal em razio de seu valor. Diante dessa
circunstfincia, seria desarrazoado exigir que a Fazenda
Nacional extraisse as competenies CDA’s e promovesse as
respectivas execuedes fiscais para cobrar valotes que, por
razdes de politica fiscal, no sfo ajuizdveis (Lei 10.522/02,
art. 20), ainda mais quando o processo ji se encontra na
fase de prestagio de contas pelo sindico,

6. Determinagio de retorno dos autos ac Tribunal de
origem para verificagdo da suficiéncia e validade da
documentagfo acostada pela Procuradoria da Fazenda
Nacional para fazer prova de seu pretenso crédito.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1103405 / M@, Rel. Min. Castro Mrira, DJe
27/04/2009)

Por fim, vale mencionar a noticia de adogo, ainda timida, da providéncia
aqui suscitada por alguns 6rgios de representagdo judicial de entes publicos, dentre
08 quais figura a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paule.
Criou-se, nesta, divisdo especificamente voltada para a defesa dos interesses da Unifio

»
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nos feitos falimentares, cujos frutos sdo celhidos na jurisprodéncia do Tribunal de
Justica de Sio Paulo, e.g.:

Ementa - Faléncia decretada ¢ acordo celebrado entre
requerente e requerida dias depois - Juizo que, antes do
enicerramento da faléncia por perda de objeto, entendeu que,
antes, deveria ser publicado o edital do art, 99, paragrafo
Unico, da Lei 11 101/2005 - Advento de habilitagio da
Unifio Federal - Irrelevincia de se tratar de habilitagiio
retardatdria - Inclusdo do crédito - Inadmissibilidade
de anulagiio de todos os atos processuais a partir do
acordo celebrado - Inexisténeia, ademais, de violagfio a
dispositivos legais - Os arts. 187 ¢ 29 da Lei 6.830/80 nio
representam um Obice 4 habilitagio de créditos tributirios
no concurso de credores da faléncia; tratam, na verdade,
de uma prerrogativa da entidade publica em poder optar
entre o pagamento do crédito pelo rito da execugio fiscal
ou mediante habilitagfio do crédito - Escolhendo um rito,
ocorre a rentncia da utilizagfo do outro, nfo se admitindo
uma garantia diplice - Precedentes do Egrégio Superior
‘Tribunal de Justica - Agravo de instrumento nfio provido.
(Agrave de Instrumento 6363234100, Relator(a): Romey
Ricupero Orgdo julgador: C4mara Reservada a Faléncia
¢ Recuperagfo, Data do julgamento: 30/06/2009, Data de
registro; 08/07/2009) 12

Roga-se, enifo, seja divulgado pela Unifio um comparativo do montante
ingressado nos cofres federais por conta desta experiéneia, de modo a contribuir, com
subsidios empiricos, para a discusso.

4, Conclusio

O exegeta deve, incansavelmente, buscar formas de aprimorar os
stitutos existentes, para que a ciéneia juridica nfo se divorcie da prética forense,
sob pena de esterilidade. A conecepgdio do processo como instrumento subserviente ao
direito subjetivo deve inaugurar no espirito do estudioso um desejo de transformagéo
social, que 86 poderd ser alcangada mediante a superacdo de preconceitos.

Nessa toada, ¢é altamente recomenddvel que a execugfio do crédito
pliblico em face do falido seja revisitada ¢ repensada, para compatibilizd-la com a
eficiéncia, a efetividade ¢ a razoavel duragdo do processo.

Este ensaio, ao lancar novas luzes sobre os Artigos 29, da Lei n.
6.830/80, e 187, do CTN, procurou demonstrar que a ferramenta ali plasmada toma
deveras tortuoso o caminho daquele a quem busca auxiliar; por isso, deve ser deixada
de lado, em um enfoque essencialmente sistematico e teleoldgico.

Por certo, diversas questdes permanecem em aberto. Todavia, penso ter
sido langada a pedra fundamental a respeito do assunto, sobre a qual os interessados
devem se debrugar na busca de soluges para os problemas futuros.

"Disponivel em hitp://www.tj.sp.gov.br. Acesso em 08/04/2010.
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A LEI DA “FICHA LIMPA”
UMA RESPONSABILIDADE PROSPECTIVA?!

RoprRI1Go TOSTES DE ALUNCAR MASCARENHAS
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Sumdrio: 1. Introdugfio; 2. A lei da ficha limpa cu o
que suja uma ficha?; 3. Novos contetidos para um velho
conceito - A responsabilidade aplicada A esfera politica
e sua dimenso prospectiva; 4. A ficha limpa & luz da
responsabilidade funcional prospeciiva; 5.a bacia, a 4gua
e 0 bebe; 5.1 aspectos pontuais; 5.2 Aspectos globais; 6.
Conclusio; Referéncia

1. Introdugio

Aprovada em junho de 2010, e j4 aplicada as elei¢des brasileiras de
outubro do mesmo ane, a chamada Lei da ‘Ficha Limpa’ impede a candidatura de
politicos condenados (em processos de distintas naturezas, incluindo julgamentos
por Cortes de Contas), ainda que de forma ndio definitiva — esta a grande (mas ndo
tnica) novidade — e esta provocando um imenso debate piblico. Este debate, em parte

~ causado pelo fato da lei ser de iniciativa popular, tem como principal objeto saber o

que se deve ou se pode esperar e exigir daqueles que pretendem assumir os cargos
mais relevantes na condugio politica de um pais.

No campo constitucional, a questfo imediatamente levantada foi saber
se a lei poderia ou nfo ter efeitos sobre as eleicfes que se seguiriam. Além desse
ponto, discute-se se a lei seria compativel com a presungdo de inocéncia, consagrada
na Constituigio Brasileira. Para além destas questdes, outra tem sido amplamente
debatida, embora menos pelos juristas e mais pelos meios de comunicagio social:
saber o que se pode ou nfio esperar dos politicos. Fsta questdio, a nosso ver, esta
diretamente relacionada ao atual debate sobre as potencialidades da responsabilidade
enquanto conceito nfio necessariamente dirigido a punir, mas, mais do que isso,
passivel de conformar, com anterioridade, a atnagfio dos agentes politicos,

Assim, nosso objetivo no presente trabatho é verificar se, e em que
medida, a Lei da Ficha Limpa pode se enquadrar nesta nova forma de conceber a
responsabilidade. Para tanto nfio fugiremos a andlise da constitucionalidade da
lei, embora este ndo seja o foco principal (ressalvando que a especifica questiio da
constitucionalidade da aplicagfio da lei 4 eleigfio passada, nfio ser4 objeto de analise).

Antes da necessaria descricdo da lei, faremos um breve histérico da
legislagdio anterior ¢ do pano de fundo, sobre o qual se desenvolveu o apelo popular
por sua modificacio.

—_—
'Trabalho originalmente apresentado no Semindric Constituigio, Politica e Responsabilidade do curso de dou-
toramente em direito piblico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Professores Doutores J.J.
Gomes Canotilhe, Jode Loureiro € Maria Benadita Malaquias Pires lgrbano, Coimbra, Janeiro de 2011,
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