PROCURADORIA DE SERVICOS PCBLICOS
Parecer n” 01/2011-PPCM-PSP - Patricia Perrone Campos Mello

Procedimento Administrative: CIn° 2449/1570/2010-Gab
Requerente; Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de
Seguranca Puiblica

Atestado ou certiddo de antecedentes penais. Direitos
constitucionais & informacdio, 4 obtencdo de certiddo,
4 privacidade, 4 imagem, 4 honra e 4 presuncio de
inocéncia. Tratamento diferenciado conforme requerido
pelo préprio sujeito da informagio, com base no art, 5°,
LXXTI, CF, para fins de conhecimento e retificaciio de
registro, ou com o abjetivo de apresentagiio a terceiros.
Ne primeiro caso, 0 contelido da certidde deve ser amplo.
No segundo casoe, & possivel informar apontamentos scbre
processos criminais em curso, mesmo que sem decisdo
condenatoria fransitada em julgado, e inquéritos policiais
com dentneia recebida pelo juizo. Elenco dos registros
que ndo devem constar da certiddio, na tltima hipotese,
porque a legislagio lhes confere cardter reservado.

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento oriunde da Secretaria de Seguranca
Piblica, no qual se controverte acetca do conteido das certidBes ou atestados de
antecedentes criminais a serem expedidos pelo Instituto de Identificagiio Félix
Pachec9 (“IIFP™), requerendo-se manifestagio da Procuradoria-Geral do Estado sobre
as sepuintes questdes:

“1% Qualquer pessoa tem diveito & obtencdo de certiddo
de sua folha de antecedentes criminais?

2% Q Atestado da folha de antecedentes criminals deve
conter todas as anotagdes consignadas, incluindo, [sic]
procedimentos  policiais e processos penais em
andamento, arquivados por absolvigdo ou qualquer
causa de extingdo da punibilidade mesmo que néo haja
sentenca penal condenatoria transitada em julgado?

3% Case negativa, nfdo havendo anotfaches de
condenagdes transitadas em jilgado, qual o contelldo
deve constar na Certiddo de Antecedentes Criminais a
ser emitida pelo dérgdio estadual de dados de anotacdes
criminais, no caso, o Instituto Félix Pacheco?”

2. Constam do administrativo trés manifestagdes sobre a matéria. O
Parecer FDIFC n® 001/1204/04 (fls. 11-18) & o Parecer LOSL n® 14/1204/2010 (fls. 27-
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36) registram entendimento segundo ¢ qual o atestado ou a certiddo de antecedentes
criminais deve se ater a informar a existéneia de decisfio judicial condenatdria transitada
em julgado, nfio devendo indicar a existéneia de inquéritos e processos em curso e
ainda pendentes de decisdo definitiva. Segundo tais manifestacdes, em caso de mera
existéncia de inquéritos e processos em curso, seria possivel a expedi¢fio pelo IIFP de
“atestado de bons antecedentes™, com base no principio constitucional da presungéio de
inocéncia (art. 5°, LXIL, CF) e no direito 4 imagem, & honra e i privacidade (art. 5°, X,
CF).

3. Observam, ainda, que, muito embora tais certiddes sejam requeridas
pelos cidaddos, com o objetivo de obter informagdes sobre sua propria pessoa, elas se
prestam a instruir procedimentos de selegfio para emprego, concurso piiblico, ete., e,
pata o leigo, qualquer registro penal, mesmo que nfic haja condenagfio, significa mau
antecedente, de forma que a mera existéncia de apontamento resultard em prejuizo
pata o requerente. Fazem referéncia a uma série de circunstincias em que a legislagio
limitaria a divulgac8o de apontamentos criminais, a exemplo do caso de reabilitados
penalmente e de deferimento de suspensfio condicional da pena.

4, Ja a promogao de fis. 38-40 observa que o direito a informagéo (art.
5°, XXXIII, CF), a obtengo de certiddo (art. 5°, XXXIV, CF) e ao pleno conhecimento
de informagdes constantes de registros plblicos acerca da prépria pessoa (art. 5°,
LXXII, CF) sio protegidos constitucionalmente, sendo o ultimo, inclusive, objeto de
habeas data, Pondera que o Instituto de Identificagfo Félix Pacheco niio faz juizo de
valor acerca dos apontamentos, apenas informando o que consta de seu cadastro, e que,
por isso, as certiddes devem elencar todos os inquéritos policiais ¢ processos judiciais
em framitagfio e, ao final, por razies didaticas, incluir o inteiro teor do art, 5°, LVII,
CF, segundo o qual: “ninguém serd considerado culpado até o trdnsite em julgado de
sentenca penal condenatoria’”.

FUNDAMENTACAQ

5. De inicio, é importante esclarecer que a consulta nfio versa
propriamente sobre a folha de antecedentes penais, nomenclatura utilizada na
quesitagio. A folha de antecedentes penais ¢ fornecida pelo Instituto de Identificagio
Félix Pacheco com a finalidade especifica de instrugBo de inquéritos ¢ processos. Nos
processos judiciais possibilita, exemplificativamente, a anélise da vida pregressa e da
conduta social do réu, de forma a embasar a dosimetria da pena, em caso de condenagio
penal.!

6. O ocbjeto da consulta &, na verdade, o atestado ou certidio de
antecedentes penais, documento também expedido pelo IIFP, em atendimento &
sohc1tac;ao do interessado, informando os apontamentos existentes no banco de dados
criminais do Estado. E o que se infere nfio apenas da narrativa e dos questionamentos
apresentados, mas igualmente dos documentos juntados as fls. 09 e 20 deste
procedimento administrativo. ¥ valido notar, ainda, que ¢ inadequado aludir aos
atestados ou certiddes de antecedenies penais como atestados ou certiddes de “bons
O art. 59, CP dispBe: “Arr. 59 - O juiz, atendendo o culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a perse-
nalidade do agente, aos motivos, as circunstdnicias e consegiiéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente pova reprovagdo e prevenglio do crime: I - as penas
aplicdveis dentre as cominadas; II - a quantidade de pena aplicdvel, dentra dos limites previstos; III - o regime
inicial de cumprzmenm da pena privativa de liberdade; IV - a subsrrm:;:aa da pena privativa da liberdade apli-
cada, por outra espécie de pena, se cabivel”.
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antecedentes™, Isso porque o IIFP, ao expedit tais documentos, ndo faz qualquer juizo
de valor acerca dos apontamentos existentes, no declara que determinado cidaddo tem
bons ou maus antecedentes, cumprindo a mera funcio de informar tais apontamentos.

PRECEDENTE DA PGE SOBRE A MATERIA

7. A questdo posta neste parecer ji foi, ao menos parcialmente,
objeto de analise pela Procuradoria Geral do Estado, no Parecer n® 20/1994-SNM,
pelo qual se concluiu que o requerente tem o direito de receber infoumagéio sobre os
dados que constarem, a seu respeito, dos arquivos do 6rgio consulente, com base no
art, 5°, LXXII, CF. Asseverou-se, ainda, que no caberia a prestagie de informagfes
diretamente a entidades privadas e empresas empregadoras, situaglio em que estas
deveriam solicitar ao candidato que requeresse a certiddo, a fim de que esse pudesse
optar por disponibilizar ou nfo tais dados a terceiros. Esclareceu-se, por fim, que, no
caso de entidades publicas, o direito da Administracio de conhecer os antecedentes
criminais do candidato a determinado cargo se sobreporia ao interesse do individuo
de nfo ter seus dados devassados, embora o ideal fosse dar ciéncia aos candidatos de
que tais informagSes seriam buscadas, de forma a que eles pudessem decidir por néo
participar do certame, caso nfio desejassem ter suas informagdes acessadas pelo Poder
Piiblico.

8. A presente consulta nfio versa sobre o requerimento de atestado de
antecedentes por terceiros, que também era objeto do parecer antes aludido. Refere-se
4o somente ao requerimento de certiddo de antecedentes penais pelo proprio sujeito,
No entanto, a preocupagio acerca da colisfio entre os direitos fundamentais em questéio
(direito de informagéio e certiddio x direito a privacidade, imagem, honra e presunciio
de inocéncia) decorre do fato de que a certiddo é, muitas vezes, solicitada para
apresentagdo a terceiros, para fins de selegdo para relagfo de emprego ou em concurso
pablico. Nestas condigdes, argumenta-se, por um lado, o cidadio nfio teria a opglo
de ndo apresentd-la, wna vez que a recusa importaria em sua exclusio do processo
seletivo; por outro lado, a apresentagdo de certidio com apontamento criminal,
independentemente da existéncia de condenagiio transitada em julgado, j4 resultaria em
um juizo negativo por parte do empregador ou da autoridade examinadora, importando
prejuizo para o candidato.

REQUERIMENTO DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES PENAIS, COM BASE
NO ART. 5°, LXXII, CF: DIREITO CONSTITUCIONAL AO CONHECIMENTO
DE INFORMACOES SOBRE A PROPRIA PESSOA

9. Para ecxaminar adequadamente a matéria parece necessario
discriminar entre duas situacdes: a) a primeira, em que o cidaddo requer certiddo
sobre informagBes a seu respeito, que constam do banco de dados criminal do
Estado, a fim de conhecé-las plenamente e de eventualmente retifica-las; b) a segunda
em que o mesmo cidadio requer tal certiddo, com o objetivo de apresenta-la a
terceiros, exemplificativamente, para instruir processo seletivo. A primeira situagiio
estd amparada, expressamente, pelo art. 5°, LXXII, CF. Nela o cidaddo fem direito
constitucionalmente protegido a conhecer tals informagBes de forma ampla, a fim de
quo possa retificd-las. ¥ o que se depreende do referido dispositivo.
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LXXTT - conceder-se-d “habeas-data™:

a) para assegurar ¢ cownhecimento de informagfes
relativas g pessoa do impetrante, constarntes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais oy de
cardter ptiblico;

b) para a retificacdo de dados, quondo néo se prefira
Jazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

10. Assim, as informagdes requeridas com base em tal artigo, nas quais
se solicitem expressamente todos os apontamentos existentes, devem trazer inclusive
apontamentos sobre eventuais inquéritos arquivados e decises penais absolutérias.
Nesta situagio, nfio haveria que se falar em conflito entre o direito 4 informagio ou
cettidiio e o direito & privacidade, 4 imagem, & honra e 4 presungiio de inocéncia, O
documento nfo se destinaria, em principie, ao conhecimento de terceiros.

H. Veja-se que é efetivamente importante a preservagiio do direito
4 informagdo ampla por parte do cidadfo quanto a seus préprios registros penais,
na medida em que fais registros sio acessados pela autoridade policial e que sfo
disponibilizados ao Judicidrio para diversos fins, que podem repercutir sobre sua
esfera de interesses. Basta lembrar das situagBes de homonimia e/ou processos
correndo 4 sua revelia.

REQUERIMENTO DE CERTIDAC DE ANTECEDENTES PENAIS PELA
PROPRIA PESSOA PARA APRESENTACAO A TERCEIROS

12. Ja no caso de requerimento de certidiio de antecedentes penais
para apresentacdio a terceiros a situagdo é diversa porque o interesse do requerente
nfio € propriamente conhecer tais informagdes, mas apresenta-las a terceiros. Nessas
circunstincias, aqueles que eventualmente estejam indiciados em inquéritos policiais
ou que sejam alvo de processo penal ainda inconclusoe teriam interesse na restrigiio
3 veiculagfo destes apontamentos, porque eles poderiam dificultar seu acesso a
empregos ¢ a cargos piiblicos. )

13. Como j4 antecipado acima, o [IFP, ao expedir o atestado, apenas
declara os apontamentos existentes em seu banco de dados, nfo fazendo qualquer
juizo de valor acerca dos mesmos. No se pode dizer, assim, que, a0 meramente
certificar tais dados, estaria considerando qualquer cidadfo culpado antes do trénsito
em julgado de sentenca penal condenatéria (art. 5°, LVIL, CF).

14, Eventual vielaggo do aludido digpositivo poderia ecorrer quando da
apresentacio da certiddo a terceira pessoa, a depender da valoragiio que esta confira
aos apontamentos. Entretanto, o IIFP nfio participa desta segunda relagfio, tampouco
tal juizo poderia lhe ser imputado. Caso haja violagfio ao principio da presungio de
inocéncia nesta segunda relago, por exemplo, pela exclusfio de um candidato de
determinado certame, ai sim cabera ao mesmo tomar as medidas cabiveis, inclusive
em juizo. A avaliagfo quanto 4 violagio do principio da presungiio de inocéncia em
tais circunstiincias s6 pode ser realizada em concreto.

15. No entanto, é inegdvel que determinadas informagdes podem ter
¥
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conteido estigmatizante. Quanto ac ponto, a discussfio mais parece refletir uma
relagdo de tensdo entre o direito de certiddo ¢ de informagfio e o direito a privacidade,
a imagem ¢ A honra. Como se sabe, a Constituigio Federal contemplou um rol
amplissimo de direitos fundamentais, através de conceitos absiratos, vagos e com
potencial conflitante, deixando ao intérprete a tarefa de concretizd-los. Nas situagbes
de tensHo entre 08 mesmos, os métodos hermenéuticos convencionais sdo insuficientes
para produzit uma decisfio e, por isso, tem-se recorrido & ponderagiio de valores,
pela qual os direitos em tens3o sfo balanceados, buscando-se definir, 3 luz do caso
concreto, aquele que deve prevalecer, a0 mesmo tempo em que se procura restringir o
outro direito conflitante na menor proporgfo possivel.

16. O grande desafio, no caso da ponderagio, € produzir uma decisfo
lastreada em critérios objetivos, uma vez que, via de regra, a falta de balizas pode
tornar altamente subjetiva a decisfo do intérprete. Ndo ¢ este, contudo, o caso em
exame. [sso porque nosse ordenamento oferece critérios seguros para a concretizagio
dos referidos direitos fundamentais, Tais critérios sfo detalhados nas normas penais
e processuais penais, na legislagio que dispSe sobre a expedicfo de certiddes pelos
distribuidores judiciais criminais, bem como sobre a consulta a processos eletrbénicos
nos tribunais,

17. Quanto as ultimas, ainda que nfo versem diretamenie sobre
certiddes expedidas por Instituto de ldentificagfio, a l6gica aplicavel as certidBes de
distribuidores judiciais é a mesma aplicavel as certidées expedidas pelo IIFP, uma
vez que os direitos em tensfio s80 os mesmos, com a vantagem de que o sistema de
expedigdo de certiddes de distribuidores judiciais esta bastante consolidado em nosso
ordenamento. Esses sfo, portanto, os elementos objetivos que guiarfio a resposta
acerca dos apontamentos que poderdo constar de certidfio de antecedentes criminais a
ser expedida pelo ITFP, quando destinada & apresentagiio a terceiros.

1) LEGALIDADE DOS APONTAMENTOS REFERENTES A
PROCESSOS CRIMINAIS EM CURSO E SEM DECISACO TRANSITADA EM
JULGADO

18. As certidSes de antecedentes criminais podem apresentar
apontamentos sobre processos criminais em curse, nos quais ainda ndo tenha sido
proferida decisio, ou nos quais eventual decisdo ainda nfio tenha transitado em
julgado, ressalvados os processos que cotrem sob segredo de justica. Isso ocorre
porque s6 hi que se falar em preservagiio do direito 4 privacidade e 4 imagem no que
se refere a informagSes que nfio sejam piblicas. Entretanto, os processos criminais
sfo pablicos em regra e para consultar a sua existéncia em nome de uma parte basta
acessar 4 internet. Assim, a certificagfio de tais processos & apenas uma ferramenta
otimizadora da pesquisa de tal informac#o, que estd publicamente disponivel. Neste
sentido, a Lei n® 11.971/2009, que dispds sobre as certiddes expedidas pelos Oficios
do Registro de Distribuicfio e Distribuidores Judiciais, estabelece:

“Art. 22 Os Oficios do Registro de Distribuigdo, servigos
extrajudiciais, e os Distribuidores Judicials fardo constar
emn suas certidfes, obrigatoriamente, a distribuicdo dos
Jeitos afuizados ao Poder Judicidrio e o resumo de suas
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respectivas Sentencas criminais condenatorias e, na
forma da Lei, as baixas ¢ as sentengas absolutdrias,
quando requeridas.

Pardgrafoinico. Deverdo constar das certidbes referidas
no caput deste artigo os seguintes dados de identificacdo,
salvo agueles que ndo forem disponibilizados pelo Poder
Judicidrio:

I - nome completo do réu, pessoa natural ou juridica,
proibido o uso de abreviagies; ...
IX - tipo da agdo; [...]." (Grifou-se)

19. Ja a Resolugiio n® 121/2010, do Conselho Nacional de Justiga,
que dispds sobre a divulgagio de dados processuais eletrdnicos na rede mundial de
compuiadores e sobre a expedigfo de certidSes judiciais, previu que a consulta aos
dados basicos dos processos judiciais, dentre os quais se encontram o nome das partes
e o assunto do processo, serd disponibilizada na internet, a toda ¢ qualquer pessoa,
independentemente de prévio cadastramento ou demonstragiio de interesse.

“drt. 1.° A consulta aos dados bdsicos dos processos
Judiciais serd disponibilizada wa rede mundial de
computadores (internet), assegurado o diveito de acesso
a informagbes processuais a toda e guialguer pessoa,
independentemente de prévio cadastramento ou de
demonstracdo de interesse
Pardgrafo smico. No caso de processo em sigilo ou
segredo de justica ndo se aplica o disposto neste artigo,
Apt. 2,° Qs dados bdsicos do processe de livre acesso sdo:
{—pg sse e g,
I — nome das partes ¢ de seus advogadas: [...]
Art. 3.° O advogado cadastrado e habilitado nos autos,
as partes cadastradas e o membro do Ministério Pitblico
cadastrado terdo acesso a tode o contetido do processo
eletronico. {1
Art. 4.7 As consultas publicas disponivels na rede
mundial de computadores devem permitiv a localizagdo
e identificagdio dos dados bdsicos de processo judicial
segundo 08 seguintes critérios:
I — miimero atual ou anteriores, inclusive em outro juizo
_0u instdncias;
II — nomes das partes:
Il — mimero de cadastro das partes no cadastro de
caontribuintes do Ministério da Fazenda:
1V — nomes dos advogados:
V — registro junto & Ordem dos Advogados do Brasil,
§ 1° A consulta ficard restrita ao previsto no Inciso I da
cabeca deste artigo nas seguintes sitiacoes:
I — nos processos crimingis, apds o trdnsito em julgado

[
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da decisdo absolutdria, da extin¢dio da punibilidade ou
do cumprimento da pena;

1T — nos processos sujeitos a apreciagdo da Justica do
Trabalho. [ ]." (Grifou-se}

20. No que respeita as certiddes especificamente, a Resolugio n°
121/2010, CNJ estabelece que elas informarfio sobre processos, inchisive criminais,
em nome da pessoa (ressa]vados aqueles em que houver gozo do beneﬁmo de

“drt. 6° A certiddo judicial se destina a identificar os
termos circunstanciados, inguéritos ou processos em que
a pessoa a respeito da qual é expedida figura no pdlo
passivo da relacdo processual origindria,

Art. 7% A certiddio judicial deverd conter, em relacdo a
pessoa a respeito da gual se certifica:

I - nome complefo;

1T — 0 numero do cadastro de contribuinte no Mzmsterzo
da Fazenda;

V — a relagdo dos feitos distribuidos em tramitagdo
contendo o5 wnimeros, suas classes e os juizos da
framitacdo origindria,

§ 1% Néo serd incluido na relagdio de que trata o inciso
V o processo em que houver gozo do beneficio de sursis
(art. 163, § 2° da Lei no. 7.210, de 1984) ou quando
a pena jd tiver sido extinta ou cumprida, salvo para
instrudr processo pela pratica de nova infragdo penal ou
outros casos expressos em lei (art, 202, da Lei 7.210, de
1984}, .1 " (Grifou-se)

21. A norma prevé, ainda, que, a despeito de informar os apontamentos
antes aludidos, a certidfio serd negaiiva quande nfio houver sentenca condenatéria
transrtada em Julgado, em caso de gozo de suspensao COHdlClOIlal da pena, bem como

% % Re 2

“drt. 8% A certiddo judiciad, civel ou criminal, serd
negativa quando ndo houver feito em tramitacdio contra
(7
$1° A certiglo judicial crimingl também serd negativa:
I — quando nela constar a distribuictio de termo
circunstanciado, inquéritc ou processo em tramitacdo
e ndo houver senfenca condenatoria trawsitada em
fulgado
Il — em caso de gozo do beneficio de sursis (art. 163, § 2°
da Let no. 7.210, de 1984) ou a pena jd tiver sido extinta
ou cumprida.f.. ] " (Grifou-se)

314 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (66), 2011

22. A norma esclarece, por fim, que tratamento diverso deve ser dado 2
certidfio requisitada por determinag3o judicial, da qual devera constar tedo e qualquer
registro em nome da pessoa, sem qualquer limitagéo (art. 10, Resolugfio n® 121/2010,
CNI).

“Art. 10. A certiddo requisitada mediante determinagdo
Judicial deverd informar todos os registros constantes em
pome do pesson.”

23. Uma 0ltima palavra deve ser dita sobre o assunto. Algumas
manifestagdes neste administrativo sustentam a impossibilidade de informar sobre
processos em cutso, sem decisdio condenatdria transitada em julgado, com base em
jurisprudéncia de Tribunais Supetiores que nfo veda a prestagfio de tal informagdo,
mas apenas afirma que agles penais em andamento ndo sfio consideradas maus
antecedentes, para fins de elevagio da pena base em processo penal, em razfio do
principio da presungfo de inocéncia. Como j& aludido, a inclusfio da informacio
sobre a existéneia da aglio penal em certiddo do 1[FP nfo impotta qualquer valoragéio
sobte tratar-se de bom ou mau antecedente, mas constitui mera informagio sobre
apontamento constante de banco de dados do Estado razio pela qual a Jurlsprudencla

d 1) 5 ¥ A0

2) APONTAMENTOS QUE NAO DEVEM CONSTAR DAS
CERTIDOES DE ANTECEDENTES :

24. Como j4 antecipado pelos dispositivos citados acima, as certidSes
nfio devem informar sobre processos em que hd gozo de suspensdio condicional da
pena, bem como quando a pena ja tiver sido extinta ou cumprida. O sigilo em caso de
suspenséo condicional da pena estd expressamente previsto no art. 163 ¢/c 156 da Lei
de Execucio Penal;

“drt. 156, O Juiz poderd suspender, pela periodo de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, a execu¢do da pena privativa
de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, na forma
prevista nos artigos 77 a 82 do Cddigo Penal.”

“Art. 163, A sentenca condenatdria serd registrada, com
a nota de suspens@io em livro especial do Jufzo a que
couber @ execugdo da PERG. ....vovveviiiiiiiii
& 2° O registro e a averbagdio serdo sigilosos, salvo para
efeito de informagdes requisitadas por 6rgdo judicidrio
ou pelo Ministéric Piblico, para instruir processo
penal, ” (Grifou-se)

25. A ndo inclusio de registro no case de cumprimento ou extingfio da
pena decotre de previsdo do art. 202 da Lei de Execugfo Penal (e, antes dele, tinha por
base o art. 93, CP e os atts. 743, 747 e 748, CPP).

?No que respeita ao teor de certiddes e atestados sobre apontamentos criminais, o instituto da reabilitagdo, pre-
visto no Cédigo de Processo Penal, tornou-se obsoleto com a superveniéuela do art. 202, da Lei de Execugfio
*
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“Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, nio constarfo
da folha corrida, atestados ou certiddes fornecidas por
autoridade policial ou por auxiliares da Justica, gualquer
noticia ou referéncia a condenacdo, salve para instruir
processo pela prdtica de nova infracdo penal on outros
casos expressos em lei.”

“Art. 93 - A reabilitagde aleanga quaisqtier penas
aplicadas em sentenga definitiva, assegurando  ao
condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e
condenacdo.”

“Art. 743, A reabilitagdo serd requerida co juiz da
condenagdo, apds o decurse de 4 (quatro) ou 8 (oito)
anos, pelo menos, conforme se trate de condenado ou
reincidente, contados do dia em que houver terminado a
execugdo da pena principal ou da medida de seguranca
detentiva, devendo o requerente indicar as comarcas em
que haja residido durante aguele tempo.”

“Art. 747. A reabilitagio, depolis de sentenga irrecorrivel,
serd comunicada ao Instituto de Identificacdo e Estatistica
ou reparticdo congénere.”

“Art. 748. A condenagdo ou condenagfes anteriores
ndo serdo mencionadas na folha de antecedentes do
reabilitado, nem em certiddo extraida dos livros do juizo,
salvo guando requisitadas por juiz criminal. " (Grifou-se)

26, A partir de tais dispositivos, o Superior Tribunal de Justi¢a passou
a entender que, se o individuo condenade criminalmente, uma vez reabilitado, tem
suprimido de seus registros criminais, para fins de certidio que nfo se destine a juizo
criminal, a informagfo sobre o processo em que se deu a condenacgfo, com major
razdo tal informagfo deveria ser suprimida nos casos de: a) inquéritos arquivados,
b) decisdes absolutérias transitadas em julgado, c) extingfio da punibilidade pela
prescrigio da pretensfio punitiva.

"Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga.
Processual Penal Exclusdo de Dados Relativos a
Inquérito Policial e Consequente Processo Penal gue
Resultaram na Extingdo da Punibilidade pela Prescrigfio
da Pretenséio Punitiva Estatal, Direito Liquido e Certo
Evidenciado. Aplicagdo Analdgica do Art. 748 do Codigo
de Processo Penal.

1. Esta Corte Superior jd pacificou o entendimento
segundo o qual, por analogia & regra inserta no art. 748

Penal, que lhe & posterior & que determinou que cumprida ou extinta a pena, os dados nde mais constariam
de tais certiddes, independente de qualquer decurso de prazo. Faz-se referéncia ao dispositivo apenas para
contextualizar a jurisprudéncia citada mais adiante, que langa méo do instituto e dos pertinentes dispositivos
em sua argumenta¢dio. MOSSIN, Herdclito Antbnio. Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal, SHo Paulo:
BEd. Manole, 2005, p. 1518; DELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 268-269; GRECO, Rogdric. Cédigo Penal comentado. Rio de Janeiro: Ed. Impetus, 2008, p. 314-315.
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do Codigo de Processo Peral, as anotaches referentes
a inquéritos policiais e processos penais devem ser
excluidas da Folha de Antecedentes Criminals nas
hipoteses em que rvesultarem na extingfio da punibilidade
pela prescricdo da pretensdo punitiva, arquivamento,
absolvigdio ou reabilitacdo, [..].7 (RMS n° 25.096/SP,
STJ, Quinta Turma, Min. Rel. Laurita Vaz)’

27, Por fim, a Lei n° 9,099/1995, que versa sobre infragdes de menor
potencial ofensivo, esiabeleceu que a aplicag@io de pena restritiva de direitos ou multa,
nos termos do seu art. 76, nfo constard de certidéio de antecedentes criminais,

"Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime

de agdo penal ptiblica incondicionadg, ndo sendo caso
de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor
a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.........cccccveeeneen.
§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico acelta
pelo autor da infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva
de direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia,
sendo registrada apenas para impedir novamente o
mesmo beneficio no prazo de cinco anos........... ceerenreeerens
§ 6°Aimposicdo da sangdo de que trata o § 4° deste artigo
ndo comstard de certidfo de antecedentes criminais,
salvo para os fins previstos ro mesmo dispositive, e nio
terd efeitos civis, cabendo aos interessados propor agdo
cabivel no juizo civel.” (Grifot-se)

28, Assim, os atestados de antecedentes criminais nfo devem conter
informag8o sobre: a) inquéritos arquivados (arts. 202, da Lei de Execugio Penal,
por aplicagiio analdgica); b) processos em que foi proferida decisio absolutéria
trangitada em julgado (arts. 202, da Lei de Execugfo Penal, por aplicagio analdgica);
¢) processos e que houve extingdo da punibilidade pela prescricio da pretensio
punitiva (arts. 202, da Lei de Execuglio Penal); d) processos em que se verificou a
suspensfio condicional da pena, em ¢ue a pena j4 tiver sido extinta ou cumprida (art.
163, § 2° e art. 202, da Lei de Execugio Penal); e) processos referentes a condenagSes
anteriores 4 reabilitagio penal (arl. 748, CPP); f) feitos referentes a infragdes penais
de menor potencial ofensivo, nos quais tenha havido aplicagio de pena restritiva de
direitos ou multa (art. 76, § 6°, lei n° 9099/1993).

3) APONTAMENTOS SOBRE INQUERITOS POLICIAIS

A legislagdo contempla, igualmente, a inclusfio de inquéritos policiais
nas certiddes de distribuidores judiciais, Nos termos da ResolugBio n® 121, CNJ:

3Cf.,, no mesmo sentido, RMS n° 28.838, Segunda Turina; HC n® 17.239-8P, Sexta Turma; RMS n® 16.235-5P,

Sexta Turma, todos, julgadas do Superior Tribunal de Justiga.
.
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“Art, 6° A certidio judicial se destina a identificar og
termos circunstanciados, inquéritos ou processos em que
a pessoa a respeife da qual € expedida figura no pélo
passivo da relagdo processual origindria.” (Grifou-se)
“drt. §° A certiddo fudicial civel ou criminal, serd
negativa quando nio howver feito em tramitagdo contra
a pesspq a respeito da gual foi solicitada

$1° 4 certidiio judicial criminal fambém serd negativa;
I — quando wela constar a distribuiclio de termo
circunstanciado, inquérito ou processo em tramitagdo
e ndo houver sentenga condenatdria transitada em
iulgade.” (Grifou-se)

29, A Caonsolidagio Normativa do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro previu, a respeito:

“Art. 21, Os Distribuidores e Oficios de Registro de
Distribuicéio, respeitadas suas atribuicdes estabelecidas
no CODJERJ, registrarde ecertificardo, sobreasseguintes

II - Criminais, observado os termos do artigo 34:

a) Indisponibilidade de Bens, Arrestos, Seqiiestros e
outras determinacbes comunicadas pela Corregedoria
Geral da Justica,

b) A¢bes Penais e outras procedimentos de competéncia
origindria da 2° Instdncia,

c) Inquéritos Policiais, Flagrantes e outros procedimentos
investigatérios distribuidos as Varas Criminais,

d) Ag¢des Penals Publicas ¢ Privadas, outros
procedimentos e precatdrias das Varas Criminais,

e) Inquéritos Policiais - Militares, Flagrantes, Acbes
Penais e Precatdrias de competéncia das Auditorias da
Justica Militar,

) Acbes Penais, Inquéritos Policiais, Flagrantes,
Precatérias e outros procedimentas de competéncia das
Varas Regionais,

g) AcgBes Penais, Inquéritos Policiais, Flagrantes,
Precatdrias e outros procedimentos de competéneia dos
Juizados Especiais Criminats;

h} AgBes Penais, Inguéritos Policials, Flagrantes,
Precatdrias e outros procedimentos de competéncia dos
Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher;” (Grifou-se)

30. Por outro lado, o Codigo de Processo Penal determina, em seu

art, 20, par. tnico, que a autoridade policial nfio poderd mencionat, nos atestados de
antecedentes, quaisquer anotagbes referentes 4 instauragdo de inquérito policial.
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“Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo
necessdrio  elucidacdo do fato ou exigide pelo interesse
da sociedade.

Pardgrafo tinico. Nos atestados de antecedentes que
lhe forem solicitados, a autoridade policial nio poderd
mencionar quaisquer anotacdes referentes a instauracdo
de inquérito contra os requerventes, salvo no caso de
existir condenagéio anterior. (Pardgrafo acrescentado
pela Lei n° 6.900, de 14.4.1981), 7 (Grifou-se)

31. A amplitude do sigilo que reveste o inquérito policial nfio & pré-
estabelecida no art. 20, caput, CPP, que dispe apenas vagamente que ele se justifica
na medida de sua necessidade para a elucidagio do fate ou do interesse da sociedade.
Ja o pardgrafo vnico € categorico quanto A impossibilidade de inclusdo de inguéritos
em atestados de antecedentes ¢, surpreendentemente, hi poucos comentarios sobte ele
na doutrina e rara mengdo ao dispositivo na discussiio sobre o teor de tais atestados,
bem como na legislagfio sobre certiddes. No entanto, tudo indica que o paragrafo
anico do art, 20 permanece em vigor.!

32. A Consolidagio Normativa do T)/RJ, por sua vez, estabelece que as
distribuigtes relativas aos inquéritos policiais somente serfio objeto de informagiio em
certidio apds o recebimenio da demtincia (art. 34, § 2°), ¢ as informagdes prestadas
pelos 19, 2°, 3° e 4° Registros de Distribui¢lo do Estado do Rio de Janeiro confirmam
que este é o procedimento adotado no imbito estadual.

TAPE 39 e s
§ 2% As distribuicies relativas aos inquéritos policials
somenie serdio objeio de informagdo em certiddio apds o
recebimento da dentincia.” (Grifou-se)

33. O inquérito policial constitui um procedimento administrativo pré-
processual que objetiva a investigagio/apurago da eventual ocorréncia de infrages
penais ¢ de sua autoria, atividade que se esgota com a propositura da acfio penal (p.
245-246).° Destina-se 4 reunifio de subsidios para formar a convicgiio do Ministério
Piblico sobre o ilicito e sua autoria. Nele, o fato nfo tem de estar provado, mas apenas
demonstrado em grau de probabilidade. Sua instauragfio pressupde mera noticia da
suposta ocorréneia do ilicito,

34. O procedimento de inquérito se conclui com um relatério, através
do qual o delegado de policia faz uma exposicio do que foi investigado, remetendo-o
ao foro, para distribuigdo (art. 10, CPP). Qualquer inquérito ¢ remetido ao foro, uma
vez que a autoridade policial ndo pode arquivé-lo, pois ndo possui competéncia para

*Veja-se, sobre ele, 0s comentdrios, sem qualquer ressalva quanto a perda de vigéncia/revogagio, constantes de
MIRABETE, Tulio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal Interpretado. 9. ¢d. S0 Paulo: Atlas, 2002, p. [29-130;
IESUS, Damézio de. Codigo de Processo Penal Anotado. 24 ed. $fo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49; MOSSIN,
Herdelito Antdnio. Comentdrios ao Codigo de Processo Penal. S0 Paulo: Ed. Manole, 2005, p. 55; BETA-
NHO, Luiz Carlos. Cddigo de Processo Penal e sua Interpretagdo Jirisprudencial. FRANCO, Alberto Silva e
SOTOCO, Rui (coord). v. 2. 2. Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, [s.a.],

SLOPES IR., Aury, Direito Processual Penal ¢ sua Conformidade Consiitucional. 6. ed. v. 1. Rio de Janeiro:
Lumen Jurig, 2010, p. 245-246.
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isso (art. 17, CPP).* Recebendo o processo, o juiz o encaminha ac Ministério Publico.
O Ministério Publico poderd postular diligéncias, oferecer dentincia, desde que avalie
dispor de elementos suficientes para demonsirar a probabilidade do delito e sua
autoria, ou pedir seu arquivamento.

35. Oferecida a dentincia, esta poderd ser ou nfio recebida pelo Poder

Tudicisrio. A denuncia ser4 rejeitada quando for manifestamente inepta, quando The

faltar pressuposto processual ou condigio para o exercicio da agio penal ou quando
faltar justa causa para o seu exercicio (art. 395, CPP). Nesta fase, o Judicidrio
examinard se ha fato ao menos aparentemente criminoso, se ha indicios razodveis
de autoria e materialidade, se estd extinta a punibilidade, impedindo a instauracéio do
processo.’

36. Diante de tais consideragdes, parece bastante equilibrada a orientagio
contida no art. 34, § 2°, da Consolidagdo Normativa do TI/R]. Considerando que o
nascimento de um inquérito pode ser ensejado por mera noticia da suposta ocorréncia
de ilicite penal, que ele se destina justamente & sua investigagiio, que todo inquérito
¢ distribuido ao juizo, passando a constar de seu banco de dados, e que nem todo
inquérito resulta na instauragéio de processo penal, tal diploma autoriza a inclusio em
certiddio dos distribuidores apenas daqueles inquéritos em que houve recebimento de
denuncia, quando passard a existir processo judicial, em regra, dotado de publicidade,

37. Bste dispositivo representa a positivagdo de uma ponderagio entre
os valores constitucionais do direito de informagfo e certiddo e de preservagio da
intimidade, da vida privada, da imagem e da honra {com as conseqiiéncias praticas que
decorremn da existéncia de apontamentes, tendo em vista a visdo dos leigos). Trata-se
de ponderagio efetuada por norma do praprio Judicidrio estadual, que constitui, por
isso, um bom notte para o tratamento da questic pelo Instituto de Identificagio Félix
Pacheco.?

0 ONUS DO JUDICIAR.IO DE MANTER O IIFP INFORMADO SOBRE AS
MATERIAS OBJETO DE SEU BANCO DE DADOS

38, O 6nus de manter o IIFP atualizado acerca do andamento dos

SLOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Qp. cit., p. 278.

"LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Op. cik., p. 395-403.

813 valido observar que a cautela quanto 4 informagfio a terceiros acerca da existéncia de inquérito penal parece
ser uma tendéncia inclusive no Supremo Tribunal Federal, tendo-se divulgado, em sua pigina na internet, em
31-12-2010, apds veiculagiio de matérias pela imprensa dando noticia de que a Corte teria tornado sigilosos
os inquéritos ali em curso, esclarecimente de seu Presidente, Ministro Cezar Peluso, sob o titule: “Presidente
do STF esclarece que nfo hd novas regras para a visualizagfio de processos criminais”, na qual se esclareceu:
“1- Em obediéncia 4 disposigio legal de que cabe ao relator do inquérito decidir sobre a decretagio do se-
gredo de justica, [o Ministro Presidente] determinou 4 Secretaria Judicidria que os inquéritos penais fossem
primeiramente autuados somente com as inicieis dos investigados. 2- Isto porque, se a Secretaria Judicidria ja
identificasse os tnvestigades com o nome completo, ficaria frusirada a eventual decretagfio de segreda de justica
por parte do relator. 3- A determinagio visou a atender a ponderagfes de minisiros da Corte, sem prejufzo de
entendimento contrario por parte de outros ministros. 4- Importante ressaltar que essa orientagio interna, que é
de competéneia da Presidéneia, se aplica the somente 4 classe processual ‘inquérito penal’; nfo atingindo cutras
classes, tais como habeas corpus & aglo penal. 5+ A tinica ressalva quanto &8 oulras classes processuais ¢ a hipé-
tese de que a indicaghio de segredode justiga j4 seja feita pelo tribunal de otigem, o que poderd ser revisto pelo
relator, uma vez que a Secretaria Judicidria, no ato de autuar, néo o pode fazer, por auséneia de poder judicante”.
Por outro lado, a noticia indica que a identificagfic do sujeito passivo do inquérito penal pede ocorrer em casos
em que nfio hé segredo de justiga, o que demonstra como o fratamento da matéria € ainda incerto.
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inquéritps e precessos objeto de seu banco de dados, inclusive para fins de baixa de
eventuais apontamentos, € do proprio Poder Judicidrio, como se infere do art, 271,
XV, da Consolidagfio Normativa do Tribunal de Justica:

“dri. 271. O serventudrio de Vara com competéncia

criminal praticard, independentemente
de  despacho  judicial, os  seguintes  atos
ordinatdrios:

XVII- comunicar a decisdo ou a prolagdo de sentenca
penal, apos a preclusdo ou trdnsito em julgado, &
SEAP — Secretaria de Administracdo Penitencidria, &
POLINTER/Servigo de Controle de Presos da Chefia de
Policia Civil, ao IFP — Instituto de Identificacdo Félix
Pacheco, ao INI— Instituto Nacional de Identificacdo, av
Distribuidor e ao TRE — Tribunal Regional Eleitoral, sob
pena de responsabilidade funcional. (Redagéio aiterada
pelo Provimento CGJ n® 3572010, publicado no DJERJ
de 16/06/2010)” (Grifou-se)

39, Nio compete ao HFP o controle sobre prazos prescricionais ou
outras valoragdes sobre as informagdes recebidas, cabendo-lhe apenas registra-las.

SINTESE CONCLUSIVA

40. Por todo o exposto, as conclusdies deste parecer e as respostas aos
questionamentos que o motivaram podem ser sintetizadas nos seguintes termos:

I — Qualquer pessoa tem direifo a receber informagio/certidéio sobre
o contetido do banco de dados do ITEP a seu respeito. Trata-se de direito protegido
constitucienalmente pelo art. 5°, LXXII, CF.

1T A certiddo de antecedentes emitida por solicitagiio do préprio sujeito,
com mengic expressa de seu interesse em conhecer todo e qualquer apontamento,
inclusive inquéritos arquivados e decisdes absolutérias, com base no art. 5°, LXXII,
CF, deve ser expedida informando integralmente tais apontamentos,

T — A certidéo de antecedentes penais solicitada pelo préprio sujeito,
para apresentacio a terceiros, pode fazer mengfo: a) a processos criminais em curso,
mesmo sem decisdo condenatdria transitada em julgado (Lei 11.971/2009 o art. 4°,
§ 1° I, da Resolugdo n® 121/2010 do CNJ), bem como b) a inquéritos, com relaciio
a0s quais jd haja dentincia recebida (art. 20, par. inico, CPP e art. art. 34, § 2°, da
Consolidagdo Normativa do TI/R], por aplicagio analégica), desde que ndo se trate
de hipétese de segredo de justiga. Este é o critério adotado pelo préprio Judicidrio
estadual.

IV — A certiddo de antecedentes penais para apresentagSo a terceiros nio
deve conter informagao sobre: a) inquéritos arquivados (arts. 202, da Lei de Execugiio
Penal, por aplicagdo analégica); b) processos em que foi proferida decisfio absohtoria
transitada em julgado (arfs. 202, da Lei de Execugio Penal, por aplicagio analdgica);
¢) processos em que houve extingfo da punibilidade pela prescrigio da pretensio

“
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punitiva (arts. 202, da Lei de Exccug#io Penal); d) processos em que se verificou a
suspensdo condicional da pena, em que a pena ji tiver sido extinta ou cumprida (art.
163, § 2°, e art. 202, da Lei de Execugfio Penal); &) processos referentes a condenagdes
anteriotes & reabilitacfio penal (art. 748, CPP); f) feitos referentes a infragBes penais
de menor potencial ofensivo, nos quais tenha havido aplicagiio de pena restritiva de
direitos ou multa (art. 76, § 6°, Lei n® 9099/1995).

' V—Acertiddo deve ser negativa quando: a) nfo houver apontamentos, b)
nio houver decisfio condenatéria transitada em julgado, ainda que haja apontamentos,
oy ¢) nos demais casos previstos no art. 8°, § 1°, da Resolugo n® 121/2004, CNJ, por
decorréncia logica das conclusdes anteriores.

VI - Compete ao Judicidrio manter o ITFP atualizado sobre o andamento
dos feitos criminais (art. 271, XVII, da Consolidagio Normativa do Tribunal de
Justiga),

41, Este parecer nfio abrange outras hip6teses, que possam gerar dividas
sobre sua incluséio em certidfio de antecedentes e que nfio tenham sido expressamente
examinadas.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2010.

Partricia Perrong Campos MELLO
Procuradora do Estado

VISTO

VISTO. Por estar de acordo, aprove o Parecer n° 01/2011-PPCM-PSP,
da lavra da ilustre Procuradora do Estado Dra. PATRICIA PERRONE. CAMPOS
MELLO, que, a pedido da Secretaria de Seguranga Piiblica, analisou a controvérsia
acerca do confefido das certiddes ou atestados de antecedentes criminais a serem
expedidos pelo Instituto de Identificagio Félix Pacheco (“IIFP™).

Importante se destacar, como fez a i. parecerista, que a consulta néio
versa propriamente sobre a “folha de antecedentes penais”, a qual se presta a instruir
inquéritos e processos, mas sim sobre o “atestado ou certido de antecedenies penais”,
documento expedido pelo TIFP em atendimento A solicitagio do interessado (néo de
terceiro).

A ilustre parecerista concluiu que os atestados e certiddes de
antecedenies criminais expedidos pelo IIFP, a pedido do interessado:

(i) Podem conter tudo e qualquer tipo de apontamento, inclusive sobre
eventuais inquéritos arquivados e decisdes absolutérias, no caso
de ser requerida pelo interessado, para uso proprio, em virtude do
direito a informagfio contido no art. 5°, LXXII, a e b, da CRFB/88;

(ii) Podem conter apontamentos sobre processos criminais em curso,

mesmo que sem decisdo condenatéria transitada em julgado, e
inquéritos policiais com denfincia recebida pelo juizo, ressalvados
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0s processos que cotrem em segredo de justica, no caso de o
atestado ou certidfio ser requerido para apresentagfio a terceiros, j4
que o [IFP, quando expede o atestado ou certiddo, nfo faz qualquer
juizo de valor acerca dos apontamentos existentes no seu banco de
dados. O atestado ou certiddo nfio revela “maus antecedentes” ou
considera qualquer cidadéo culpado antes do trinsito em julgado
de sentenga penal condenatéria, constituindo mera informagfo
acerca dos dados existentes;

(iii) Nao podem conter informagdes sobre a) inquéritos arquivados;
b) processos em que foi proferida decisfio absolutoria transitada
em julgado; ¢) processos em que houve extingfio da punibilidade
pela prescricBio da pretensfio punitiva; d) processos em que se
verificou a suspensio condicional da pena, bem como quando a
pena ja tiver sido extinta ou cumprida; e) processos referentes
a infragdes penais de menor potencial ofensivo, nos quais tenha
havido aplicagfio de pena restritiva de direitos ou multa.

No que diz respeito o itemn “V* das conclusBes apresentadas pelo parecer
que ora aprovo (fls. 110), também estou de acordo com a tese que autoriza a emissfo da
certiddo negativa, fazendo-se mengio, entretanto, na certiddo, de eventuais existentes
mas que ainda nfio produziram decisdes com transito em julgado. Esta postura do
Estado, a meu sentir, d4 concretude a presunciio de inocéncia (ao expedir a certiddo
negativa) e também ao principio da publicidade (a0 mencionar os apontamentos,
sem qualquer juizo de valor). Por fim, resta pontuar que a i. parecerista chegou as
conclusdes contidas no parecet que ora aprovo apds analisar toda a legislagio que, de
alguma forma, trata do tema, bem assim apés proceder 4 dificil ponderagfio de valores
constitucionais ligados 4 intimidade/privacidade x direito de informagfo, dois direitos
fundamentais protegidos pela Constituicio da Repiblica de 1988.

Em raziio do acima exposto, estou de acordo com a fundamentagiio
e conclusdes apresentadas no Parecer n® 01/2011-PPCM-PSP, que ora aprovo, ¢
submeto a manifestagiio A elevada apreciacio de Vossa Exceléncia.

Rio de Janeiro, (7 de fevereiro de 2010,

FLAVIO DE ARAUIO WILLEMAN
Procurador do Bstado do Rio de Janeiro
Chefe da Procuradoria de Servigos Pliblicos

VISTO

) Apreve ¢ bem langado parecer n.° 01/2011 — PPCM — PSP, da lavra
da ilustre Procuradora do Estade PATRICIA PERRONE CAMPOS MELLO,
devidamente Xhancelado elo, ilustre Procurador-Chefe da Procuradoria de Servigos
Pablicos, FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN, que examinou a controvérsia acerca

do contetido das certiddes ou atestados de antecedentes criminais,

&
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Como bem registrou a parecerista, a consulta nio versa sobre a “folha
de antecedentes penais” que se presta a instruir inquéritos e processos, mas sobre
o “atestado ou certidio de antecedenics criminais”, documento expedido pelo
Tnstituto de Identificagfio Félix Pacheco em atendimento 4 solicitagfo do interessado,
informando os apontamentos existentes no banco de dados criminais do Estado.

A parecerista demonstrou que, apesar de estarem em aparente tensio e
colis@o direitos fundamentais como o direito & informagéo ¢ o direito 4 privacidade,
as normas penais e processuais penais fornecem critérios seguros para orientar o
contetido dos atestados de antecedentes criminais.

Fixou, ainda, uma distingio entre o requerimento de tais informagdes
para conhecimento do préprio cidaddo ou para fins de apresentagdo a terceiros,
atribuindo conseqiiéncias juridicas distintas para cada uma das situages.

As conclusdes do parecer foram assim sintetizadas:

a) qualquer pessoa tem direito a receber informago/certiddo sobre
o contetido do banco de dados deo Instituto de Identificagdo Félix
Pacheco, ji que se trata de direito constitucionalmente protegido
{art. 5°, L3O, da CF). H4, como mencionado, precedente da PGE
na mesma linha (Patecer n® 20/94 SNM), '

b) a certiddo de antecedentes emitida por solicitagdo do prdprio sujeito,
com mengdo expressa de seu interesse em conhecer todo ¢ qualquer
apontamento, inclusive inquéritos ¢ decisdes absolutérias, deve ser
expedida com todas as informagdes, com base no art. 5%, LXXI da
Cr,

¢) a certiddo de antecedentes penais solicitadas pelo proprio sujeito,
para apresentagdo de terceiros, pode fazer mengfo: a) processos
criminais em curso, mesmo sem decisfio condenatoria transitada em
julgado (Lein® 11.971/09 e art. 4°, § 1°, 1, da Resolucdon® 121/2010);
b) inquéritos, com relagio aos quais ja haja demincia recebida (art.
20, § tnico, CPP e art. 34, § 2°, da Consolidagio Normativa do TX/
RJ, por aplicagiio analdgica), desde que nfo se trate de hipétese de
segredo de justia. Esse ¢ o critério adotado pelo préprio Judicidrio
Estadual.

d) a certidio de antecedentes penais para apresentagfio de terceiros néo
deve conter informagio sobre; (i) inquéritos arquivados (art. 202
da Lei de Execuglio Penal, por aplicagfio analdgica); (ii) processos
em que foi proferida decisio absolutéria transitada em julgado
(art. 202 da Lei de Execugtio Penal, por aplicagio analogica); (iii)
processos em que houve a extingio da punibilidade pela prescrigio
da pretensio definitiva (art. 202 da Lei de Execuglo Penal); (iv)
processos em que se verificou a suspensio condicional da pena, no
qual a pena ja tiver sido extinta ou cumprida (art. 163, § 2° e art. 202
da Lei de Execugiio Penal); (v) processos referentes a condenagdes
anteriores & reabilitagdo penal (art. 748, CPP); (vi} feitos referentes
a infragGes penais de menor potencial ofensivo, nos quais tenha
havido aplicacfio de pena restritiva de direitos ou multa (art. 76, §
6°, Lei n® 9.099/95).

¢) a certiddo deve ser negativa quando: a) nfio houver apontamentos;
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b) nfo houver decisfio condenatéria transifada em julgado, ainda
que haja apontamentos (o que foi bem esclatecido no visto de fls.
112/114); ) nos demais casos previstos no art. 8°, § 1°, da Resolugiio
n® 121/04 CNIJ, por decorréncia 16gica das decisSes anteriores.

) No mais, aponta com acerto a parecerista que nio cabe ao Instituto de
Identificagiio Félix Pacheco qualquer valoragio acerca dos apontamentos existentes
no seu banco de dados, mas apenas o registro das informagdes ali contidas.

_ Ao apoio da PG-02 para extrair cépia do parecer e remeter ao CEJUR
gar% z;v?ihaqao acetea da sua publicagfio na Revista de Direito da Procuradoria Geral
o Estado.

Apbs, 4 d. Secretaria de Seguranga Priblica, em prosseguimento.
Rio de Janeiro, 16 de marco de 2011,

Lroxarpo Espinnora
Subprocurador-Geral do Estado
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