16/12/2020 SEI/ERJ - 11595332 - Despacho de Decisdo sobre Impugnacéo do Edital

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Gestao

Ao Excelentissimo Senhor Secretario-Geral,

Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletronico PGE n°® 23/2020 (Doc. SEI n° 11134778), do
tipo menor preco global, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de prote¢ao
corporativa de endpoint, incluindo a implantacio, a sustentagdo e o fornecimento de softwares corporativos de
antivirus com atualizagdes de versdes, para atendimento das necessidades da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE/RJ, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo 1.

Inicialmente, houve a abertura de consulta publica, pelos meios oficiais, conforme os Documentos SEI n°
6577828 e 6578013. As quatro manifestacdes apresentadas sob os Documentos SEI n° 7152460, 7152482,
7152500 e 7425967 foram devidamente respondidas, de forma motivada, segundo os Documentos SEI n°
7426170, 7426263, 7426330 ¢ 7426452.

Em seguida, o Parecer n° 056/DAMFA-PG-02/2020 (Doc. SEI n° 10850882), com visto do i. Subprocurador
Geral (Doc. SEI n® 10863399), concluiu pela viabilidade juridica do certame. Considerando que, segundo o
Documento SEI n° 11131680, todas as recomendagdes formuladas foram atendidas, o Edital em comento foi
assinado pelo i. Procurador Geral (Doc. SEI n® 11141885¢ 11159795).

Ap6s a devida publicagdo do instrumento convocatério na imprensa oficial (Doc. SEI n° 11203474) e em jornal
de grande circulagdo (Doc. SEI n® 11209500), houve o registro no SIGA e no SIGFIS, respectivamente nos
Documentos SEI n°® 11204026 e 11311355. Todavia, a Administragdo veio a ser surpreendida com a impugnagao
da empresa Pisontec Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacdo Eireli, acostada sob o Doc. SEI n°
11537695.

Embora, na ocasido, tenha se dado o nome de pedido de esclarecimento, o que se tem, na verdade, ¢ uma
verdadeira impugnag¢do, na medida em que o particular se insurge contra os termos do Edital, pleiteando a sua
reforma. Para tanto, alega-se que o objeto licitado é composto por itens autonomos, razao pela qual deveria
ser desmembrado em tantos lotes quantos fossem possiveis.

Sustenta-se, que essa medida garantiria a participagdo de maiores interessados, potencializando a possibilidade
de obtengdo da proposta mais vantajosa e o principio da competitividade. Aduz, ainda, que o Edital violaria a
economicidade, a isonomia, a legalidade e a previsdo da Stimula 247 do TCU, posto que “existem diversas
empresas que fornecem apenas o licenciamento de software e outas que fornecem apenas os servi¢os técnicos
através de seus profissionais qualificados.”

Em resposta técnica (Doc. SEI n° 11584707), a GTI afirma que: “o Termo de Referéncia foi formado a
partir de um estudo técnico elaborado detalhadamente para as necessidades da PGE/RJ almejando beneficios
internos e a continuidade da atividade-fim da Instituicdo”. Além disso, assevera-se que a contratacdo em lote
unico, integrando-se os itens, garante maior rendimento ¢ qualidade para a padronizagdo e atualizacdo constante
dos servigos e softwares.
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Arremata-se a explanagdo, ainda, salientando que o parcelamento do objeto “acarretaria no comprometimento
da execugdo durante a prestagdo dos servigos, ou seja, representaria um risco altissimo de danos a estabilidade
das atividades das areas”. Por derradeiro, a i. Pregoeira, pautada no Acérdio 1.879/15 e na Stim. 247, ambos do
TCU, opina pelo indeferimento da impugnacdo, tendo em vista os riscos citados pela d. GTI (Doc. SEI n°
11584954).

Com razao a i. Pregoeira.

Inicialmente, cabe ressaltar que o parcelamento do objeto ¢ um meio previsto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/93, a
servico da Administra¢do Publica, para o alcance da economicidade. O referido dispositivo preveé:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas
em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:

§ lo As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Grifo nosso)

Percebe-se, pois, que ndo se trata do Unico meio para a obtengdo da proposta mais vantajosa. O proprio
dispositivo que o prevé exige que o parcelamento seja justificado, podendo ndo se observa-lo caso a realizagdo
da licitacdo em lote tinico se revele como medida mais adequada. Nao obstante, a Simula 247 do TCU, invocada
pela impugnante, caminha no mesmo sentido, ao dispor:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo nosso)

Ou seja, tanto a Lei 8.666/93, quanto a citada Stimula do TCU indicam que, mesmo sendo divisivel o objeto da
licitagdo, o certame podera ser realizado por lote Uinico. Basta, para tanto, que haja a devida justificativa técnica,
o que se deu, no caso concreto, no Documento SEI n° 11584707, em que fora consignado:

“Preliminarmente, esclarecemos que 0 Termo de Referéncia foi formado a partir de um estudo técnico
elaborado detalhadamente para as necessidades da PGE/RJ almejando beneficios internos e a
continuidade da atividade-fim da Instituicio. (...)

Nessa linha, o que se pretende ¢ a contratacdo dos servigos de protegdo corporativa de endpoint com a
administracdo das ferramentas e o suporte técnico; garantindo a total integracdo e compatibilidade entre os
diversos componentes do sistema de prote¢do aos ativos da Rede PGE/RJ que englobam os computadores,
servidores de alto desempenho de rede e de banco de dados, sistemas de informagdo, bem como todos os
servigos de internet. Frise-se que todas as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia
foram baseadas exclusivamente para atender as necessidades e singularidades da PGE/RJ.

Vale acrescentar que a elaboragdo do Termo de Referéncia, ainda, obteve por escopo a contratagdo de um
servigo corporativo completo que requer uma potencial capacidade para cada um de seus componentes
fazendo-os trabalharem de forma tio integrada de modo a atingir o mais alto grau de rendimento e
qualidade esperada atentando-se para a necessidade de padronizacio e atualizacio constante dos
servicos e softwares.

E fundamental manter a aderéncia e a conformidade técnica entre todos os componentes e servicos
endossando a integridade e a completude das funcionalidades dos sistemas de seguranca.

Ha de se considerar que o mercado de seguranga de endpoint é extremante dindmico, abrangente e veloz
para atender aos desafios diarios de protecdo contra novas pragas virtuais que utilizam a metodologia e a
tecnologia disruptiva visando a invasdo e a infecgdo nos computadores por virus em todo o mundo. O
almejado com a contratacio dos servicos é mitigar os riscos de possiveis erros que ensejariam, além
de uma grande possibilidade de insucesso na eficiéncia da contratacio, um aumento consideravel dos
custos com servi¢cos de administracio, manutengio, sustentacio e monitoramento do ambiente.
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Vale destacar que o objetivo primordial da forma de contratagdo se ateve a total eficiéncia, porque a
Administragdo busca, dentre outros objetivos, que a CONTRATADA tenha a capacidade técnica de
resguardar a Rede da PGE/RJ de ataques e incidéncias de infestagdo por pragas virtuais no ambiente
computacional do Orgdo. Dessa forma, o vinculo sers mais transparente e produtivo com a entrega dos
servicos completos, funcionais e que mantenham a sustentacio e a atualizacio de todos os softwares
assegurando que o ambiente permaneca livre de ameacas.

Impende observar que essas atividades sdo complexas e dependentes entre si formando um conjunto
ordenado e sequenciado. Devido a natureza das acdes, as mesmas foram planejadas de forma que o
fabricante figure solidirio na busca da solucio ainda, que ocorra a necessidade de aplicacio de
correcoes ou substituicio de componentes defeituosos ou até mais avancados. Isso € possivel porque a
contratada trabalhard com base em um roteiro pré-estabelecido, pois a contratagdo compreende a
execugdo de planos de acdo contingenciais para atender as metas de servico definidas. Essas medidas
favorecem, inclusive, o proprio planejamento interno devido a criticidade do objeto em comento.

Em outras palavras, o que motivou o modelo de contratacio prevista em Edital se deve a cadeia dos
servicos que compoem a contratacio, ou seja: administracao, suporte técnico, manutencio e garantia
objetivando mitigar os possiveis entraves e conflitos que possam existir durante a execucio dos
servicos e que poderao impactar a continuidade das atividades.

Ademais, ¢ relevante mencionar os sistemas e servigos que foram desenvolvidos e/ou adquiridos no ambito
da Institui¢@o e os servigos que se encontram inseridos no planejamento estratégico da PGE/RJ, pois durante
a sustentacdo e a operagdo das ferramentas ndo podera existir quaisquer problemas de compatibilidade entre
os componentes ou possiveis bugs sob pena de prejuizo no prosseguimento das rotinas.

Vale dizer que o parcelamento acarretaria no comprometimento da execuciio durante a prestaciio dos
servicos, ou seja, representaria um risco altissimo de danos a estabilidade das atividades das dreas.
Uma vez que o diagnéstico de problemas, manutencdes, atualizagdes das vacinas, corregoes de bugs,
seguranga logica, matriz de compatibilidade dos diversos produtos e componentes na forma em que se
encontram tornam maiores as chances de garantir que a operagdo permaneca integrada por suas diversas
ferramentas e componentes dentro dos termos mensuraveis e claros de todos os servigos que o contratante

perpasse os principais riscos relacionados as entregas e busque padronizar a qualidade dos servicos
oferecidos.

Considerando a criticidade do objeto e as caracteristicas peculiares e, em conformidade com as
propostas de precos recebidas durante a pesquisa mercadolégica vislumbrou-se, inclusive, o ganho de
economia em escala, sem prejuizo 3 ampla competitividade, pois restou demonstrado que existem no
mercado empresas com capacidade técnica de fornecer os produtos e servicos na forma em que se
encontram dotadas de expertise para executar satisfatoriamente o objeto na forma de execucao do
projeto.

Tecidas as consideracées, descartamos a possibilidade de haver alguma forma ou especificacio que
seja limitadora da competicio, tendo em vista os argumentos expostos, a criticidade da demanda, a
especificidade dos equipamentos e o0 molde do parque computacional na PGE/RJ.”

Tem-se, conforme a manifestacdo da GTI acima transcrita, robusta justificativa do porqué ndo se parcelar o
objeto. Conforme se extrai dos trechos destacados, tem-se um ganho em eficiéncia, pois os itens possuem
intrinseca relagdo, de modo que, licitados em um lote Uinico, e executados por apenas um particular, poderdo ser
coordenados ¢ atualizados com maior facilidade.

Nao obstante, o setor técnico, na parte final de sua explanacdo, ainda afirma que, diante do carater especifico do
objeto, ndo haveria limitagdo a competitividade. Ressalte-se que a exigéncia de justificativa técnica para que ndo
se faca o parcelamento do objeto ¢ consagrada por esta d. Procuradoria, segundo o item 4 do seu Enunciado 45,
que preve:

Enunciado n.° 45 PGE: Recomendacio de divisdo do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratacdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica €
economicamente vidveis, priorizando-se a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
levando-se em consideracio o melhor aproveitamento das potencialidades do mercado e a possivel
ampliacio da competitividade do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts. 15,
inciso IV e 23, §1° da Lei n.° 8.666/93 ¢ do art. 13, inciso 1V, Decreto estadual n® 46.642 de 17 de abril de
2019.

().

4.0 setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto a modelagem adotada,
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A abertura textual ao gestor publico ¢ fundamental, na medida em que a Lei, e também o intérprete do TCU, ndo
conseguem antever todas as diversas hipoteses de contratacdes cotidianas da Administracdo. Nesse sentido, ao
comentar o instituto do parcelamento, leciona o Ilustre Professor Flavio Amaral Garcia:

“(...)Mas esta nio é uma regra absoluta, eis que sujeita a uma avaliacio técnica a luz da finalidade
publica que se pretende atingir. Os setores competentes do érgio ou entidade e dotados de capacidade

em_determinada situacio, motivando a luz dos principios da competitividade, economicidade e
eficiéncia as razdes para a reunifo dos distintos objetos. (Grifo nosso)

(GARCIA, Flavio Amaral. Licita¢cdes e contratos administrativos — casos € polémicas. Ed. Malheiros. 5*
edi¢do. Ano 2018. Pag. 138)

O reconhecimento de que, mediante a devida fundamentacdo, itens autdnomos podem ser licitados sob a
formacdo de lote unico, ¢ amplamente consagrada no Tribunal de Contas da Unido. Tal reconhecimento ja se
deu, por exemplo, no Acoérddo 839/2009 - Plenario, e no Acorddo 3.041/2008 - Plenario, cuja ementa se
transcreve:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NO
AMBITO DO PROGRAMA DE URBANIZACAO INTEGRADA DAS FAVELAS DO VALE DO
REGINALDO - MACEIO. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA. PARCELAMENTO DO
OBJETO  LICITADO. VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA  NAO-DEMONSTRADA.
CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE. NAO-OCORRENCIA. CONHECIMENTO. CIENCIA A
REPRESENTANTE.

1. Nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, o parcelamento do objeto licitado deve ocorrer
quando a op¢io se comprovar vidvel do ponto de vista técnico-econémico.

2. Nao caracteriza cerceamento de competitividade a realizacio de uma s6 licitacAdo com objetos
multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administracio

(Grifo nosso)

No Acordao 10632/15, o TCU reconheceu que “As contratagoes do tipo "built to suit” exigem demonstragcdo
idonea de que a combinacdo da locagdo com a execugdo indireta de obra tem economia de escala e ndo ofende
o principio do parcelamento do objeto (art. 23, § 1° e art. 15, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), por meio de estudos
técnicos, pareceres e documentos comprobatorios juntados ao processo de licitagdo.”

Ressalte-se, ainda, que a mesma orientagdo ¢ seguida pelo Poder Judiciario, tendo em vista que nos autos do
Processo n 0001131-33.2013.8.07.0018, o TJ-DFT manteve a sentenga de improcedéncia do pedido de anulacao
da licitagdo por suposta auséncia de justificativa técnica. Entendeu-se que as alegagdes do autor, bem como suas
provas para subsidio das alegacdes, seriam insuficientes para embasar a pretensao.

Em suma, deve-se atentar as mintcias do caso concreto para se aferir a efetiva competitividade ¢ ganho de
escala, sob pena de o parcelamento ser um meio maior que o fim a que se presta. Interpretacdo diversa
demonstraria uma escolha prévia e abstrata do legislador, com flagrante violagao aos principios da separacao dos
poderes (art. 2°, CF) e da eficiéncia (art. 37, CF).

No caso em tela, como oportunamente apontado, foram acostados os devidos estudos técnicos, que lastrearam a
opcao pela adogdo de licitagdo por lote Uinico, justificando-se a inconveniéncia do parcelamento do objeto.
Assim, recomenda-se que as razdes apresentadas pela i. Pregoeira sejam acolhidas.

Pelo exposto, a conclusdo é no sentido de que as alegacdes, trazidas na impugnacio da empresa Pisontec
Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacéio Eireli (CNPJ N° 12.0007.998/0001-35), constantes do
Doc. SEI n° 11537695, nao conduzem a necessidade de alteracio do Edital ou do Termo de Referéncia,
razio pela qual se recomenda o prosseguimento do certame.
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DEBORA FERNANDES DE SOUZA MELO

Procuradora Assistente da Secretaria de Gestido

De acordo.

NICOLA TUTUNGI JUNIOR
Secretario-Geral de Gestao

A Diretoria de Gestio,

Louvado nas manifestagdes supra ¢ nas informagdes constantes dos Documentos SEI n° 11584707 e 11584954,
nego provimento a impugnagdo da empresa Pisontec Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacio
Eireli (CNPJ N° 12.0007.998/0001-35), acostada no Documento SEI n® 11537695.

Notifique-se a Impugnante acerca desta decisao.

A Diretoria de Gestdo (PG-12), em prosseguimento.

BRUNO DUBEUX
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2020

- EII Documento assinado eletronicamente por Debora Fernandes de Souza Melo, Procuradora, em
Sl l'__f‘_ly 16/12/2020, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto

Asnnatura

| Eletrénica n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

EII Documento assinado eletronicamente por Nicola Tutungi Junior, Procurador, em 16/12/2020, as 13:34,
Sl l'__f‘_ly conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de

Asmnatura

| eletrdnica agosto de 2019.

- EII Documento assinado eletronicamente por Bruno Teixeira Dubeux, Procurador-Geral do Estado, em
. L N .. . . e
& * [510116/12/2020, as 13:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto

Asnnatura

| Eletrénica n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http: //sel fazenda.rj.gov. br/sel/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/042828/2020 SEI n? 11595332
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R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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