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A (IN)DISCIPLINA DAS OBRIGA COES PECUNIARIAS
NA LEI N. 10.931, DE 2 DE AGOSTO DE 2004

Letacio Jansen*

Sumério - 1 - Introduciio; 2 — [deologia da corre¢hio monetdria; 3
- As planilhas de célculo elaboradas pelo credor como titulos
executivos extrajudiciais; 4 — Desrespeito a regras elementares de
direito cambidrio; 5 — A m4 regulaciio dos juros; 6 — Uma
superposicio de encargos; 7 - Consideractes finais.

1-Introducio

A Lei n. 10.931, de 2 de agosto de 2004 consiste num conjunto de dispositivos
(cerca de 313, dentre artigos - estes em nimero de 67 - pardgrafos, incisos, itens e
letras), agrupados em 6 (seis) grandes capitulos que, malgrado sua amplitude e seu
ecletismo (eles tratam de matéria tributdria, civil, cambidria, falimentar, processual civil,
criminal, previdenciaria, administrativa, trabalhista, etc) nfo (ém a natureza sistematica
de um estatuto, nem de uma consolidag@o, podendo definir-se, portanto, apenas, como
um “apanhado de normas” reuttidas num dnico instrumento para facilidade de manuscio.

O meu propésito ndo € o de analisar esses variados aspectos da lei mas, apenas, o
de criticar o retrocesso na disciplina das obrigages pecunidrias que ela promove, como
se verifica, especialmente, dos arts. 12, ¢ § 1%incisos IV, V, VIe VI 13 ¢ pardgrafo dnico;
19, inciso VIIL; 20 ¢ pardgrafo dnico; 26 e § 2°% 28 e sens pardgrafos; 46 € seus paragrafos;
47 e paragrafo dnico; 48; 49; 50; 55 e 56.

2 —A Ideologia da Correcéio Monetdria

Na contra-méo do processo de desindexagiio da economia promovido pelo Plano
Real a lei alude, explicitamente, nada menos do que em dez oportunidades & corre¢éo
monetédria, sendo nove vezes a atnalizagdo monetdria e uma a atualizagdo cambial’,

I verdade que o legislador emprega, as vezes, algumas ressalvas — do tipo “se for
ocaso” e “como permitido em lei”- que, contudo, além de redundantes, parecem querer
dissimular a infengéio de veicular, ainda que subliminarmente, a mensagem de que a
cotregio monetdria deve voltar a ser admitida no Direito brasileiro.

O art. 46, por sinal, constitut a manifestagio concreta desse propdsito, ao promover
um sério recuo no processo de desindexagio quando autoriza — e, indiretamente, estimula
— ainsergfo nos contratos de comercializagdo de iméveis, de financiamentos imobilidrios
em geral e nos de arrendamento mercantil de iméveis, bem como nos titulos e valores
mobilidrios por eles originados, com prazo minimo de trinta e seis meses, a estipulagio
de cldusula de reajuste, com periodicidade mensal, por {ndices de pregos setoriais ou
gerais ou pelo fndice de remuneragio bésica dos depdsitos de poupanga.

A lei da desindexaciio, como se sabe, nfo admite, de um modo geral, correciio
monetria por periodo inferior a um ano e restringe a utilizagiio de fndices®. Essa proibigéo,

¥ Procurador aposentado de Estado do Rio de Janeiro. Bx-Procurador Geral do Estado. Presidente do
Instituto de BEstudos Monetdrios. Advogado,

I A lei refere-se 2 atualizagfio monetdria nos art. 12, capug; 12, § 1° V5 13; 13, pardgrafo tinico; 28,
§ 1° 10, 46, § 1% 50, § 3% 56, §§ 3° e 6° e & atnalizagio cambial no art. 28, § 1°, IL Fala, ainda, em
reajuste, no artigo 19, VIIL, em {ndice de precos, nos arts. 13, caput, 13, pardgrafo dnico e 46 e em
moeda estrangeira, no art. 26, § 2°

2 Cf. a Lei n. 10.192, de 14 de fevereiro de 2001
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depeis de ter sido de certo modo contornada® cai agora, ostensivamente, por terra, ao
permitir a nova lei, expressamente, uma corre¢fo monetdria de freqii€ncia mensal nos
conlratos imobilidrios.

Convém relembrar que as obrigagdes pecunidrias sempre foram objeto, tanto na
esfera do direito material.como na do direito processual, de disciplina através de regrag
especiais, mediante as quais diferenciam-se, como dfvidas de dinheiro, de todas as
detnais classes de dfvidas®. Essas regras especiais que, a despeito das peculiaridades
territoriais, sdo, como acentua Nussbaum, de cardter universal, decorrem da natureza
juridica e econdmica do dinheire, e encontram seu fundamento no principio do valor
nomntinal. o

A doutrina brasileira da correciio monetdria posterior a 1964 subverteu, porém,
essas regras, na medida em que violou, deliberadamente, o principie do valor nominal e
transformou, na pritica, quase todas as dividas de dinheiro em modalidades de dividas
“de valor’™, convertendo os acessérios em principal, e substitnindo a dfade certeza e
liquidez das dividas por uma permanente indefinigéo.

3 - As Planilhas de Calculo Elaboradas pelo Credor como Titnlos Executivos
Extrajudiciais,

Uma das conseqiiéncias da indefini¢fio das obrigacfes pecunidrias no Direito
brasileiro atual & a consagragéo das planilhas de cdlculo como titulos executivos extra-
judiciais, como expressamente previsto, inclusive, nos arts. 28, capuf, ¢ § 1°, VIl e 28, §
2°einciso IT da lei em tela.

Ora, essas planilhas — relativas a cdleulos que extrapolam das quatro operagGes
fundamentais - sfio herméticas e os programas de computador com base nos quais sfo
elaboradas incompreensiveis, salvo pelo pequeno nimero de tecno-burocratas que
atuam no setor.

Mais grave ainda ¢ a circunstineia de essas planilhas serem o resultado de cdlculos
efetuados a posteriori, colocando o credor em posicio de total vantagem em relagfio ao
devedor,

Sempre foi da tradighio comercial e bancdria que o credor efetue seus cdlculos com
base nas mais diversas previstes; mas antes da celebragfio do contrato, e niio no curso
ou apés a sua execugiio. Poder o credor alterar os seus cdlculos no curso do contrato
significa transferir para o devedor os riscos da operagéio que, por defini¢do, devem
recair sobre os ombros do primeiro, e néio do ultimo. Do ponto de vistada teoria juridica
damoeda essa faculdade atribuida ao credor viola, ademais, as garantias do ato juridico
perfeito, da irretroatividade das normas e o principio da isonomia entre as partes no
contrato e no processo,

* Através do artiffcio da consideragHo, nos célculos de reajuste anual, do chamado “residuo inflaciendrio”.

4 Cf. NUSSBAUM, Arthwr, Teoria Juridica del Dinero (el dinero en la teorfa y en la préctica del
derecho alemdn y extranjero), Madrid, Libreria General de Victoriano Sudrez, 1929, pg, 129

% Note-se que as dividas de valor a que alude a doutrina de ASCARELLJ, nas quais, segundo a jurisprudéncia
internacional, a atribui¢fio do guanium do débito depende de uma apuragfio que pode levar em conta
fatos posteriores & sua constituigiio — cuja ocorrdncia, porém, estd sujeita ao controle do Juiz no
processo — incidem em um nimero reduzidissimo de casos € nfo importam em desrespeito ao
principio do valor nominal, ao contréric da modalidade espitia das “dividas de valor” popularizadas
pela doutrina da corregfio monetdria gue sfio, na verdade, dividas de dinheiro sujeitas & indexagdo, em
nimero guase infinito.

6 O fato de a Let n.8.953, de 13 de dezembro de 1994, ac introduzir um novo incise II no artigo 614
do Cédigo de Processo Civil, ter admitido o emprego de planilhas de célculo para instruir os
processos de execugdio por guantia certa nfio desautoriza a critica que estamos fazendo a essa prética.
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Nem se alegue que a precaugéio contida no inciso I do § 2° do art. 28, relativa ao
dever de a planilha de céilculo “evidenciar de modo claro, preciso e de fécil entendimento
o compreensdo” (sic) os elementos da divida constitua uma garantia efetiva para o
devedor, primeiro porque, malgrado a suposi¢fio do dispositivo — e qualquer um dos
leitores que j4 se defrontou com uma dessas planilhas pode testemunhar isso — as

lanilhas sfo, “por sua prépria natureza”, de dificil entendimento e compreensfo;
segundo, e mais grave ainda, elas referem-se a fatos posteriores & constituicio da
divida de dinheiro, particularmente & variagiio do poder aquisitivo das obrigaghes
mongctirias,

E um absurdo, portanto, atribuir is planilhas de cdlculos elaboradas unilateralmente
pelo credor a forga de titulo executivo extra-judicial, como se tratassem de tftulos de
divida liquida e certa, o que elas manifestamente nfio séo.

4 — Desrespeito a regras elementares Direito Cambiirio

Ao incorporar ac seu texto as Medidas Provisérias ns. 2.160-23, de 23 de agosto de
2001 e 2.223, de 4 de setembro de 2001, que pendiam de apreciacfio pelo Congresso,
dispondo, respectivamente, sobre os titulos de crédito denominados Cédula de Crédito
Bancdrio, Letra Imobilidria e Cédula de Crédito Imobilidrio, a Lei n. 10.931, de 02 de
agosto de 2004, desrespeitou normas elementares de diteito cambidrio, o que mereceria,
de resto, um estudo mais acurado, que este texto niio comporta.

A prépria disposicio topogréfica dos artigos na primeira dessas Medidas
Provisorias evidencia que mais importante do que o titulo de crédito é o pacto adjeto
previsto nos pardgrafos 1° e 2° do arts. 28, em que as partes podem estipular juros
capitalizdveis, corre¢do monetéria, corregiio cambial, multas, penalidades contratuais, o
que tado passard a figurar nos extratos de conta e planilhas de cilculos elaboradas pelo
credor.

As normas da lei a esse respeito parecem, assim, desrespeitar a Lei Uniforme de
Genebra, desvirtuando as regras de direito cambiério, de valor internacional.

5 -A méregulaciio dos juros

ALein. 10.931, de 2 de agosto de 2004, refere-se a juros, fout court, nos artigos 12,
caput; 12,8 1°,V e VI; 28, § 1,29, § 1°¢ 55, aludindo, ainda, a jures capitalizados, no
art. 28, § 1°1, a juros renegocidveis, no art. 12, § 1°, VL e, especialmente, a juros flutuantes,
noart, 12, § 1°, VL.

E a primeira vez, salvo engano, que o texto da lei faz mencio literal 4 expressiio
vulgar “juros flutuantes”, que nfo expressa wm conceito definido, uma vez que néio se
pode dizer, juridicamente, que os juros “flutuem”, como se fossem um baldo de gés.

A impressfio de que certos pregos da economia flutuam — como ocorre, por exemplo,
com o cAmbio e com os juros- nfo passa de mera impressio, pois o que ocorre, na
verdade, é que esses precos softem alteragdes por forga da edigdo de atos juridicos
posteriores & sua constituicdo,

No caso dos juros contratuais a sua modificacfio depende de uma repactuagio,
caso a caso, admitindo-se, apenas, que possa o devedor autotizar o credor a promover,
unilateralmente, reajustes na taxa, dentro de certos limites. No caso de juros de mora
nfo cenvencionais néo é valida, porém, a meu ver, a ocorréncia de qualquer alteracfo,
especialmente depois que a agfio foi proposta.

AlLein, 10,931, de 02 de agosto de 2004, portanto, regula mal, mais uma vez, os
juros brasileiros,
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6 - A Superposiciio de encargos

O termo encargo, no singular e no plural, figura na lei nos arts. 28, § 1°,1; 28, § 2°,
11; 29, § 1° e 49. Além de encargos, alei alude a despesas, nos arts. 28, § 1°,1e IV, 28, §
2° 11 e 55 e a honordrios de advogado, inclusive extra-judiciais, no art, 28, § 1°, IV, somg
de encargos essa que, além da atualizacio monetdria do principal, juros “flutnantes”,
multas e outras penalidades (que irfio, como vimos, integrar as planilbas de cilculo o
servir de titulo executivo extra-judicial) sfio de responsabilidade do devedor.

A reaglo dos devedores a essa ofensiva contrdria aos seus interesses serd,
provavelmente, cair na inadimpléncia e, no processo judicial, opor a chamada exceciio
de pré-executividade; e o resultado, na prética, serd a maior quantidade de processos
ne Judicidrio e maior demora no julgamento dos feitos, sem falar que a auséncia de
controle sobre 0 montante dos créditos pode ter reflexos negativos sobre a estabilidade
dos pregos,

7 - Consideracoes Finais

Alein. 10.931, de 2 de agosto de 2004 visou restabelecer, em suma, a corregiio
monetdria no mercado imobiliario, como se isso fosse constitucionalmente possivel.

B preciso ter presente que a corregio moneltdria consistiv na colocagiio do poder
aquisitivo no topo do sistema monetirio, acima da moeda legal.

A imposichio dessa “corre¢iio” monetdria no Brasil tornou-se possivel porque
viviamos, na época, sob a égide do Ato Institucional que implantara, de fato, no pais
uma ordem juridica “paralela”, ao lado da ordem juridica constitucional. Seguindo esse
sistema o nosso primeiro indexador, a ORT'N, foi criado pela Lei n. 4.357, de 16 de julho
de 1964 para funcionar, “ao lado™ da moeda legal nacional.

Hoje, porém, restaurado o Estado de Direito, fica clara a anomalia. A moeda legal,
por forca da Constitnigfo, é uma tinica “unidade monetdria”. Na medida em que uma Lei
qualquer cria — ou manda aplicar - um Indexador com poder de viger como unidade
monetdria, ¢ “corrigir” a moeda legal, segundo a variagfio do poder aquisitivo, ela
institui um valor superior nfo apenas & moeda, mas 4 propria Constituicdo, Colocar ¢
poder aquisitivo como fundamento de valores numa ordem jurldica consiste, portanto,
em desrespeitar a Constitui¢fio que estabelece a moeda legal como o superior valor
{monetdrio) dessa mesma ordem juridica,

E imperioso concluir, portanto, que a correcdo monetdria foi inconstitucional desde
a sua origem-ao instaurar um valor superior nfio sé 4 moeda legal come & Constituigio
que & o fundamento de validade dessa moeda legal.

Para romper os impasses monetdrios atuais — que decorrem, em sua maior parte,
dos defeitos acarretados pela corregio monetdria e que ainda ndo foram reparados pelo
Plano Real e suas medidas complementares - o Brasil depende da edi¢fio de uma Lei que
declare a inconstitucionatidade, desde a origem, da corregiio monetéria e das normas
que a consagram, com o & o caso da Lei n. 10.931, de 2 de agosto de 2004, de que
acabamos de tratar.
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NEOCONSTITUCIONALISMO E LEGALIDADE
ADMINISTRATIVA: A JURIDICIDADE ADMINISTRATIVAE
SUARELACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Marco Antonio dos Santos Rodrignes®

1. Um novo constitucionalismo acompanhande o novo milénio?

O presente trabalho procura analisar a influéncia do neoconstitucionalismo sobre
um dos pilares da agfio estatal: o principio da legalidade administrativa.

No entanto, antes de mais nada, ¢ preciso definir o que € o neoconstitucionalismo,
gque vem sendo objeto de discussiio entre os publicistas nos dltimos tempos. Serd vm
novo direito constitucional vigente, apesar de, desde a Constituicio de 1988, manter a
mesma estrutura fundamental, apesar da ocorréngia de algumas modificagtes!?

Em sintese, o neoconstitucionalismo significa uma gama de fendmenos no ambito
do Direito Constitucicnal, que, em conjunto, acabaram por gerar uma constitucionalizagio
do Direito como um todo, Nesse sentido, pode-se dizer que a consolidacéo do Estado
constitucional de direito, o pés-positivisme, com a superioridade axiolégica dos direilos
fundamentais e o retorno & observacio dos valores, e a consideragéo da forga normativa
da Constituigfio geraram uma nova concepgiio do Constitucionalismo, com diversas
conseqiiéncias prificas.

Luis Roberto Barroso procura sintelizar, em artigo sobre o neoconstitucionalismo,
as caracterfsticas que propiciaram a constitucionalizagio do Diteito, como podemos
ohservar:

Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acepgio aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformagdes ocorridas no Estado e
no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco
histérico, a formagfio do Hstado constitucional de direito, cuja consolidagfio se deu ao
longo das décadas finais do século XX (ii) como marco filoséfico, o pds-positivismo,
com a ceniralidade dos direitos fundamentais e a reaproximagfio entre Direito e ética; e
(ili) como marco tedrico, o conjunto de mudancas que incluem a forga normativa da
Constituic8o, a expansio da jurisdigio constitucional e o desenvolvimento de uma
rova dogmética da mterpretaciio constitucional. Desse conjunto de fendmenos resultou
um processo extenso e profundo de constitucionalizagéio do Direito.?

A Constituigfo, enquanto norma juridica fundamental da comunidade, € composta
por um sistema de principios e regras juridicas. Atualmente, a concepgiio normativa da
Constituigio encara a Lei Maior ndo como uma simples folha de papel em que sfo
registrados os fatores reais de poder, juridicizando-os, como sustentava Perdinand

* Procurador do Estado do Rio de Janeiro. O presente artigo foi inicialmente elaborado eomo tese
apresentada no XXXIII Congresso Nacional de Procuradores do Estado, ocorrido em outnbro de
2007, tendo sido aprovado na referida ocasifio, tendo sofrido pequenas alteragGes com relagfio ao
seu original.

" Até o término deste trabalho, desde outubro de 1988, foram editadas um total de 56 Emendas
Constitucionais, bem como 6 Emendas de Revisfo.

? BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagio do Direito. O triunfo
tardio do Direito Coustitucional no Brasil, Mimeo, 2005, p. 8.
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