assinalado, os transfere como quer para a conta-corrente do ente politico desti
qxercendo uma indevida homologagio do pagamento, substituindo ilegalmente o
titular dessa receita na pratica desse procedimento administrativo.

Esse procedimento para repasse indireto da receita dos Estados por parte da Upjz
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, agride ¢ limita a autonomia federati o)
08 al_qycles Entes Politicos detém capacidade para receberem, dirctamente
participagdes financeiras, sem qualquer intermediagfo, urma vez que a legislagz”fo
ja define a participagéo e destinagdo de cada um e o pagamento direto.

) As leis fedetais em vigor, que regulamentam o art. 20, § 1°. da Constituigio Federy,
séo normas gerats, de feiglo nacional, que estabelecen as regras bésicas para o célc?lac}
!

natérig

o percentual de distribuicfio e a forma de pagamento dos royalties aos Estados, ap D

e aos Municipios.

Portanto, existem os fundamentos materiais ¢ jurfdicos necessdrios i manutengﬁo' :

do equilibrio federativo, pois jé estdo previstas, no 4mbito da legislagdo constitacio

e 111fr'aconst1tumonal, a participagfio ¢ a destinagio da compensacio financei i
mencionadas entidades beneficidrias. a3

Conclui-se, entfo, que a legislagio federal em vigor reforca a competéncia d

Estados-membros para editarem leis que determinem a fiscalizagfio do célculo e c(l) X
pagamento e autorizem a cobranga extrajudicial e judicial de suas receitas ori ginériao
diretamente, junto ac concessiondrio, na medida em que hd comando normativs’
estabelecendo os requisitos materiais para célculo da parcela cabivel a cada entid d0
evitando possivel conflito federativo. e
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PODE O BISPO ANDAR EM “L? QUANDO OS PRINCIPIOS
SAO APLICADOS SEM REGRAS.”

Thiago Cardoso Araitjo™®

I - Uma introducfo antes da introdugio

O presente trabalho, parafraseando importante obra apreciada pelos partidérios de
ym Judicidrio mais atuante', escorado em postulados pds-positivistas, pretende ser um
ataquie a0 pos-positivismo?,
™ Bntretanto, ndo se fard aqui mero “niilismo juridico”; ao revés, lancando-se luzes
sobre as insuficiéncias epistemolégicas da incorporagio deste paradigma, empreende-
s esforgo dialético, para que ndo se jogue fora a dgua do banho junio com a crianga.
Em suma: mais que uma critica ds contribuigdes teéricas do p6s-positivismo, ¢ a0
denominado neoconstitucionalismo?, o que se deseja é rechacar sua incorporacao sem
método, que possibilita decisbes judiciais potencialmente violadoras do desenho
constitucional, em nome da defesa da prépria Constituigéo. Se a grande luta do
movimento constitucionalista brasileiro construido a partir da promulgacio da
Constituicio-cidadd envolvia a questdo de sua efetivagdo, talvez um
peoconstitucionalismo sem método seja apenas o “mal do qual pretende ser a cura”™,
Enfim, combate-se aqui nfio o remédio mas sim sua posologia.
Assim, partindo do sentimento de desconforto e incerteza ocasionado por uma
conjuntura pa qual sentengas proferidas em casos envolvendo disputas entre vizinhos
se basetam (o somente na dignidade da pessoa humana, tido como principio norteador
do ordenamento juridico para resolver o conflito — e pronto, seguindo-se o “Publique-
se. Registre-se. Intimem-se”, siio cada vez mais freqiientes, faz-se contraponto
necessdrio. Apenas como ilustrago, cita~se textualmente trecho do ac6rddo em questao:
“(“.)
A reiterada conduta do rén, ora apelante, negando o conserto de suas instalages
elétricas, apesar do lando prévio, viola a dignidade humana, ultrapassande o limite do
razodvel.” (grifos nossos)

Diante desse quadro, deveria essa “crescente tendéncia a principializagio dos
julgados™® ser tomada como “intrinsecamente hoa’?, ou, ao revés, nio seria possivel
partilhar do tom de Humberto Avila, abaixo citado?

* Procuradot do Estado do Rio de Janeiro, O trabalho foi apresentado no XXXIIL Congresso Nacional
de Procuradores de Estado.

{ O assunto, dada a ascenséio do Judicidrio, foge ao mundo jurfdico o chega a ocupar as péginas das
atualidades. Apenas como exemplo, tem-se recente matéria da revista VEJA tecendo loas & tendéncia:
“Ativismo do Supreme muda o cotidiano do pafs.” (Edigio 2075, de 27 de agosto de 2008, p. 60)

% &im, a obra referida é Taking Rights seriously. O autor € Robert Dworkin, E a passagem & “general
atack on positivism”, DWORKIN, Ronald, Levando os Diretos a sério. Trad. Nélson Boeira. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2002.

. % Mais adiante, serd discutido se os termos sio ceincidentes ou nio.

4 Mais uma parifrase, A autoria é de Otto Rank, comentando a psicanalise freudiana.

5 Apelagiio Civel 2006,001.10012, 8 Camara Civel, Rel. Des. Letfcia Sardas, D.O, 22/06/06, pp. 36/
37. Credita-se a ciéncla do acdrdo a Fernande Angelo Ribeiro Leal.

§ LEAL, Fernande Angelo Ribeiro. Decidindo com normas vagas: Hstado de Direito, Coeréncia e
Pragmatismo por uma teoria da decisfio argumentativa e institucionalmente adequada. Dissertagio
de mestrado da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2006, p. 41,

7 SARMENTO, Daniel. Ubiqllidade Constitucional: os dois lados da moeda, in Livres & Iguais: Bstudos
de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 3.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (63), 2008 291



“E até mesmo plausivel afirmar que, a doutring
con:mrucwnal vive haje a euforia do que se convencionou chamegy
de ‘Estado Principioldgico’. (...) a euforia do novo termingy,

por acarretar alguns exageros e problemas tedricos que

principios sdo reverenciados como ‘bases ou pilares’ g,
ordenamento juridico sem que a essa venerag@o sejam agregados
elementos que permitam methor compreendé-los e aplicd-los™s
(grife nosso) .

Talvez tenha se atingido o ponto de inflexfio em que scja necessdrio comegar a 5
gnahsar o fendémeno com olhos néo tdo bondosos, indicando suas fraquezas e erros E
Jaque o Amago da critica formulada se refere 2 utilizagfo de instrumentos tericos ( u
chamaremos, num esforgo de simplificacio, de “arsenal pés-positivista’™) pelo Jﬁdicié%ioe
faz-se uma explicacfo sobre a forma e contetido. ’
. Como conteddo, parie-se da apresentagio de decisdo judicial fruto da chamada

constitucionalizagdo do direito” para assim, avangarmos sobre ¢ estado de coisas qu
permitin sua elaboragio. e

Seguindo o exemplo de Carlo Ginzburg?, faz-se aqui tentativa de, a partir de uma
reducio de escala, extrair indicios de uma tendéncia muito mais ampla. Em suma: d
particular para o universal. -
. Como forma, vale-se aqui do disposto no art. 458, do Cédigo Penal Civil'®, que
indica a necessidade da presenga de relatdrio, fundamentagdio e dispositivo. ,

Do relatério, que é a exposigio do nosso caso, na fundamentagio serdo
apresentadas as razdes que possibilitaram tal deciso, bem como a reagio da Fazenda
PL}bl}ca a esta expansdo judicidria, em especial, no tocante 2 implementagfo de politicas
piblicas, para que, ao fim, seja possivel indicar-se uma solugdo plaustvel,

Passemos, entflo, ao relatério.

II - Introdugio: o relatdrio

T o Lo . .
T} ala-se'' de agfio cujo objeto versa sobre situagfo, no minimo, triste, e, infelizmente
também recorrente, ’
0 Mul"l}Clp‘lo X, por meio de provocagio regular, conferiu o habite-se, apos andlise
de seu 0rgdo técnico a determinado empreendimento imobilidrio. Desgragadamente,
anos apos a lnstfllagao de moradores, o prédio passou a apresentar defeitos estruturais,
Tal fato, além de colocar em risco a vida de seus habitantes, implicou a interdigio
do prédio pela defesa civil.

® AVILA, Humberto Bergmann, Teoria dos pri ios: inigio 3 tcagh i
AVILA, . principios: da defini¢fo 4 aplicag@io dos principios
juridicos, 3% ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, pp. 15-16. Pl b b

* O autor ¢ um dos maiores expoentes do movimento denominado microhistéria, fazendo frente A

influéncia, até entfio, hegemdnica, da Escola de Annales, GINZBURG, Carlo, O ij
Stio Paulo: Cia. Das Letras, 1995. € Cavlor O Quefo o os Vermes.

" Art. 438, Sfo requisitos essenciais da sentenga;

I-o .re[alério, que conterd os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do 1éu, bem como
o registro das principais ocorréneias havidas no andamento do processo; If - os funda,mentos em
que o juiz analisard as questdes de fato ¢ de direito; IIT - o dispositivo, em que o juiz 1'esolvc1"é as
questdes, que as partes lhe submeterem.

Hge g iddin & &1 O ini isdes judiciai i
Sea 1dé[.=1 ¢ adotar o tom tipico das decisbes judiciais, nada mats coerente que comegar a segiio com
as cldssicas expressfes “trata-se/cuida-se’.
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hor | i A 18
inibido a propria efetividade do ordenamento juridico. (..) on;

Inconformados'?, alguns dos novéis “sem-teto” ajuizaram acgho pleiteando
indenizagfo do Mu.nicfpio, com pagamento de uma importﬁnciq mensal até o (érmino
Jas obras necessdtias i reestruturagio das unidades condeminiais.

Para amparar o seu direito, fazem os autores mengéio explicita ao art. 37, §6°, da

Constituigio Federal de 1988'* e reforgam sua pretensio no seguinte trecho, de alta

carga dramdtica:

“(...) expondo a perigo direitos fundamentais da pessoa, em
especial o direito & vida, 4 seguranga e 4 propriedade. (...) Neste
diapasido, fundamentamos a pretensdo no Titulo I, da
Constituicdo Federal - Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
em especial no artigo 5° caput.”

Da leitura atenta da petigdo inicial, e, a se levar a sério o comando contido no art.
128, do Cédigo Penal Civil, nada obstante o teor predominantemente retdrico do
excerfo acima, versava o presente caso sobre uma agéo de respongabilidade civil do
Fstado. Bmbora nio fique claro se o dano adveio da falta de fiscalizagfo ou da concessdo
precipitada do habite-se, o fato é que era possivel nutrir legitimas expectativas acerca

- do teor da decisdo, no sentido de afastar ou ndo a alegada responsabilidade.

Nio obstante, algo diferente sucedeu.

Em decisio interlocutéria que deferiu a antecipacfio dos efeitos da tutela, néio ba
snajores consideracBes sobre culpa, nexo de causalidade ou quaisquer outros elementos
pertinentes a qualquer andlise propria de responsabilidade civil'®,

Na realidade, a passagem seguinte demonstra que o tema nfo foi tomado como
relevante na elaboragfio da decisdo. Cita-se:

“(...) ndio é com base na responsabilidade do municipio pela
falta de solidez da construgfo que se ha de impor obrigagio a ele,
Se teve ou ndo responsabilidade, para a presente decisdo ¢
secunddrio e serd investigado ao longo da tramitagdo do
processo.”

Se o caminho da responsabilidade civil nio foi trilhado, qual foi a via escolhida pelo
Tudiciério?

“De nove, o jargdo peculiar dos provimentos jurisdicionais.

BAr, 37, A administracio piiblica direta e indircta de qualquer dos Poderes da Unitio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municfpios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{(..) § 6° - As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de direito privado presiadoras de servigos
pliblicos responderfio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, cavsarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.

#Expraido dos autos do processo n° 2004,042.008381-5, tramitando na 4*. Vara Civel da Comarca de
Petrépolis/RJ.

S Apt. 128, O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-Ihe defeso conhecer de
questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

16 Até porque, se assim se desse, dificilmente haveria condenagiio, ou no mifnimo, ter-se-ia necessidade
de litiscons6reio passivo necessdrio, ingressando na lide a responsdvel direta pela obra. De toda
sorte, dada & miriade de concausas, nem gue fosse para afastar sua aplicagio, é vilida a critica sobre
a auséneia de qualquer consideragio sobre cansalidade adequada. Para mais detalhss, ver TEPEDINO,
Gustavo, Notas sobre o nexo de causalidade, in Temas de Direite Civil, Tomo 11, Gustavo Tepedino.
Ric de Janeire: Renovar, 2006.
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.No caso, houve por bem o ma;lg_is_tr_ado carregar a mochila da “justiga social” na
costas ¢, ultrapassando o marco inicial da ponderagio dos interesses", fazer bre\,s
parada no que seria o lugar do Judicidrio: ¢

“Afinal, hd sempre uma velada intengdo de dividir ou repasg,
os énus politicos dessa medida ao judicidrio, sendio pl‘ovocandor
ao menos, como é o presente caso, permitindo que as quesﬁeé
aqui cheguem por sua inéreia. O judicidrio, por sua vez, ngg
costuma fazer ouvidos moucos aos clamores dos cidadéos. g

B, ao fim, chega ao seu destino, invocando o “principio da razoabilidade e d
isonomia material”, condenando o Municipio, que deve “prover assisténcia aoa
desabrigados, dando-thes abrigo condigno-ou munindo-Ihes de meios de ter esse abyri of
a efeuyamente abrigar os moradores, ou, alternativamente, pagar aos autores auxi%ioq
moradia em valor mensal pouco supetior a um saldrio minimo, por um perfodo de dezoig
meses ou até o final das obras. g

Em sintese, em esparsa fundamentacio, (i) afastou-se da decisio qualquer
LI}an}festagﬁo acerca do dispositivo citado como causa de pedir; (ji) fez-se mencgo 3
técnica de ponderagiio de interesses; (iii) foram citados uns poucos principios
constitucionais, e; (iv) chegou-se a conclusfio de um dever estatal que néio estavé
expressamente pstatufdo na Carta Magna ou em qualquer outra lei, sem que fossem
abordados temais como: separag@o dos poderes, ingeréncia no orgamento, conformacio
polftica para determinagdo de politicas piiblicas, etc. ’ ;

Ao contrdrio: em casos assim, entendeu-se que o Judicidrio deve suprir a inéreia
dos outros Poderes, sem maiores restrig@es. Possivelmente, uma decisiio que faria o
juiz de Montesquieu, conhecido pela reveréncia 2 lei, ficar estupefato.

Assim, partindo da constatagio que decisdes judiciais com o mesmo viés sfo cada
Vez mais comuns, interessa descortinar a como chegamos até aqui. Para isso, afasta-se
um pouco do triste caso do Municipio X e avanga-se na forma. 1 chegado o,momento
da fundamentagio: partiremos da faléncia do modelo anterior - o positivismo.

III - Fundamentacfio
1. Decadéncia do positivismo!®

. Bm uma expressio: reductio ad Hitlerum®. O inicio e o fim de todas as teses
criticas. A suposta indiferenga impingida ao positivismo permitia que um direito formado
por leis francamente injustas, ofensivas a qualquer senso minimo de moralidade. Era
esse o resultado final da tese da separagfo entre moral e direito, o postulado necessério
de qualquer teoria jurfdica que se pretenda positivista®,

'"“Neste caso, caberia ao magistrado i i i
1 , ] , pela ponderagdo dos interesses em conflito, decidir quem
arcatia com ela [a antecipagfio dos efeitos da tutela: nota do Autor”. ’ a

B0 titulo da se¢lio € inspirado na obra de Oswald Spengler: “Decadéncia do Ocidente”,

?Déd-se o crédito da expressiio a Norberto Bobbio, ao fazer a separagio dos i (err i
(horrores) do modelo. Sobre o Shoah, apenas uma estatistica, lifs;adaSE a0s nﬁrﬁzzggtégrnggogi‘%grog
percentual refere-se 4 populagfo judia exterminada: Austria: 50.000 — 27%; Pranga: 77.230 — 22%;
A]emgnha: 13{-.590-141.5300 —~ 25%; Hungria: 550.000-569.000 — 68%; Holanda: 100.000 — 71%:
PolQnm: 2,9 milhdes-3 milh&es - 90%; Unifio Soviética: 1 milhdio-1,1 milhdo - 35% (ver Encycta-'
pedia of the Holocqust, apud site do Yad Vashem [www.yadvashem org/sbout-holocaust/faqs/an-
swers/fag~4-heml]. E apenas um nome: Zyklon B. O resto fala por si s6.

0u, daquelas cujos criticos pretendam que sejam positivistas,
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Mas se este & o tiro de misericordia, o positivismo foi fuzilado por cutros lados.

De inicio, questionou-se a real completude e coeréncia do ordenamento. Serd que
este informaria ao aplicador a resposta correta ao caso concreto? Sempre? E se 08
critérios de antinomias nfio afastassem todas as regras inconcilidveis? E quando nfio
houvesse regta a ser aplicada?

Sem embargo, esse nio foi o tnico alicerce vulnerado. E se realmente néo houvesse
uma regra a ser aplicada? Seria livre o juiz para decidir conforme suas convicgoes?'?
Haveria alguma espécie de controle?

E no meio de todos estes questionamentos, a conjuntura fitica nio pode ser
ignorada. Como o positivismo poderia dar conta dos impasses gerados pela criagio de
Constituigdes compromissérias™? Aplicar mecanicamente normas com conceitos
indeterminados? Aplicar normas contraditérias? Cafa por terra a crenga na subsuncio
mecinica do direito.

E, se isso nfo fosse bastante, sem que se apelasse a exemplos extremos, poderia o
Direito ficar refém de resultados completamente injustos, que violentam o sensc de
humanidade do intérprete?® A seguranga juridica deveria sempre se sobrepor a justica?

Niio seria a Ansia de previsibilidade e certeza uma forma de “querer o direito™, uma
vontade de influir sobre a realidade? A aparente neutralidade nfo trairia um desejo de
conservagio, de manutenco do stafus quo™?

Fm sintese cabal, esposando as teses acima expostas, tern-se a ligio de Joio Mauricio

Adeodato:

“Filosoficamente, podemos dizer que o positivismo juridico
caracteriza-se por aceitar que o direito resulta de um ato de
poder competente, podendo assumir qualquer conteiido. Fle ¢
auto-suficiente, é procedimental, é de certo modo irracional
quanio ao contetido, na medida em que recusa Wm paradigma
externo que configuraria a possibilidade de uma ética

‘necessdria’” %

Considerado como uma teoria falha, um paradigma insuficiente para explicar a
realidade e denunciado ideologicamente. Aparentemente sobrava muiio pouco para o

positivismo.

% Desde que preso na moldura dada pela letra da lei. O elemento kiteral era um limite que n#io podia ser
transposto, conforme a visio kelsiana.

2Cartas que albergam em seu interior conflitos decorrentes das diferentes visties de mundo dos setores
que, a partir de um consenso, criaram a nova ordem jurfdica.

® Apresenta-se uma visdo esquemdtica das aqui denominadas “aporias positivistas”. Para os principais
expoentes do positivismo, abre~s¢ espago para a no aplicacio — ressalvando que isso ndo seria um
problema do Direito.

“BARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretagfio constitucional:
ponderagfio, argumentagiio e papel dos principios “in” Dos principies constitucionais: consideragdes
em torno das nermas principiolégicas da Constituigio. Coord. George Salomiio Leite. Sio Paulo:
Malheiros, 2003, p. 324,

% Sobre positivismo como ideologia, ver BOBBIO. Norberto, O positivismo juridico — ligGes de
filosofia o direito. Sio Paulo:fcone Editora, 1999, pp 223 e seguintes.

% ADEODATO, Jodo Mauricio, Ftica, Jusnaturalismo e Positivismo no direito, gpud CUNHA, José
Ricardo, Direito, Etica e Complexidade: apontamentos numa perspectiva pds-positivista “in”
Questio Turis: Revista da Pés-Graduagio em direito :da UERJ n.° 1, dezembro 2004, p. 67.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (63), 2008 295



. Nessa situagfo, fol o paradigma sendo assolado pelos ataques da chamada “teqy
critica do direito™, que partindo de uma visdo do direito enquanto ideologia‘ac (E)(?ua
por lan¢d-lo a um lugar de menor relevincia, num “estado de impossibilidaz e
operacionalizar qualquer transformagiio social”®, Rechagava também esta teor] S de
melhor, teorias, dada a disparidade de enfoques?, a crenga de que a justica se es ot
na lei. O jurista devia buscar o direito onde quer que ele exista®, R

Porém, embora tenham colocado questdes primordiais quanto ao modo d
entender o d}relto, niio poderiam, nem tinham a pretensio de servir como doutrinae 5
Neste vécuo paradigmdtico, o que por no lugar do positivismo juridico? '

2. Pos-positivismo?

. Se a banalidade do mal imposta a0 mundo pelo nazismo conseguin cunhar um;
espécie de ‘religifio académica’ — ipositivismo™!, i do ti - do
esp 21 Icq 0 antiposifivismo’™!, 1850 ndo tirou o operador de

direito de seu estado de perplexidade,

. De consensual, somente a pu}sﬁp de se dar as costas ao positivismo, a necessidads
e]pmrﬁnovamente a Mqrql a0 Direito e a superagfio de um modelo de interpretagsio e

aplicacdo dgs hormas Ju_l'ldlflas obsoleto, pelo qual néio havia qualquer exercicio criativo

. Eé Jugatfmente desse “idedrio difuso™ que surge, em um mundo aparentemehtt;
pos-tudo 5530‘3 a roupagem de uma “denominagio proviséria ¢ genérica™, o pés-

positivismo®, que, a despe}to de seu nome, ndo representa uma “superagio do

- ) o AL

con}}e.mmento convencional”, numa selegio evolutiva, incotporando instrumental

teorético do positivismo, mas “reintroduzindo as idéias de justica e legitimidade”* no

ordenamento juridico.

¥De modo mais detaihado, BARROSO, Luis Roberto, Inter ht icac#

L [ N A y retagiio e # fio da ituigio, 5°
ed, 540 Paulo: Saraiva, 2003, pp. 277 e seguintes. Premgto ¢ aplicagho da Constituigto. 5.
®SCHIER, Paulo Ricardo. Novos Desafios da Filir ttuci

[ER, Pau ] . C afios da Filiragem constitucional no M X
constitucionalismo, in A Constitucionalizagio do Direito: fundamentos Le(')ricoos"::o{z\tgliggggez
lzi{s)}aeiclf;cazsé coord: Cldudic Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. Rio de Janeiro: Limen Juris

2 A - H
inda que se possa ﬂp()l]t}ll coImno tl'ago comum difi ¢ mati arxi
! ) arentes matizes marxi
lidade, stas, ao menos no modo de

¥ Sendo *O direito achado na rua”, pr i
’ do na rua”, programa desenvelvido na UnB, sob a coordenach \
Lyra Filho, um dos principais expocntes dessa postura. 4680 de Roborto
3l Stuicie dir i
](ifl\)NOTILHO, J.!. Gomes, Clonstltmgao dirigente e vinculagdo do legislador, apud OLIVEIRA,
dbio lSouzu Corréa de, op. cii., p.4. Verifica-se af até mesmo uma tendéncia A apresentagio de um
positivisno de cores extremas, nunca defendide realmente. Alberto Figueroa, notando esta tend2ncia,
s . ‘ N . ‘ ~ h *
Cheg‘::l a detuncid-la nos seguintes termos; “A desvalorizagiio e satanizagio da concepgiic positivista
dg QJ}elto tem lugulr, respectivamente, mediante a impuiagfio de uwma concepglio muito estreita do
d;\z.elm,w(...), aAs‘socmda necessariamente a uma visio totalitarista cu wiilitarista da agdo estatal.
( {adgs;‘a(;.ci gnto] nosso) {. FIdGUEROA, Alfonse, Principios y positivisme jurldico: el no positivismo
principialista en las teorfos de Ronal Dworkin y Robert Alexy, Madri: Cent i ftico
HSIL , : ro de Estudi
y Constitucionales, 1998, p. 81 i’ o5 Poliicos

#BARCELLOS, Ana Paula de, e BARROSO, Lufs Roberto, op, ¢it{2005) 278.
EBARROSO, Luis Roberte, op. ¢/.(2003), p. 304
HBARCELLOS, Ana Paula de, e BARROSO, Luis Reberto, ap. cit.(2005), p. 278

35NF) ]?t'ﬂsil, CI‘E:dit.':.l-SG o termo as liches de Paulo Bonavides (cf. BONAVIDES, Paulo, Curso de
Dl]'-EI.I.O. Constl-tuc}o'nall. 1% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.8). Na Hspanha, a expressio “no
positivismo principialista” € utilizado por FIGUEROA, Alfonso Garefa, op. cit., p. 27.

®BARCELLOS, Ana Paula de, ¢ BARROSO, Luis Roberto, op. cit. (2005)273.
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“wypperag U, |
~ abrangente de id¢ias™",

Tido como “marco filoséfico do novoe direito constitucional”¥, representa a
50 — ou, talvez, sublimacio -- dos modclos puros por um conjunto difuso e
2438
9e ainda parecem pouco nitidas as fronteiras deste “admirdvel mundo novo™, fato
éque j4 hdum solo firme a ser-explorado, como bem ilustra a seguinte passagem:

“No conjunto de idéias ricas e heterogéneas que procuram
abrigo neste paradigma em construcdo incluem-se a atribuigdo
de normatividade aos principios e a defini¢do de suas relagdes
com valores e regras, a reabilitacdo da razdo pritica e da
argumentacdo juridica; o formacéo de uma nova hermenéutica
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos
fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade
humana. %

E 0 que seria o neoconstitucionalismo?
3. Necconstitucionalismo?

Em andlise insuperdvel em didética, Luis Roberto Barroso define o novo direito
constitucional nos seguintes termos;

“Fm suma: o neoconstitucionalismo ou novo direito
constitucional, na acepgdio aqui desenvolvida, identifica um
conjunto amplo de transformagdes ocorridas no Estado e no
direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados,
(i) como marco histérico, a formagdo do Estado constitucional
de direito, cuja consolidagdo se deu ao longo das décadas finais
do século XX (ii) como marco filosdfico, o pds-positivisma, com
a centralidade dos dirveitos fundamentais e a reaproximagdo
entre Direito e élica; e (iii) como marco tedrico, 0 conjunto de
mudangas que incluem a forca rormativa da Constituigdo, a
expansdo da jurisdigdo constitucional e o desenvolvimento de
wna nova dogmdtica da interpretagdo constitucional.”™”

E bem verdade que hd certa confusiio entre os termos pés-positivismo e
neoconstitucionalismo, ora tomados como sindnimos, ora expressando conceitos
dependentes, mas que nio se confundem™.

#BARROSO, Lufs Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagio do Direito - O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasi, in A Constitucionalizagio do Direito: fundamentos tedricos
¢ Aplicagdes Especificas, coord: Cldudio Pereira de Souza Neto o Daniel Sarmento. Rio de Janeiro:
Limen Juris, 2007, p. 207.

®ldem, p. 207

*Ibidem, p. 208

OThiden, p. 216

NCgpitaneando a dltima posi¢io, tem-se Luis Roberto Bairoso, que, como se vé em trecho supracitado,
defende ser o pds-positivismo mais amplo que o neoconstitucionalismo, servindo-lhe de marco

filosdfico.
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Antonio Cavalcanti Maia parece alocar a diferenga entre os conceitos apenas
seu passapotte. Cita-se: em

“Es’sa rova configuragdo tedrica, em gestacdo nas titim,
dualg.d‘ecadas, tem sido caracterizada no Brasil como o
positivismo. Tal nomenclatura tem circulado amplamente ;:{;S-
HOSSOS fgn&{itucionalistas, embara muitas vezes néo atentem ge
conseqiléncias Jusfilosdficas desta tomada de posicéo, posto us
ela implica um rompimento com os paradigmas tradicionaisqde
pensamento juridico. Jd na douiring continental européia, e "
especial no dmbito de um crescente debate envolvendo o mt;ndm
hispano falante e italiano, essas transformagées no campo a‘g
dgrezto acarretam a necessidade do desenvolvimento de ym
sistema de categorias identificatério da nova realidad
obsgrvada nos ordenamentos juridicos contempordneos dadp g
fenémeno da principializacdo dos sistemas juridicos e dg
correlqt,a constitucionalizagdo do direito. Esse novo paradigma
}:lomoﬁra“desm.cadc'a, tem sido chamado de “neoconstituciona.
C;jntzi?réimcsc;:,f.zgztucmnahsmo avancado” ou “ constitucionalismo

o . . . ~
I)E am n (]U d Ve S(), ] €rnar (IO Leal faz a Segll]llte Ieltu]a d:l Iela(}do entre (9733

“O neoconstitucionalismo rejeita o positivismo juridico —
pelo menos em sua versdo formalista — como aporte jusfilosdfico
E nesse sen}‘tdo que se estabelece uma ligacdo conceitual entre
o neoc}fmmmcionalismo e o pds-positivismo. A inclusdo de
conteddos morais ne coragdo das Constituicées
contempordneas, expressados em idéias como as de tutela da
q’zgmdade humana, liberdade, familia e tantos outros, além de
impor testes morais diversos de validade de normas infra-
consrituczo_nais, permitiu que os juizes pudessem recorrer a
padrdes diferentes para solucionar problemas juridicos. A
perspectivad positivisia oitocentisia, forjada em torno de &‘og~
mas como os da estabilidade e da legalidade estrita, ndo era
capaz de lidar com os novos problemas gerados pelas aJltemgﬁes
polt’nco-msti_tucionais do pds-guerra. Ndo era mais posstvel
conceber o direito sem algum grau de vinculacdo com a moral e
tampouce crer ainda gue somente as regras poderiam resolver
todas as questdes juridicas. Em certos casos, constata-se, nem
sempre a aplicacdie de uma regra incidente garante o encontro
da resposta adequada.™"

Por fim, Paulo Ricardo Schier chega a falar em um “neoconstitucionalismo pés-

“0p. cit. pp. 249 e 250.
2 Op. cit. pp. 37 e 38,
“ SCHIER, Paulo Ricardo, op. cit., p. 255,
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ositivista™, Pouco importa, fato € que o constitucionalismo brasileiro abjurou o seu
ssado positivista®®, para compartithar de teses que, rennidas num rétulo

a d A . 3 p s .
“geoconstitucionalista”, redundam num atual estado que pode ser assim caracterizado:

“Mais principios que regras, mais ponderagdo que
subsungdio; onipresenga da Constituicdo em todas as dreas
juridicas e em todos os conflitos minimamente relevantes, em
lugar de espagos extensos em favor da autonomia legislativa ou
regulamentadora; onipoténcia judicial em tugar da autonomia
do legislador ordindrio e por dltimo coexisténcia de uma
constelagdo plural de valores, por vezes tendencialmente
contraditérias, em lugar de uma homogeneidade ideoldgica em
torno de um pequeno grupo de principios coeventes enire si e em
torno, sobretudo, das sucessivas opgdes legislativas*”

E se, como visto, o neoconstitucionalismo ¢ um fendémeno mundial¥, ndo é dificil
contextualizi-lo ao cendrio brasileiro.

Toma-se como premissa uma acaciana constatacio sociolégica: s processos sociais
sio imbricados em seus multiplos aspectos, servindo a segmentagio {em aspectos
histéricos, sociais, econdmicos, elc.) apenas para possibilitar a analise especializada.

Daf, que o processo de promulgacio da Constituicao de 1988, a Constitui¢io cidadd,
[rouXe, cOmo semente e como seu catalisador, a construgio® de uma cultura
constitucional, criando a crenga na forga normativa da Constituigdo, dignificande o
papel do Supremo Tribunal Federal ¢ possibilitando o papel transformador da
Constituigio na realidade social, possibilitada por novos instrizmentos tedricos.

E depois de criada a Sua obra®, os constitucionalistas viram que tudo era muito
bom. O problema é que as obras humanas, bem como seus criadores, nfio pertencem a
urm universe maniqueista,

Se a critica acabou “sepultando” o positivismo, a abordagem do
neoconstitucionalismo é bem outra.

Por sua alta carga simbdlica, reproduz-se passagem que ilustra bem essa postara (e
que poderia ser acompanhada da cbra de Strauss, Also Sprach Zarathustra).

“Apds a escuridio de um longo periodo, a luz se acende!
Veio mostrar a clareza, apontar os caminhos, evitar os chogues,
permitir o inicio de um novo momento em que podemos othar o
que outrora estava escondido nas sombras de um quarto fechado.

)

Apds o assentamento da poeira de um longo periodo de

#Hssa abjuragio deve ser tomada cumn granus solis. E bem verdade que alguns autores reconhecem que
grande parte do progresso da doutrina brasileira da efetividade se deu a partir do instrumental
teorético do positivismo.

#®§ ANCHIS, Luis Prieto, apud MAIA, Antdnio Cavalcanti. As TransformagBes dos sistemas juridicos
contemporfiineos: apontamentos acerca do Neoconstitucionalismo, in Revista de Direito do Estado
n° 5, Renovar; janeiro/margo 2007, p. 249.

A afirmagio & controversa, Defendendo hipétese contrdtia, ver DIMOULIS, Dimitri. Positivismo
juridico — introdugfio a uma teoria do direito e defesa do pragmatismo polftico-jusidico. Sfo Paulo:
Método, 2006.

%00 melhor, o infcio da construgéo.

®A reyeréncia aqui nio se confunde com meto erro de digitagiio
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tempo das secas, a chuva cail Veio limpar o ambiente, evitgy

quedas, permilir o inicio de um nove momento em gue també‘as
podemos olhar o que outrora estava escondido sob a sujeirg alfn
piso (jd envelhecido. ¢

)

Vivew-se no Direito, por longos e longos anos, sob o quarig
escu;o )e empoeirado do positivismo furidico.

Precisou o neoconstitucionalismo trazer a luz e as dguygs
reparadoras ao mundo do Direito. Agora, fala-se do pes.
positivismo, da inevitdvel intervencdo da moral na solucdo dos
casos dificeis, da técnica da ponderacdo na aplicacéo do direitg
no ingresso dos fatos e da realidade na prépria estrutura a‘.;;
norma Juridica, reconhece-se certa liberdade interpretativa
criativa aos magistrados, a intervencdo de sua esfera de pré.
cor_ngreensﬁo no processo decisorio, a unidio lingliistica entre
sujeito e objeto e, dentre outras conquistas, a afirmacdo da es.
pecial normatividade dos principios.”* |

Contudo, ndo traria 0 “monolito negro” do neoconstitucionalismo algumas mazelas?

4. O fim do inicio

.Na.da obstante o tom grandilogiiente e ufanista por meto do qual os avangos pés-
positivistas v€m sendo proclamados, ndo é ele alto o suficiente para fazer com que as
criticas langcadas deixem de ser ouvidas.

Aqui e ali, vislumbram-se ddvidas quanto a uma possivel tensfio com a democracia,
uma certa vulneragéio do Estado de Direito, entre outras causas de preocupaciio. ’

Por ora, sfo deixadas de lado estas questdes, que sdo mais caras A produgio da
teoria, do :‘arsenal pés-positivista” mencionado na introdugiio desse trabalho, & volta-
s¢ a glencho para a sua recepgdo pelos seus leitores privilegiados: os magistrados™,

E bastante plausfvel que o tom dos autores neoconstitucionalistas, de um sabor
todo wagnetiano® tenha, sabe-sc 14 por qual mecanismo subliminar, sugesti(mado'os
magistrados, porém, estes mesmos autores ji se mostram preocupados com um possfvel
€XCesso, proporcionado por um “fendmeno descrito pela doutrina por meio de expressos
como “euforia principiolégica”, “carnavalizacdio dos principics”, “embriagucz

S'SCHIER, op. cit., p. 254,

HEis que restou ao Poder Judicidrio, reforgado institucionalmente com o aporte do novo
constitucionalismo, o papel de “guardifio dos direitos”. SARMENTO, Daniel, Ubiqiiidade
Constitucional: os dois lados da moeda, i Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Rio de
faneiro: Lumen Turis, p, 178, . ‘

“Apont_ando para essa tendéncia, cita-se a pena Acida de Virgilio Afonso da Silva: “Essa Ansia por
emancipagiio fez com que a doutrina se apegasse, literalmente, as. primeiras teorias a que {cve acesso,
elefvando-zts a condigdo de dogma, sem perceber que, com isso (...) congelava a discussio, passandr;
‘z} impressio lde que jd haviamos alcangade a emancipagio tio desejada, com a importagiio da
doutrina mais moderna”.(...) é preciso que saiamos do estado de forpor em que nos encontramos e
do §stado de deslumbramento disnte daguilo que vem de fora & também diante do novo, que desde hi
muito néo € mais novo. SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagiio constitucional e sincretismo

g:)e{t)(;doléglizci, in Interpretagiio Constitucional , Coord: Vitgftio Afonso da Silva. Sio Pawlo: Malheiros,
. P .
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cipiolégica”, dentre outras similares™,
Fenbmeno esse, que nada obstante seu nome, acabou redundando numa

wanconstitucionalizagio”, trazendo consigo uma “certa anarquia metodolbgica™. Fato
6 que tal tendéncia, na voz autorizada de Ana Paula de Barcellos:

“Passou a afastar a dplicacdo de regras validamenie
editadas pelo legislador sem muita ceriménia ou cuidado. Em
muitas ocasidies o intérprete tem se sentido livre para
simplesmente deixar de aplicar um dispositive legal, néio porque
ele seja inconstitucional ou por se tratar de uma incidéncia
inconstitucienal do comando, mas simplesmente por assim
“parecer bem” ao aplicador, a luz de sua compreensdo pessoal
acerca de sentido principio. Nesse mesmo ambiente, oulra
pritica, que ndo pode ser descrita como isolada, € a criagdo de
deveres particulares nélo previstos de forma razoavelmente clara
na Constituicdo ou em lei. Isto é: o juiz, com fundamento, e.g., na
solidariedade social, impde a um particular obrigacdes que rdo
decorrem de forma dbvia do principio nem de lei especifica”™.

De modo mais esquemético, a (md) recepedo e utilizagho do “arsenal pés-positivista”
pelo Judicidrio pode ser criticada por dots #ingulos, num supetior, que diz respeito ao
seu prépric papel e sua crescente ingeréneia no campo pelitico, e noutro, que ancorado
na auséncia de método no emprego deste arsenal, acaba permitindo o decisionismo
arbitrio, tndo em nome de uma nogfio bastante suhjetiva de “justiga social”.

No que se tefere ao primeiro aspecto, fala-se em “judicializagfo da politica”. Num
esforgo de sintese, Jtlio Aurélio Vianna Lopes define da seguinte maneira o movimento:

“Ora, a ascensfo dos interesses difusos desde as dlimas
décadas do século passado tem impulsionado os tribunais
constitucionais, os quais, para equaciond-los, vém sofrendo
modificagbes institucionais que se chocam com o equilibrio en-
tre direito e politica que sempre os caracterizou. Neste sentido,
apontarei importantes alteragdes na estrutura ¢ na
Jurisprudéncia dos tribunais constitucionais.

()

Fazer politica, no senfido institucional que a mesma assumiu
na modernidade, implica articulacdo de aliancas entre forcas
politicas, construgdo de relacdes imediatas entre o Executivo e
o Legislativo, propaganda ideoldgica e exercicio de mandatos,
como atos gue se praticam sem gualquer determinagdo prévia ¢
juridica. Isso muda i medida que o direito vem se imiscuindo de
modo decisivo na prdtica dos chamados atos politicos,
comvertendo-os em cumprimento de deveres juridicos piiblicos

SBARCELLOS, Ana Paula de. O direito Constitucional em 2006, in Revista de Direito do Estado n®
5, Renovar; janeirofmargo 2007, pp. 4.¢ 5.

HSARMENTO, op. cit. pp. 169-170

BBARCELLOS, op. cit. (2007) p. 5.

%A expressio tomou vulte no Brasil a partir da obra de Luiz Werneck Vianna. YIANNA, Luiz
Werneck, A judicializagdo da polftica e das relagfes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999,

SLOPES, Jdlic Aurélio Viannz, A Invasdo do direito: a expansfio juridica sobre o Estado, o mercado
e a moral, Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, pp.46-35
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impostos 4 "classe politica™.

- E, Italvez 1ncorpor?md0 isso inconscientemente, percebe-se tal tend8ncia nade o
Judicial abordada na introducio, eis que o “judicidrio ndo faz ouvidos mouc()glsaq
a0s

clamores dos cidadfios”.
Todavia, essa € uma questéo que diz respeito ao papel do Direito numa

utilizado?

Nio seria a invocagfio de principios, de contetido imensamente abstratos, a caixg
2 £l

de Pandora a enfraquecer todas as “conquistas civilizatérias do pés-positivisme™9

. Mais uma vez, af}rrmna-se que ndo se pretende langar aqui um ataque iconoclgstic,
as recentes contribuigGes tedricas do neoconstitucionalismo, por mera repulsag ’

novidade. Criti~ca:se a mé-utilizagio de seu crescente legado por parte de aley
mélglstrados. Nao € porque a{guglas pessoas se queimaram que o fogo perde a utilicglags
e deva ser proibido. A questio é de corre¢io no uso, e nio de abandono da idéia ©

Além da mé-utilizaciio, percebe-se ao lado disso, como Jjd ressaltado, um abuso, un
L}

verliginoso incremento de seu emprego. Impugna-se a expansdo ilimitada da invocagiio

de principios cmstit‘l}cionais e da técnica de ponderagfo A doutrina alemd chega até
mesmo em Talar em “superexpansiio” (Oberdehnung)®, nesse sentido, o que acabatia

desembocando no arbiirio e a i i i
deses C e a inerenle inseguranca trazida pe isioni
irracionalidade. ¢ i pelo decisioniso ¢
} R.essalva-sg que a discussfio acerca de subjetivismo presente nas decisdes judiciais
330 qe Ji?zfntg, nﬁo con}g‘u}mndo qualquer novidade até mesmo para positivistas analiticos
‘¢ de Hans Kelsen, ao refutar 0 mito do juiz neutr i i
. e
mecanicamente a lei®. . 0 © pussive, que aplica
Ma§ tsso ndo refuta as objegdes metodolégicas apresentadas. Robert Alexy observa
a %ertmcncm destals ao constatar que “o procedimento da ponderagdo nio conduz, em
b e - .
cada caso, a um tnico rfisultado “, Todavia, isto ndo equivale a dizer que toéo )
mecanismo & irracional, nfio podendo ser controlado.
Quais sio as solugBes oferecidas, entiio?
021 melhor, antes de se dar resposta a essa pergunta, como a Fazenda Piblica, em
especial na tentativa de circunscrever o politico a instincia politica, tem atuado em

situagfio nas quais regras sfo olvidadas e principios sdo i
LiLlf rincipios sdo in S par iaci
deveres estatais? princip. vocados para a criagio de

5. Os argumentos da Fazenda Piiblica no pés-positivista: breve inventario

envcﬁl\?:rtfl tqpul:ol, sdo d?ilquos de lado os acdrddos versande sobre questdes

nv o 1nstalagOes elétricas em condominios e outras

SO e as contendas envolvendo

w ?(:, sédo cada vez mais freqlientes decisdes, que (i) invocando principios
nstitueionais, (ii) condenam os Entes Federativos a cumprir determinados deveres

@ iy . .
iﬁﬁiﬁiﬁi&ls\]zﬂhsHSantlago. Sogre o principio da proporcionalidade, “in” Dos principios
u s consideragBes em torno das nermas principioldgicas ds ituigh y
Salomio Leite. $io Paulo: Malheiros, 2003, p. 25[p. piologicas du Constmieto. Caord. George
*®SARMENTO, Daniel, op. cit., p. 147.
*Ibdem.
® ; :
épuj STEI.NMETZ,, Wllson Antqmo. STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisdo de Direitos
undamentais ¢ Principio da Proporcionafidade, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001 p. 203
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i Qo " . 3 : A : H SOCi /
dita pés-moderna. Nada obstante sua importncia, o foco aqui & deslocado para 61(]1:1{{ :
0

Direito € feito. Qual o método utilizado? Qu melhor, qual método, critica-se ndo ¢
] 0 e

ge (iil) nﬁg estdo diretamente est_atuidos na Constituigﬁo_ ou outras leis, resta‘ faber:
iv) quais S0 08 argumentos aduzidos pela Fazenda Pablica para afastar este “incre-
de fungdes criadas judicialmente”, e (v) sua efetividade no ambito dos tribunais.
Desta forma, serdio sucintamente apresentados algumas das razdes mais comuns

-presentadas pelos entes federativos e julgados que ilustrem sua recepgio, ou a sua
uséncia. O foco serd deslocado, basicamente, para a questdo de jmplementaggo de

oliticas piblicas, “palco” por exceléncia dessa disputa.

P 50 porque, tradicionalmente, seja com arrimo na vetusta classificacio de normas
hdo auto-executdveis, passando pela construgéio do espaco de conformagio do
1égislad0fma oriundo da recepgio da teoria da Constitui¢io dirigente, haveria af uma

esuangiio acerca da “inexisténcia de dever direto ¢ imedialo” dos entes. Todavia, pelos

[notivos eXpostos nos itens acima, o mundo giroue a Fazenda e sido compelida a agir,

er fas et nefas®.
Iniciando pelos temas mais cldssicos, e com inclinagho meramente esquematica e

exemplificativa, tem-se que, outrora sustentava a Fazenda Piblica e, pasme-se, acolhia
o Judicidrio a impossibilidade deste Poder decidir sobre o desenvolvimento das politicas

dblicas. Era o respeito ao mérito administrativo, aos juizos de convenidncia e

Oportunidade. Atualmente, 10 entanto, o quadro ¢ outro: todos & obra, ao Executive é
" jmposto a realizagio de politicas piiblicas®, sejam referentes 3 sanide, 2 educagfio ou ao
saneamento basico:

“Mandado De Seguranca. Direito Constitucional. Duplo
Gray Obrigatério De Jurisdicdo. Fornecimento Gratuito De
Medicamentos. (...)

E inquestiondvel a obrigagdo dos entes politicos quanto ao
implemento de politicas piblicas de saide, inclusive mediante
fornecimento gratuito de medicamentos aos hipossuficientes,
determinando o Poder Judicidrio o cumprimento de tais
obrigacées. Dispositivo constitucional de cardter mandamental.

(2007.009.00801 - Duplo Gray Obrigatorio de Juris, Des.
Mario Assis Goncalves - Julgamento: 3 de julho de 2007 - Sexta
Camara Civel)

“Adminisiracdo Municipal. Seneamento Bdsico. Moradia.
Saiide. 1- Resultado dos direitos sociais @ moradia e saiide,
constitucionalmente assegurados, o saneamento bdsico afigura-
se pbrigagdo inerente da administragdo municipal. 2- Nesse
aspecto, a auséncia de qualquer saneamento bdsico local reveln
a omissio da administracdo municipal, caracteriza a afronta

i CANQTILHO, 1.1, Gomes. Direito Constitucional, 6. ed. Coimbra; Livraria Almedina.

@ Apenas para ficar em dois exemplos, a cominagio de multas didrias altissimas, em especial aplicadas
a Municipios cujos orgamentos sfic compostos quase que exclusivamente de repasses da Unifio e a
prisiio de secretdrios de Estado nfo séio meros arroubos de imaginagfio, constituindo sequer uma
novidade.

 Assim definidas eomo “a coovdenagiic dos meios A disposigiio do Estado, harmonizando as atividades
estatais ¢ privadas para a realizagfio de objetivos socialmente relevanies e politicamente determinados.
A definigiio ¢ de Maria Paula Dallari Bucei apud BARCELLOS, Ana Paula de, Constitucionalizagfio
das Pelfticas Priblicas em Matéria de Direitos Fundamentais: o Controle Politico-Social & a Controle
Juridico no Espago Democritico, in Revista de Direito do Estado 1° 3, Renovar: julho/setembro

2006, p. 18
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ao seu dever inerente e ofensa aos direitos sociais & moradia ¢ -

savde da populagéo e enseja o acolhimenio do pedido parg o
reqlizagdio das respectivas obras.”

2000.008.01965 - Duplo Grau Obrigatorio de Juris. Dey
Milton Fernandes De Souza - Julgamento: 31, de outubro g,
2006 - Quinta Camara Civel

Se-a cidadela do mérito administrativo, antes inexpugndvel, ¢ sitiada, os que -

“combatem” em nome da Fazenda Piiblica buscam novas estratégias de defesa. Fala-se
entdo, do orcamento priblico. Nao hd saida. Num mundo material, os desejos sfo infinitog
€ 0% IECUrS0s e8Cassos.

Daf, que toda atuagio estatal consistente na pratica de atos matesiais gera despesas
&, por conseguinte, decorre da alocagiio de recursos oriundos da receita do ente piiblico
Nio pode haver ddvidas: todo direito — notadamente os de cunho prestacional, 2m um
custo, sabendo-se sempre gue os “direitos nfio nascem em drvores™, Seguindo, serig
licito alegar-se que, diante do regime orgamentério, ha um limite claro para o controle
jurisdicional da atuagiio da Administragfio Puiblica. Entretanto, parece que a forca do
argumento nfo costuma sensibilizar o Judicidrio:

“Inconformado o municipio apela, aduzindo néo se tratar
de medicamenio, apontande comprometimento de orcamento,
Sentenga que se maniém. O direito d sadde € coroldrio do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, art.1°,
I da Constituicdo Federal. Assim, mesmo gue ndo se trale de
medicamento que cuide diretamente de doenca, é incontroverso
que a sua utilizagdo resulta em methora de seu quadro de saiide,
pois ameniza o seu sofrimento e de seus familiares, assegurando
- the uma convivéncia pacifica com a moléstia, o que nos leva
para o campo do principio constitucional da dignidade da
pessaq humana.

(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro 2007.001.10890 -
Apelagdo Civel, Rel, Des. Ronaldo Rocha Passos - julgamente:
18, de junho de 2007 - Terceira Cdmara Civel)

EMENTA: Apelagdo Civel. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Tratamento Médico.

‘l(”-)

O fornecimento de tratamento médico & crianca independe
de previsdo orcamentdria, tendo em vista que a Constiruicdo
Federal, ao assentar, de forma cogente, que os direitos das
criangas e adolescentes devem ser tratados com prioridade,
afasta a alegagdo de caréncia de recursos financeiros como
Jjustificativa para a omisséo do Poder Piblico.

()

“A expressio ¢ de Flavio Galdino, que, em instigante cbra, parte de uma “desconstrugfio” da dicotomia
cntre direilos negatives e positivos, vislumbrando a necessidade de incorporagiio da questio dos
custos dos direitos, a fim de superagfio das -concepgdes tradicionais. GALDINO, Flavio, Introdugio
30Teoria dos Custos dos Direito — Direitos nfo nascem em drvores, Rio de Janeiro. Lumen Juris,
2005.
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O principio da dignidade humana e a garantia de
atendimento prioritdrio as criangas e adolescentes, além do
exame da prova dos autos, conduz ao pronto atendimento do
pedido inicial.”

(Tribunal de Justiga do Rio grande do Sul Apela¢do Civel
n° 70019478445, Des. Relator Claudir Fidelis Faccenda, j. 14,
de junho de 2007)

Apelacdo Civel. Portadora de Enfermidade Aririie
Reumatdide, Necessitando do Fornecimento do Passe Livre para
Transporte (...)

Alegada Auséncia de Previsdo no Orcamento, ndo Pode
Impedir a Concretizacdo de Direito & Saide, a Vida e d
Dignidade da Pessoa Humana,

(.)
(2006.001.68681 - Apelacao Civel Des. Luis Felipe Salomao -
Tulgamento: 24, de abril de 2007 - Decima Qitava Camara Civel)

E aproveitando o tom prdprio das contestagdes apresentadas, melhor sorte néo
assiste d invocagiio da separaciio dos Poderes, lastro original do constitucionalismo
histérico, viabilizadora da contengo no exercicio do poder desmedido. O argumento
nio consegue vencer a forga de uma versfo quase caricata de um novel
constitucionalismo, que permite que, em nome dos principios, tudo pede ser decidido:

“EMENTA: Constitucional, Administrativo e Proces-Sual
Civil. Direito & Savide. Fornecimento de Medica-Mentos. Saside
Piblica. Verbas. Destinacdo. Inter-Feréncia. Separacdo de
Poderes. O exame de determinados atos piblicos pelo Poder
Judicidgrio, seguido de ordem compativel, ndo malfere o principio
constitucional da separacdo dos poderes. Disposicdes
Orcamentdrias. Ndo sdo afrontados os arts. 37, 165, 167 e 169
da Constituicdo Federal, nem hd gualgquer limitagcdo do Poder
Executivo pelo Poder Judicidrio vedada pelo art. 29 na
expedicdo de ordem de fornecimento de medicamento.
Atendimente ao art. 5°, inc. XXXV, da Constituicdo Federal,
Direito Social. Integra a dignidade da pessoa humana e foi
regulamentado no Pais. Hipdtese de Negativa de Seguimento
da Apelagdo.”

{Apelacdo Civel N° 70020100822, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rejane Maria
Dias de Castre Bins, Julgado em 29, de junho de 2007)

“EMENTA: Agravo de Instrumento. Eca. Ensino Infantil,
Bloqueio de Valores. Cabimento.

{...)

Direito, Polftica, separagdo de Poderes e indisponibilidade
orcamentdria. A falta de previsdo orcamentdria do Estado para
fazer frente ds despesas com obrigacées relativas & educacdo
piiblica revela o descaso para com os administrandos e a ordem
constitucional, e que néo afasta ou fere a independéncia dos
Poderes”

(Agravo de Instrumento N° 70019294685, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em I8,
de abril de 2007)
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E como tltimo bastifio de resisténcia, a reserva do possivel.

Se é certo que a administrago publica pode ser encarada, repisa-se, como a gestio

de meios escassos para atender a necessidades ilimitadas, haverd sempre escolh

opedes por onde aplicar a receita proveniente dos tributos. Muitas vezes, trigic w
Portanto, o Administrador Publico, nunca poderd se furtar de cscol,her%; s

necessidade social investird os dinheiros piblicos. Assim, nesse ambiente de esI;n dal

uma opglo dc} Administracfo significard sempre a exclusfio de tantas outras
Ta1s’ opgbes, dar-se-do dentro do que a doutrina convencionou denominar rese

do possivel. F dizer: os direitos fundamentais, notadamente,os de cardter posj e

devem ser implementados; mas ha limites. ’ ' pasitivo,
Nao destoando do texto, Gustavo Binenbjom assim leciona;

assey,

“Por mais afraente que pareca advogar a igualdade de
resultados como infegrante do elenco de direitos humanos (..,)
& preciso ter presente que a sua implementagdo estd sujeit'a"c";
reserva do possivel, especificamente na via da deliberacdo
legislativa no que toca & definicdo das prioridades na alocagio
dos recursos piiblicos”.%

De certa‘forn}a,.todo esse leque de argumentos poderia ser agrupado e sinalizar
para cetto d1agnpstllco. Ao que parece, decisdes de tal género parecem sofrer de
astigmalismo e miopia. Primetro porque se valendo de uma, por muitas vezes, simpléria
incorporagio das contribuicbes tedricas mais modernas, decide de maneira nebulosa
pouco critica, na qual princfpios sfo invocados de maneira frouxa, fazendo-se apel(;
somente a sua alta carga retérica,

E miope porque, embora se legitime pelo lema “a melhor justiga no caso concreto”
perde de vista que condenar o Estado a arcar com os custos de um tratamento médico
extnlamam\eme/soflsucadp no exterior”, que fatalmente, sairgio da rubrica orgamentdria
cslespngda q’saude, pode implicar a auséncia de amparo minimo a centenas de doentes
Seria desej dvel uma equagéio que combine uma melhor “microjustiga” e uma méxima

‘macro-injustica”?
Compartilhando da mesma preocupagio, tem-se as linhas de Ana Paula de Barcellos:

“Il’reocupado com a solucdo dos casos concretos — o que se
poderia denominar de microjustica -, o juiz fatalmente ignora
outras .necessidades relevantes e a imposi¢do inexordvel de
gerenciar recursos limitados para o atendimento de demandas
ilimitadas: a macrofustica. Ou seja: ainda que fosse legitimo o
controle jurisdicional das politicas piiblicas, o jurista nio
disporia do instrumental técnico ou de informacdo para levd-lo
a cabo sem desencadear amplas distorgdes no sistema de
politicas piiblicas globalmente considerado,”®

“Expressio tornada célebre a partir da obra de Gustavo Amaral. AMARA irei
. L, Gustavo. Di SCAS:
me escolha, Renovar: Rio de Janeiro, 2001, wlavo. DI, eseasser
]%INENB()IJM, Gustavo Iln, Direi[qs Humanos ¢ Justiga Social: As idéias de Liberdade e Tgualdade no
final do Seculo.XX. Revista de Direito da Associagio de Procuradores do Estado do Rio de Janeiro
Volume XII, Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2003, pp. 85/86. .

0 exemplo nfio ¢ ficticio, e, ironicamente, tratava i
0 + v s ava-se de tratamento oftamoldgico. Ver REs
353147 / DF, 2. Turma, Rel, Min, Franciulli Netto, DJ 18, de agosto de 2003, p.g187, ’

“BARCELLOS, Ana Paula de. Op cit.

E como pode ajudar a Fazenda Piiblica para enxetgar o Judicidrio suas proprias
deficiénc:las?

6. Quando o bom ¢é inimigo do dtimo: capacidades institucionais e a preferéncia
pelo formalismo

Quais sdo as solugties oferecidas, até entdo?

Além da corregiio da utilizagfo do “arsenal pés-positivista”, medianie procedimento
mais objetivo ¢ dotado de maior rigor metodolégico, j4 foi discutida a necessidade de
contengio na atuagfio do Judiciario, que niio pode se pretender legislador, se imiscuindo
arbitrariamente nas decisdes tomadas por aqueles ungidos pela vontade popular. Hi
tarnbém ontro argumento a set reforgado.

Os principios ndo podem ser elevados a panacéia do Diteito; ndo podem servir eles
de fundamento para todas as discussdes, a todo o momento. Como afirma Fernando
Leal, “a tentativa de extrair a fundamentalidade material de todo direito do principio da
dignidade da pessoa, humana [n.a.: e de outros principios] acaba por minar sua for¢a
normativa®. Sua utilizagfo deve pautar-se pela correcéio e prudéncia.

E extremamente importante que se incorpore mais uim “americanismo” na nossa
realidade judicidria: o self-restraint. Em suma: contengdo™.

O magistrado deve agir com parcimonia e cautela, autolimitando sua atuagho, que
“consiste numa férmula de convivéncia entre o Judicidrio e os demais poderes do
Estado”.

E uma das razdes pelas quais pode se chegar a essa conclusdo passa pela
consideracio das capacidades institucionais do Judicidrio. Se o “juiz Hércules” de
Dworkin?, imensamente sdbio e dotado de todas as informagdes pertinentes ¢, namelhor
das hipéteses, contra-tético, interessa-nos a saber o que 0s juizes reais podem fazem.

Assim, 0g autores horte-americanos Cass Sustein ¢ Adrian Vermeule véo direto ao
ponto quando indicam que teorias sem andlise institucional sempre derrapam (spin iés
wheels), incapazes de “ganhar tragiio” sobre a questéo acerca das regras interpretativas
que os juizes do mundo real (real-world Jjudges) devem usar’™.

Talvez a utilizacio “ametadolégica” do “arsenal pés-positivista” possa gerar uma
espécie de “fogo-amigo™ caro demais, cujo prego nao pode ser arcado a todo o tempo.
Isto porque ndo se pode perder de vista que, como aponta Fernando Leal, “um juizo
definitivo perfeito (do tipo “o que deve ser feilo neste caso x”) demanda recursos ideais
e tentar alcancd-lo, muitas vezes, s6 traz mais incertezas para o sisterma™,

Os tipos de “seqiiclas” surgidas ficam mais claro quando se esmidga a espéeie de
custos empregados para que seja alcangada “a” solugéo perfeita. Segue Fernando Leal:

“0 termo “custos” ndo se restringe a uma abordagem
econdmico-financeira, mas se aplica a todas as dificuldades do
mundo real, em termos de imprevisibilidade e resultados, gue se

®LEAL, op. cit. 182

WMENDONGA, José Vicente Santos de, Ulisses e 0 Superego: novas crfticas 2 legitimidade demoerdtica
do controle judicial de constitucionalidade in Revista de Direitc do Estado n° 5, Renovar: janeiro/
marge 2007, p. 104,

1DWORKIN, ap. cit., p. 127 ¢ seguinies.

2QJSTEIN,Cass R., e, VERMEULE, Adrian, Interprefations and Institutions, in Michigan Law
Review, Vol. 101, No. 4 (Feb., 2003), p. 915. Tradugio livre do autor,

RLEAL, ap. cit. 88.



seguem de uma ou outra estrarégia interpretativa. Tempg
dinheiro, impopularidade, ansiedade, agitacdo, remorsg
antecipado, culpa, vergonha e sujeigiio & pressdo de diversog
grupos sdo exemplos do que pode estar por trds do termo “cyg.
tos”. Além disso, deve-se entender (i) “custos de decis@o” (dec;.
sion costs) como os cusios envolvidos para se encontrar o direitg
wm fipo de custo enfrentado por tribunais e por cidaddos, qué
tém de investir recursos nesse processo; e que (ii) “custos de
erro” (error costs) envolvem a guantidade e a magnitude dos
erros que possam advir da decisdo. (...}

O trabalho com custos estampa a impossibilidade de se trabalhar, em win mundo de
recursos limitados e em um sistema juridico que ndo se ampara exclusivamente sobre
alguma nog¢o utdpica de certeza, com estratégias hermenéuticas maximalistas, ou seja,
que buscam permanentemente a melhot interpretaciio para cada caso concreto,
consideradas todas as possibilidade de agiio. Teorias maximalistas nfio levam a sério,
ou simplesmente desconsideram, os constrangimentos decorrentes da busca pela
quantidade necessdria de informagio para se obter a melhor alternativa de agfio, ™

Asggsim, se a munigfo usada tem alto poder de destruigio e vem cauvsando muitos
“efeitos colaterais”, uma das possiveis saidas parece ser reduzir o “calibre™, E o
formalismo pode ser uma nova arma a ser utilizada.

Por formalismo, denota-se aqui 0 chamade formalisme metodoldgico, entendido
como técnica de decisfio, pela qual, em caso “diante de um quadro de inconsisténcia
entre regras, coliséo de principios ou um embate entre regras e principios””, enfim,
diante de um “caso dificil’, ndo s#o (i) considerados aspectos politicos; (i)} utilizados
argumentos conseqilencialistas nas decises judiciais™, adotando-se (iif) um modelo
de decisdes bascado em regras.

Nio se descura da insuficiéncia desse modelo, incapaz de produzir resultados
Gtimos como aqueles proporcionados pela correta aplicagfo das contribuicdes tebricas
do neoconstitucionalismo. Ocorre que, sem método e reconhecendo a capacidade
institucional do Judicidrio brasileiro, é preferivel o bom ao 6timo. Reconhecendo o
cardter de “segundo melhor”, Friederick Schauver faz a seguinte consideracfo:

“A tomada de decisdes baseada em regras, é, portanto, uma
aplicacdo da teoria do segundo melhor. Quando se desenham
instituicdes reais de tomada de decisdes para juizes reais, o
procedimento dtimo de decisdo para wma soma delas, as vezes é
aguele que desiste da busca do Stimo no caso individual, Com
certa freqiléncia, as instituicdes de tomadas de decisdes
desenhadas para que se decida melhor em cada caso particular

MLEAL, Op. cit. 92-93. No mesmo sentido, pontua Luis Fernando Schuartz: “solu¢des dtimas para
os problemas enfrentados ou ndio podem ser conhecidas on simplesmente nfic existem; e além disso,
que a busca de uma resposta 6tima néc deve funcionar como uma espécie de “limite no infinito”, ou
seja, como um ponto ideal a orientar as interagbes dos participantes nos referidos procedimentos.
Ver SCHUARTZ, Luis Fernando. Norma, contingéncia e racionalidade: estudos preparatSrios para
uma teoria da decisfio juridica, Rio de Janeiro: Renovar, 2005, pp. 201-202,

BSTRUCHINER, Noel, “Verbete; Formalismo Juridico, in Diciondtio de Filosofia do Direito.
Coordenador: Vicente de Paulo Barreto, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 365.

%5 ldem
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geram uma maior incidéncia de erros gue haveria resultado de
procedimentos de decisées com ambigdes mats modestas, "7

E nfo sdio poucas as vantagens advindas do formalismo. Apenas para listar as
razdes em apoio das regras™, podem ser elencadas a equidade, confianga, eficiéncia e
estabilidade, dentre outros motives, B bem verdade que, a se adotar um viés que considera
as capacidades institucionais, propugnar a adogio de um modelo formalista pode parecer
um tanto precipitado, quase leviano, até. Atentando para o fato, Fernando Leal alerta
que “nfio hd uma resposta acontextual para a questio referente a se um modelo de
tomada de decisfio baseado em regras é uma coisa boa. A resposta dependerd do
ambiente politico-institucional de cada comunidade™. Assim, é necessdria a afericéo
empirica de dados que justifiguem a adogfio de tal modelo. Contudo, segue o autor:

“0 nidmero de leis, a extensdo da Constituicdo e a
quantidade de processos que o Poder Judicidrio recebe
diariamente acabam dirvecionando as estratégias gerais de
adjudicacdo em sentidos mais proximos do formalismo ou da
decisdio casuistica day questdes juridicas, ainda que ndo sejam
os nicos argumentos em favor de determinada postura. I certo
que visdes tecricas mais amplas atuam ne contexto. Mas, no
geral, o particularismo é incompaiivel com modelos marcados
por alta produgdo legislativa e constituicbes analtticas.(...)

No caso brasileiro, nfio hd como negar gue cerias
caracterfsticas institucionais apontam para o formalismo como
estratégia de decisfio prima facie mais adequada.®"

Dessa forma, impossivel discordar de Luis Fernando Schuartz, quando pondera
que:

“No entanto, aquilo que, em teoria, é no melhor dos casos
win second-best metodoldgice, pode converter-se na solucdo
preferida do ponto de visia secial quando contabilizamos os
custos com a tomada da decisdo ¢ os custos associadas a decisbes
eventualmente equivocadas. (...)

Essa conclusio & reforgada com argumentos inspirados
naquilo que poderiamos denominar de “virada institucional” na
teoria da interpretacdo juridica, que requer, na escolha da melhor
teoria, a reflexdo sobre as capacidades institucionais, para a sua
aplicacfio adequada, dos érgéos chamados a aplicd-la nos casos
concretos. No Brasil, onde os recursos publicos destinados pata
fazer cumprir a legislagiio sfio poucos, consideragdes dessa

7 SCHAUER, Friedrick, Las reglas en juego - un examen filosofico de la toma de decisiones basada
en reglas en el derecho y en la vida cotidiana. Trad. Claudia Orunesu, Madri: Marcial Pons, 2004,
p. 215. Tradugo livie do autor.

™A expressio € tinlo da obra referida na nota de rodapé anterior
PLEAL, op. cit. 118.
®LEBAL, op. cit. 233.
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natureza Sao inafasidvels. Nessas circunstdneias, ndo surpreende
gue teorias que ndo incorporem, reflexivamente, suas proprigg
condi¢des institucionais de aplicacdo, soem ridiculameniq
ingénuas ou perigosamente proximas o uma legitimaca,
ideolégica.®"

E quais as vantagens de se decidir com regras, entdo?

Num primeiro momento, facilitaria a defesa da Fazenda Piiblica. Todavia, e, a sg
entender que sen fim é satisfazer as necessidades da coletividade, decidir por regras &
a medida que mais atende aos ditames de macrojustica, indo ao encontro e reforgandg
os argumentos j4 aduzidos em tépico anterior. Além disso, faria dos magistrados juizes,
e ndo “justiceiros sociais”, dignificando a atuacfo jurisdicienal, devolvendo o politico
ao Legislativo, que veria restaurado seu espago de conformaciio e possibilitando a
construgdo de nm real Estado Democrético de Direito.

IV. Dispositivo: Conclus@o

De modo sucinto: o presente trabalho pretendeu ter vocagio terap@utica. Dessa
forma, a partir de uma decisdo pouco comum tomada aqui como sintoma, fez-se sincero
esforco de anamnese, a fim de identificar as causas que deram origem a este estado de
coisas, para ao fim, propor uma cura.

Assim sendo, partindo do triste caso do Municipio X até a sugestio de adogiio de
um modelo formalista de tomada de decisdes baseado em regras, viu-se que:

a) decisdes judiciais baseadas exclusivamente em principios, criando deveres nio
estatuidos diretamente na Constitui¢io ou em outros diplomas legais séio cada vez mais
recorrentes, Hsta tendéncia € especialmente danosa aos entes federativos no tocanie 2
implementagéio de politicas piiblicas, em especial, quando tais decisdes, que pretendem
incorporat as modernas contribuigBes das novas teorias juridicas sdio proferidas sem
rigor metodoldgico;

b) tal estado de coisas pode ser atribuido, em sintese, 4 faléncia do positivismo,
criticado por, alegam seus detratores, separar cabalmente a moral do Direito. Em seu
lugar, vém ascendendo as teorias pdés-positivistas e neoconstitucionalistas. Muito
embora nfio sejam conceitualmente nitidos, € certo que as tend&ncias compartilham de
um antipositivismo e tém a pretensio de ser o paradigima vigente, em especial no Direito
Constitucional;

c) assim, a doutrina, via de regra, vém preferindo o neoconstitucionalismo, este
pode ser definide por algumas de suas caracteristicas, tais como (i) o reconhecimento
de normatividade dos principios; (ii) a énfase na ponderagiio — meio para solucionar
colisBes de principios; (iii} ascensdio institucional do Judicidrio; e, (iv) expansio da
Constituigio. Todavia, nada obstante o tom ufanista com o qual as contribuigdes vem
sendo anunciadas, reconhece-se que sua utilizagio sem método pode dar ensejo a
certas patologias. A “panconstitucinaliza¢io” do Direito pode dar ensejo, ainda mais
em um quadro de “anarquia metodolégica”, a um quadre de incerteza, colocando em
xeque até mesmo a importéncia dos principios constitucionais mais basilares (p. ex.:
dignidade da pessoa humana). Aftnal, se servem para tudo, tm esvaziada sua forga,
nio prestando para coisa algurna e enfraquecendo a préopria Constituiggo;

d) delineado o quadro atual, foram elencados os argumentos mais comumente

8 SCHUARTZ, Luis Fernando, Quando o bom & o melhor amigo de étimo: a autonomia do direito
perante a economin & a politica da concorréncia, /n Revista de Direito Administrativo, n. 245,
maio/junho/julhofagoste 2007, Rio de Janeiro, Ed. Atlas, p. 125,
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utilizados pela Fazenda Piblica para evitar a ingeréncia do Judicidrio em suas politicas

(blicas, com a criagio de deveres juridicos legalmente inexistentes. Nada obstante a
mencio a insindicabilidade do mérito administrativo, ao cardter finito do orgamento
publico, a0 cysto'dos. direitos, & separagio dos Poderes ¢ & reserva do possivel, tais
argumentos €m sido insuficientes para modificar a presente situagfo;

¢) desta maneira, como tentativa de reforgo dos argumentos elencados, no afi de
se buscar uma “auto-contengdo’ dos magistrados, o foco foi voltado para a andlise das
capacidades institucionais do Judicidrio, propondo-se aqui a adogéo de um modelo do
tipo “segundo-melhor”, isto-€, preferindo-se o bom ao Gtimo. Para ocupar esse papel, e
considerando o contexto brasileiro, sugeriv-se o formalismo metodoldgico, como modelo
de tomada de decisdes baseados em regras, diretamente extrafdas da Constitui¢fo ou
das Leis, obtendo-se, assim, uma expansio da “macrojustica”.

E agora, o que defender depois do “diante do exposto, julgo”? Apesar de valer-se
da forma, néio se estd diante de uma sentenga, Nio hd a pretensio de ter a presente obra
a forga de transformar a realidade. Porém, cré-se que esse trabalho possa persuadir
aqueles que defendem a Fazenda Piblica a empregar argumentos que convengam o
Judicidrio a atentar para suas capacidades, possibilidades e insuficiéneias, a fim de
melhor compreender o seu papel, o quadro pode mudar.

Propfe-se, entfio, perdoe-se a redundéncia, a adoglo de argumentos que,
questionando as capacidades institucionais do Judicidrio, sustentern a necessidade de
incorporagiio de um modelo formalista de tomada de decisGes baseados em regras,
evitando-se, assim, a criagio de deveres juridicos legalmente inexistentes, Deveres
estes impostos aos entes federativos, em especial, no tocante & implementagio de
politicas piblicas, baseados unicamente em principios. Com isso, defende-se a contenggo
do judicidrio, evitando-se o possivel arbitrio criado por uma auséncia de rigor
metodoldgico na utilizagfo das contribuigdes legadas pelo neoconstitucionalismo.

Em suma: abandonando-se o étimo e adotando-se o bom, s6 se pode honestamente
admitir: nfo, nfo se estd no methor dos mundos. Mas, talvez, assim, espera-se, isso
possa representar o inicio de sua construgao,
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