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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL
Parecern® 03/2007 - ASA/PG?2 - Alexandre Santos de Aragao

Offcio CC/PLN° 163

PL N° 240/2007 — Obriga as Escolas de Ensino Fundamental e
Médio, das Redes Estadual ¢ Privada, A Monitorar o Indice de
Massa Corporal {Imc) dos Alunos Matriculados.

Autores: Deputado Pedro Fernandes

Projeto de Lei — Iniciativa Parlamentar — Inconstitucionalidade
por Criar Despesas sem a Iniciativa Governamental e por Dispor
sobre Competéncias de Orgdos Pdblicos,

Senhora Procuradora-Geral,

QO Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Casa Civil solicita o exame, em cardter urgente,
do Projeto de Lei n° 240/2007, de autoria do Exmo. St. Deputado Estadual Pedro Fernandes,
com vistas a orientar a deciso de sangZo ou veto pelo Exmo. Sr, Governador do Estado.

O PL. obriga as institui¢des de ensino instaladas no Estado do Rio de Janeiro, com
glunos matriculados no ensino fundamental ¢ médio, a monitorarem o Indice de Massa
Corporal de seus alunos.

Além disso, prevé que os alunos que estiverem com o indice abaixo ou acima dos
limites considerados normais pela Organizagio Mundial de Sadde, deveréo,
obrigatoriamente, ter suas condigdes fisicas relatadas pela escola aos pais ou ao seu
responsével legal.

Estabelece, ainda, que a comunicagio aos pais deverd ser entregue pessoalmente
na escola e ianto Conselho Tutelar como a Secretaria de Satide deverfio ser informados
para, se necessario, orientarem os responsdveis.

A Constitui¢fio da Repuiblica prevé que compete ao Estado de forma concorrente
com os demais entes da federagiio legislar sobre educagio e ensino, como se vé no
artigo 24, IX da Carta Magna:

“Art. 24, Compete i Unido, aos Fstados e ac Distrito Federal
legislar concorrenternente sobre:

()

IX - educacgdo, cultora, ensino e desporto;”

Nesse sentido, vale dizer que a Unifio editard normas gerais sobre educacio e
ensino, competindo aos Estados a sua suplementagio, de modo a adequar a lei nacional
is peculiaridades regionais e locais.

Apesar das consideragbes realizadas sobre a competéncia legislativa, o Projeto de
Lei em comento cria uma sétie de obrigages para a Administracio Piiblica, o que exige
. iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nio cabendo, portanto, ao Poder
Legislativo a iniciagio do processo legislativo.

Na hipétese em exame, o PL de autoria parlamentar nao s6 estabelece obrigagdes &
Administragiio Piblica, como também prevé despesas, na medida que, implicitamente,
obriga o Estado a comprar equipamentos para pesagem e medigiio dos alunos da rede
piiblica de ensino e, ainda, pressupde a contratagio ou qualificaciio de funciondrios
para monitorar o indice de massa corporal dos alunos,
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Nesse diapasfo, vale mencionar que a criagiio de despesas deve ser precedidy de
dotacio orgamentdria ou estd em compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarizg -
do Fstado, sob pena de violar os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
em apertada sintese, dizem que serdo consideradas nfo autorizadas, irregulares ¢ lesiyq
ao patrimdnio piiblico a geracdo de despesas, ou assungéo de obrigaciio sem que tenhy
havido um estudo do impacto finaceiro-orgamentério no exercicio da administracso dqg
Estado.

Por fim, ao estabelecer obrigagGes e criar despesas & Administracfio Piblica, o
presente Projeto de Lei invade esfera de compet&ncia do Poder Executivo Estadyg]
ofendendo, dessa forma, o principio da independéncia e harmonia dos poderes’
cons;grado no artigo 2°da Constitui¢iio da Repiiblica e ao art. 7° da Constituigiio do
estado.

Comentando essa rario, IVES GANDRA MARTINS justifica:

! _cxplicitou a sua opinifio quanto a questdo afirmando que, “no que toca as e;:colas
Gblicas (...) revela-se ofensivo ao art. 84, VI, ‘a’ da Constituigfo, porigual de aplicagio
. extensiva aos Estados, visto cuidar de 6rgio da Administragfio, cuja organizacio e
funcionamento héio de ser disciplinados, privativamente, por decreto do Chefe do Poder
Execulivo”.

Em razio do exposto, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas, que
culminam com a violagfio ao Principio da Separagéio dos Poderes, consagrado no art. 2°
da Constituigiio da Republica, em virtude da invas&o da competéncia do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a gestdo administrativa, sobremaneira com a criagao
de despesas, ndo se recomenda a sancdo do PL n° 379/07,

E o que, salvo melhor juizo, nos parece.

Em 07 de agosto de 2007

ALEXANDRE SANTOS DEARAGAO

“De inicio, porque, dos trés Poderes, é o Poder Executivg
Procurador do Estado

aquele que tem melhores condiges para aquilatar as necessidades
do Poder Pdblico e, por decorréncia, aquele que pode melhor
encaminhar as proposi¢fes necessdrias para criago, estruluracio
e atribuigdes de seus orgios.

Estando o Direito Administrativo e o Direito Financeiro
intrinsecamente ligados, néo 56 o aspecto formal dos drgdos
necessdrios i Administracdo é de melhor avaliagio pelo Poder
Executivo como a possibilidade de obtencdo de recursos para
crid-los ou manté-los,”!

VISTO

Aprovo o Parecer n° 03/2007 — ASA/PG-2, exarado em 07 de agosto de 2007, de

Javra do ilustre Procurador do Estado, em exercicio na Assessoria da PG-2, Dr. Alexandre

g Santos de Aragio, que conclui pela inconstitucionalidade do PL n® 240/07, eis que

Verificada assim a violagfo da reserva de competéncia de iniciativa legislativa do L enseja violagdo ao principio da.Separagﬁo de Poderes, ao invadir a .competénma' do

Poder Executivo, “.~ (Chefe do Poder Executivo para dispor sobre o funcionamento da Administragdo Piblica,
A interpretagfo sistemdiica corrobora a invasdo da competéncia governamental - sobrgmaneira criando despes::}s.
pelo projeto de let em foco, vez que os arts, 63, 1e 166, § 3* da Constituiciio Federal e as e A Casa Civil, em devolugo.

normas da Constituicio simétricas vedam, respectivamente, as emendas parlamentares

que aumentam despesas em projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Pode - }. Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2007.
Executivo e nos projetos de lei or¢amentéria. .

Ora, sendo agsim, além de a Lei se imiscuir em matéria do dia-a-dia da administragiio 1= RODRIGOTOSTES DE ALENCAR MASCARENHAS
dos servigos piblicos, se nio é permitido o aumento de despesas em processos : Subprocurador-Geral do Estado

legislativos deflagrados pelo préprio Poder Executivo, a fortiori nfio o ser4 a redugio
de receitas.

Além disso, mais recentemente, apds anova redaciio dada pela Emenda Constitucional
n°. 32 ao inciso VI do art, 84 da Constituigio Federal,? aplicdvel simetricamente aos Estados
e Municipios, tal competéncia passou até mesmo a dispensar lei, devendo ser tratada
diretamente por decreto do Chefe do Poder Executivo, tendo sido constitucionalmente
deslegalizada, passando a estar coberta por uma reserva de regulamento, Com essa nova
redacfio da Constituigiio Federal, seria mesmo inconstitucional a lei, de iniciativa executiva
ou parlamentar, que dispusesse sobre a matéria.® F

Assim jd decidiu o STF na ADI2806/RS. No seu voto, o Min, Rel. ILMAR GALVAQ

I In “Comentérios & Constituigio do Brasil”, Bd. Saraiva, 4° Vol,, T. I, 2° ed., 1999, pp. 4064/5,

® Art, 84, Compete privativamente ao Presidente da Repidblica: VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagiio ¢ funcionamento da administragfio federal, quando nfo implicar aumento de despesa
nem criagio ou extingo de Grgdos piblicos; b) extinglio de fungdes ou cargos piblicos, quando
vagos.,

3 Nesse sentido, ver CYRINO, André Rodrigues. O Poder Regulamentar Autbnomo do Presidents da
Republica, Ed, Férum, Belo Horizonte.
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