Parecer n.° 04/2007-FDCB - Felipe Derbli C. Baptista

Processo n.* E-14/10220/2007 EMENTA: Servidor Piiblico
Aposentadoria, Inteligéneia do art, 6.° da Emenda Counstituciong]
n.° 41/2003. Carreira: classes de cargos piiblicos integranteg de
um mesmo quadro de pessoal, escalonadas hierarquicamente et
progressio vertical; atividades distribuidas em grau cresceqte de
responsabilidade e/ou complexidade das classes inferiores para
as superiores; provimento de categoria mediante a promogo, po;f
antigiiidade ou merecimento, alternadamente, de servidor
ocupante de cargo da categoria imediatamente inferior,

Inviabilidade do cdmputo dos tempos de exercicio de emprego :

ptiblico ¢ de cargo piiblico decorrente da transformagio do primeiro
para fins de atendimento do prazo de cinco anos no mesmo cargo,
Observéncia da contributividade do regime previdencidrio,
Razoabilidade-equivalénecia: exigéneia de um minimo de

correspondéncia entre a contribuigfo previdencidria ao longo do

tempo e o valor fixado para os proventos.

Senhora Procuradora-Geral,

Inavgura o presente feiio correspondéncia encaminhada pela seryidora MARIA
CECILIA DOS SANTOS SILVESTRE ao signatério da presente, 4 qual foram acostadas
c6pias de documentos que, ao que parece, constavam do processo n.° E-26/52977/05,
que, segundo informacgdes do sistema de controle de processos da Procuradoria de
Pessoal, teria sido remetido & Chefia da Especializada em 24.03.2006.

Compareceu a servidora interessada diversas vezes a Procuradoria de Pessoal,
solicitando informagbes sobre o andamento do referido processo, mas o mesmo, em
que pese as vdrias tentativas de localizagho, nfo foi encontrado na Chefia da
Especializada. Tendo et vista, entdo, a requisigio de informagdes pela UENFE (FL. 03)
o.provivel extravio do feito, procedeu-se a orientagfio verbal da interessada para que
trouxesse os documentos de que dispusesse ¢ que houvessem sido anexados ao
processo original, para a formacfio de um novo.

Com a vinda dos mesmos, determinou-se a formagio de novo processo
administrativo, cujo contetido se passa a relatar,

I-DORELATORIO

Cuida-se de requerimento de servidora da Universidade Estadual do Norte
Fluminense — UENF, ocupante do cargo de provimento efetivo de Técnico de Nivel
Superior — drea de Apoic Académico, de aposentadoria com proventos integrais, fixados
com base na dltima remuneragio, nos termos do art. 6.° da Emenda Constitucional n.°
41/2003. Dos documentos constantes dos autos inferem-se as seguintes informagdes:

1. a interessada conta com tempo de servigo averbado aos seus
registros funcionais de 29 (vinte e nove anos), 9 (nove) meses e
12 (doze) dias, correspondente a;

a. perfodo de vineulagdo ao regime geral de previdéncia social (de
01.03.1969a22.03.1972);
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b. exercicio do cargo atualmente correspondente ao de Professor
Docente T, de 23.03.1972 a 10.12.1998 (fls. 12-13);

2. as fls. 07-09, consta o original de contrato de trabalho celebrado
entre a interessada e a UENE, com validade a contar de 01.03.2000,
cumprindo ressaltar que, muito embora a letra do contrato afirme
ser 0 mesmo por prazo determinado, consta do parecer da d.
Assessoria Juridica da UENF (f1.24), que, desde a referida data, a
interessada exerceu ininferruptamente suas atividades junto a
Universidade;

3. com base na Lei n,° 4.152/2003, foi investida a interessada no
cargo publico decorrente da transformactio do emprego até entfio
ocupado (fls. 10-11); desde entdo, encontra-se em regular exercicio
do cargo.

As fls. 18-22, consta original de requerimento de informagtes da interessada, dirigido

2 Geréncia de Recursos Humanos da UENF, em que se solicitam esclarecimentos sobre
. g aposentadoria. Na oportunidade, a interessada invoca o art, 3.° (rectius, art, 6.°) da

Emenda Constitucional n.° 41/03, afirmando que preenche os requisitos constitucionais
para a aposentadoria com proventos integrais, fixados com base na iltima remuneracéo,
observada, ainda, a paridade com os servidores da ativa,

Na oportunidade, a interessada revolve os requisitos exigidos pela legislacéio de
regéncia para o provimento do cargo de Técnico de Nivel Superior — drea: Apoio
Académico, bem assim o rol de atribuiges respectivo. Afirma, entio:

e que foi exigido para o seu provimento o Bacharelado em Letras,
na carreira de Professor;

e que sua profissio é de professora de Portugués e Inglés, razdo
pela qual sua carreira € de Professor;

¢ que a nomenclatura de Técnico de Nivel Superior € concernente
ao cargo, ao passo que a Area de Apoio Académico diz com a
classe, nio havendo carreira na UENF;

e que existem, dentre as atribuicdes da Area de Apoio Acaddmico,
aquelas que guardam afinidade com a carreira de Professor.

Conclui, ¢com isso, pelo preenchimento dos requisitos constitucionais,
particularmente o que diz respeito & exigéneia de 10 (dez) anos de carreira.

A questdo fol objeto de apreciacfio da d. Assessoria Juridica da UENF, que, em
parecer (fls. 23-28), concluiu pelo desatendimente do mencionado requisito, afirmando
que, apesar da afinidade de atribuigdes, os cargos de Professor Docenie I e de Técnico
de Nivel Superior — Area de Apoio Académico ndo integram uma carreira, entendimento
que alcanga com substancial amparo doutrindrio.

Ciente a interessada, apresenta sua discordéncia, lastreada em suas consideragfes
antetiores, a que soma cutros argumentos, voltados primordialmente para a conceituagdo
do termo carreira. Demanda um exame criterioso para a interpretacio do termo, afirmando
que a expressdio ndo se aplica aos cargos de Professor e Técnico de Nivel Supetior.

Este o relatério. Passo, pois a opinar,

II - DO CERNE DA CONTROVERSIA: O CONCEITO DE CARREIRA E O
TEMPO DESERVICONO CARGO

Postula a servidora interessada a aposentadoria com proventos integrais, calculada
com base na remuneragio em que se der a passagem 2 inatividade (vulgarmente
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denominada “aposentadoria integral”’). Busca a aplicacio, para a sua sitmagio juridics,
do disposto na regra transitéria disposta no art. 6.° da Emenda Constitucional n,® 41/
2003, que estatui, in verbis:

Art. 6.° Ressalvado o direito de opcdo & aposentadorig
pelas novmas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federgt
ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emendq, o
servidor da Uniflo, dos Estades, do Distrito Federal e dog
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenhg
ingressado no servigo piblico até a data de publicaciio desiy
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo & totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetive em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as redugdes de idade e tempo de
contribuigéio contidas no § 5°do art. 40 da Constituicdio Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicBes:

[ — sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco
anos de idade, se mulher;

I — trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher;

IIT — vinte anos de efetivo exercicio no servico piiblico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio
ne carge em que se der a aposentadoria.

Aos servidores aposentados com fundamento no referido dispositivo constitucional
estende-se a paridade com os servidores atives, conscante determina o ari. 2.° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005.

Pois bem. De acordo com os elementos constantes dos autos, a interessada preenche
alguns dos requisitos constitucionais para a aposentadoria pretendida, quais sejam:

e ingresso no servigo piiblico antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 41/03 (f1. 10);

e mais de cingilenta e cinco anos de idade (cf. espelho do
contracheque & fl. 33, extraido do Sistema de Informagdes
Gerenciais da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestio)

« mais de trinta anos de contribui¢fo, considerado, para tanto, o
tempo de servigo prestado antes da promulgagio da Emenda
Constitucional n.° 20/98, na forma do respectivo art. 4.°1.

No entanto, resta pendente de exame o cumprimento de dois requisitos, a saber:
» 0s dez anos de carreira e
e 05 cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria,

_ Como se verd adiante, tais requisitos néio foram atendidos pela servidora interessada.
E 0 que se passa a demonstrar.

U Art, 4.° Observado o disposto no art, 40, § 10, da Constituiciio Federal, o tempo de servico
considerado pela legisiagio vigente para efeito de aposentadoria, cumpride até que a lei discipline 2
matéria, serd contado como tempo de contribuicéc.
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1. Sobre o conceito de carreira

Ao contrdrio do que sustenta a interessada, a mesma nfo cumprin dez anos de
earreira. Wio se sustenta, concessa venia, o argumento de que a similitude de fungbes
e de qualificacéio profissional exigida para os cargos de Professor Docente I e Técnico
de Nivel Superior — Area de Apoio Académicoe possa caracterizar uma carreira, para
fins funcionais,

Do ponte de vista juridico-administrativo, o conceito de carreira envolve outros
aspectos além dos assinalados pela interessada. A esse respeito, elucidativas sio as
ligtes da doutrina especializada. Verbi gratia, o magistério de DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRANETO:

“Se existir mais de uma classe com as mesmas atividades,
disposias hierarquicamente ou escalonadas com incremento
gradativo de responsabilidades a cada nivel e com veserva de
lugares da classe superior aos ocupantes elevados da
imediatamente inferior, forma uma carreira ou série de classes, ¢
a seus respectivos cargos dd-se o nome de cargos de catreira,

Certas classes, entretanto, ficam isoladas, ndo se dispondo
em séries com atribuicdes assemelhadas ou da mesma profissdo:
sdio as classes singulares e 03 seus cargos se denominam cargos
isolados. ¥ (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de
Direito Administrativo. 14. edi¢Bo. Riode Janeiro: Forense, 2003,
p. 289. Os grifos séo do original.)

No mesmo sentido € o escdlic de ODETE MEDAUAR:

“[...] carreira é o conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho, escalonadas segundo a responsabilidade e a
complexidade das atribuicdes. A passagem para cargos de
classes superiores por vezes recebe a denominaciio de acesso,
por vezes, de promocdo [...[; essa passagem ndo significa
investidura inicial, a demandar concurso piiblico; havendo con-
curso de acesso ou promocdo, dele s6 poderdio participar
integrantes da carreira, titulares de cargos de classe
imediatamente inferior aos cargos objeto da disputa, pois tal
processo ¢ inerente & existéncia da carreira.” (MEDAUAR,
Qdete. Direito Administrativo Moderno. 5. edicfio. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 318.) '

Confira-se, ainda, a cldssica licio de HELY LOPES MEIRELLES:

“Carreira é o agrupamento de classes da mesma profisséio ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para
acesso privativo dos titulares dos cargos que a integram. {...]”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15.
edigfio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 357)

De tais referéncias, extrai-se que a configuragio juridico-administrativa do termo
carreira cxige a presenca dos seguintes elementos;
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o classes de cargos piblicos integrantes de um mesmo quadro e
pessoal, escalonadas hierarquicamente;

o tais classes t€m a mesma natureza de atividades, distribuidas ey,
grau crescente de responsabilidade efon complexidade das claggeg
inferiores para as superiores;

e investidura nos cargos das classes superiores exclusivamente
mediante promecgio — por antigiiidade ou merecimento
alternadamente — dos servidores ocupantes dos cargos da clagse
imediatamente inferior.

Perceba-se, entfio, que a interessada alega que os cargos de Professor Docente [ ¢
Técnico de Nivel Superior — Area de Apoio Académico integram uma mesma carreira,
O que, perrissa venia, & incorreto, por trés principais razdes. A uma, porque sio cargos
integrantes de quadros funcionais distintos: o cargo de Professor Docente [ integra og
quadros da Administragiio Direta (mais precisamente, da Secretaria_de Estado de
Educagfo), ao passo que o cargo de Técnico de Nivel Superior — Area de Apoio
Académico faz parte da estrutura da UENIE, universidade pdblica dotada de personalidade
juridica prépria e autonomia constitcionalmente assegurada (art. 207 da Constituicio
da Repriblica).

A duas, porque, como conseqiiéncia do primeiro aspecto, ndo estiio 0s cargos
dispostos em escala hierdrquica.

Em terceiro lugar — e tamhém nessa mesma linha de raciocinio —, a investidura da
interessada no cargo de Técnico de Nivel Superior — Area de Apoio Académico se deu
mediante a transformacfio do emprego priblico de Técnice de Apoio Académico (fls.07-
09) em cargo, operada por lei {fl. 10-11). Tal emprego, cumpre frisar, foi ohjeto de
contrato de trabalho que a interessada celebrou mediante prévia aprovagio em con-
curso publico.

Vale dizer, sua investidura no decorren de promocéo, mas de anterior aprovacio
em certame piblico, Ora, se houve concurso piblice, ndo havia reserva das vagas de
uma classe para os ocupantes de cargos da classe imediatamente inferior, Alids, isto
nem poderia mesmo ocorrer, na medida em que, pelo que se infere dos elementos deste
processo, o cargo de Técnico de Nivel Superior — Area de Apoio Académico é cargo
isolado, nada havendo que se falar em classes inferiores ou mesmo superiores. Demais
disso, parece, pela leitura dos autos, que houve solugéo de continuidade no vinculo da
interessada com a Administracio Piiblica, vez que nfic consta qualquer informagéo
quanto a tempo de servigo/contribuicio de 11.12.1998 a 30.04.2000 — a promogio, nesse
caso, seria logicamente incompativel com a interrupgiio do vinculo.

Desatendido, portanto, o requisito constitucional do tempo minimo de carreira para
a aposentadoria na forma do art. 6.° da Emenda Constitucional in.° 41/03.

Permita-se aqui, por oportuno, um comentdrio a latere, NEo se quer dizer que a
Emenda Constitucicnal n.¢ 41/03 excluiu os servidores ocupantes de cargos isolados
da possibilidade de se aposentar na forma do respectivo art. 6.°. Nessa ordem de idéias,
afigura-se de meridiana clareza que o objetivo da reforma constitucional, no caso, era
preservar, a um s6 tempo, a expectativa legftima dos servidores que, ao tempo de sua
realizacfio, vislumbravam no horizonte a oportunidade da “aposentadoria integral”, e
a sadde financeira dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos.

A ratio, a todas as luzes, era a de estabelecer, como contrapartida da preservagio
de regras mais benéficas de aposentadoria para os servidores ja integrantes dos quadros
da Administragfio Puiblica, a certeza de que teriam vertido contribui¢des ao regime de
previdéneia por periodo que, acs olhos do constituinte reformador, seriam minimamente
satisfatérios para assegurar a manutengio desse regime. Pretendeu-se evitar que, por
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exemplo, um servidor passasse trinta anos ocupando um cargo com remuneragio muito
paixa e 08 iltimos cinco anos de sua vida funcional pa titularidade de outro cargo
efetivo cuja temuneragfo fosse muito mais elevada, servindo esta, ao final, para cdlculo
dos proventos de aposentadoria.

Imagine-se a hipSiese de um servidor gue, por (rinta anos, ocupou ¢ cargo de
Oficial de Administragiio e, posteriormente, lograsse aprovagio no concurso piblico

ara 0 cargo de Juiz de Direito, ocupando-o nos tltimos cinco anos de sua vida funcional.
Numa hipétese como essa, & certo que o servidor teria vertido ao regime contribuigtes
em valores muito menores do que 0s necessarios para observar um minimo do equilibrio
financeiro e atvarial exigido pelo caput do art. 40 da Constituigfio, mas passaria 0s
demais anos de sua vida percebendo “aposentadoria integral”, com garantia de
paridade com os magistrados ativos.

A propria idéia de contributividade, alids, pode ficar abalada, pois, em casos como
o acima imaginado, o padrdo contributivo decerto serd incompativel com o valor do
beneficio auferido posteriormente —poderia o servidor perceber proventos relativamente
elevados para o montante total das contribuigdes previdencidrias que recolheu, Abrir-
se-ia, vale dizer, uma janela para a quebra da equivaléncia entre grandezas
necessariamente ligadas. Nesse diapasdo, permitir-se-ia a quebra do que HUMBERTO
AVILA denomina razoabilidade-equivaléncia, que exige “nma relagfio de equivaléncia
entre a medida adotada e o critério que a dimensiona™.

Diante disso, a solugfio encontrada pelo constituinte reformador foi a de exigir um
perfodo minimo numa carreira, de modo a que as disparidades remuneratdrias ao longo
do tempo fossem amenizadas. Sendo esta, portanto, a ratic da norma constitucional,
parece adequado concluir que, para as hipdteses de cargos isolados, o atendimento do
requisito previsto no art. 6.°, inciso IV, da Emenda Constitucional n.® 41/03 significard a
permanéncia no cargo em que se der a aposeniadoria pele prazo de dez anos.

No caso concreto em aprego, verifica-se, de imediato, que a interessada ndo se
encontra no exercicio do carge isolado que ocupa hd pelo menos dez anos, razio pela
qual, mais uma vez, confirma-se o desatendimento ao requisito em referéncia.

2. Da auséncia de tempo minimo de exercicio do cargo

Impende assinalar, por ouiro lado, que a interessada também ndo preenche o
requisito previsto na parte final do art, 6.°, inciso IV, da Emenda Constitucional n.” 41/
(3. Com efeito, a dicgio constitucional é expressa no sentido do exercicio efetivo, por
pelo menos cinco anos, no carge em que se der a aposentadoria, )

Qcorre que a servidora ocupa o cargo pdblico de Técnico de Nivel Superior — Area
de Apoio Académico desde 09.09.2003 (cf. fl. 10}, quando foi investida em virtude da
transformacio de sey anterior emprego piiblico em cargo, por forga do disposto na Let
n.° 4.152/2003. Logo, ainda nfic atendeu o requisito constitucional em lume.

Néio ha objetar que o termo inicial seria o dia 01.03.2000, quando foi celebrado
contrato de trabalho com a UENE, para que se considere o tempo de exereicio no catgo.
Isto porque, de 01.03.2000 2 08.09.2003, a interessada exerceu emprego publico, sendo,
pois, vinculada ao regime geral de previdéncia, adininistrado pelo INSS, e nfio ao regime

- préprio dos servidores piblicos estacduais.

E certo admitir que, para fins de aposentadoria, seja o periodo averbado como
tempo de contribuigfio, tendo em vista o permissivo constitucional expresso de contagem

? AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigio 2 aplicagdo dos principios jurfdicos, Sio
Pauvlo: Matheiros Editores, 2003, p. 101.
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reciproca entre os regimes previdencidrios (art. 201, § 9.°). No entanto, mesmo que o
periodo seja valido para esse fim, ndo atenderd aos requisitos estritos para
aposentadoria com proventos integrais, fixados com base na tltima remuneragiio, por
duas razdes principais.

A primeira delas é a de que, como regra de transi¢do, o art. 6.° da Emend,
Constitucional n.° 41/2003 merece interpretagfio restritiva, o que exclui, de prontg
qualquer exegese do termo carge que nio envolva o vinculo funcional sob estatutq
préprio, ao invés da legislaciio trabathista.

Em segundo lugar, invoca-se aqui a mesma ratic apontada no subitem anterigy,
Durante o perfodo em que a interessada foi empregada piibiica da UENF, sua sistematica
remumneratoria era diversa e, o que mais importa, seu regime de contribuigio previdenciria
era inteiramente diverso. A sistemdiica e os valores de contribuicfio para o INSS no
perfodo foram certamente diversos do que teria sido aplicado caso a interessada j4
fosse servidora estatutdria da Universidade.

Note-se, entio, que se o propdasito do constituinte reformador, desde a Emenda
Constitucional n,” 20/98 — que inaugurou a contributividade do regime de aposentadoria
dos servidores piblicos estaduais —, era a garantia de um prazo minime de contribuicfio
ao regime préprio de previdéncia em valores minimamente préximos ao valor de proventos
de inatividade a ser fixado?, considerar perfodo inferior aos cinco anos exigidos para a
fixagio de proventos fere o objetivo de equilibrio financeire e atuatial do regime de
previdéncia e, ainda que em menor medida, também descaracteriza a idéia de
contributividade e de razoabilidade-equivaléncia.

Logo, o computo dos tempos de exercicio de emprego publico e de cargo publico
decorrente da transformagfio do primeiro nfo é constitucionalmente admissivel para
fins de atendimento do prazo giiingiienal previsto no art. 6.°, inciso FV, in fine, da
Emenda Constitucional n.° 41/03. Deixa a interessada, portanto, de preencher também
este requisito.

I -DA CONCLUSAO
Diante do acima exposto, sfo alcangadas as seguintes conclusdes objetivas:

1. o conceito de carreira, para fins de aposentadoria com
fundamento no art, 6.° da Emenda Constitucional n.° 41/03,
pressupde:

a. classes de cargos publicos integrantes de um mesmo
quadro de pessoal, escalonadas hierarquicamente;

b. tais classes t8m a mesma natureza de atividades,
distribuidas em gran crescente de responsabilidade ef
ou complexidade das classes inferiores para as
supetriores;

¢ investidura nos cargos das classes superiores
exclusivamente mediante promogiio — por antigliidade
ou merecimento, alternadamente — dos servidores
ocupantes dos cargos da classe imediatamente inferior;

* Recorde-se que a exigéncia de exercicio efetivo mfnimo de cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria passou a constar do corpo permanente da Constituigho desde a BEC 1n.° 20/98 (art. 40,
§ 1.°, inciso ITD).
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2, logo, desatendidos tais presupostos, nfio se haverd de
falar em carreira, ainda que o servidor piblico tenha ocupado
cargos pdblicos de idénficas atribuigdes e de mesma exigénela de
qualificagiio profissional;

3. o cOmpuio dos tempos de exercicio de emprego piiblico ¢
de cargo piiblico decorrente da transformacfio do primeiro nio é
constitucionalmente admissivel para fins de atendimento do prazo
qilingiienal, previsto no art. 6.°, inciso IV, in fine, da Emenda
Constitucional n.® 41/03;

4. invidvel, pois, a aposentadoria da servidora da UENF
MARIA CECILIA DOS SANTOS SILVESTRE com fundamento
no art. 6.° da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

Bste o parecer, salvo melhor juizo. A douta consideragfio superior.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2007.
FELIPE DERBLIC. BAPTISTA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal
VISTO

APROVO o Parecer n.° 04-2007-FDCB, dalavra do Procurador-Chefe da Procuradoria
de Pessoal, Dr. Felipe Derbli C. Baptista, que, & vista do histdrico funcional da servidora
interessada, conclui pelo ndo atendimento dos requisitos previstos no inciso 1V do art.

6° da Emenda Constitucional n.° 41, de 2003.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, com vistas 3 Universidade Estadual do Norte
Fluminense.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2007.

HENRIQUE BASTOS ROCHA
Subprocurador Geral do Bstado
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