A luz de tais consideragdes, opinamos, desde que atendidos os re

de habilitagfio, pelo deferimento do pedide, que deve produzir efeitocsluisitos legai

entrefanto, somente a partir da entrada em vigor da lei estadual n. 5.034/2

E o parecer, salvo melhor juizo. 007

Rio de Janeiro, 9 de agosto de 2007

MARCELLE FONSECA LIMA

Procuradora do Estado (PG -- 04) o o SATTOS ROD

VISTO

APROVO o muito bem lancado Parecer n.° 02/07-MFL/MASR. de a

Procuradores do Estado Marcelle Fo i utoria dos i
. TR nseca Limae M i . dos i,
que conclui pela aplicabilidade do disposto na Lei n.* %?ﬁztgilggg%zsnﬂitgﬁgdmgues’

requerimn g ilitag# i i idri

ho(in oafet‘iﬂ/\rflct)(:gd ;I(; t}ajtglltagaq de pensdo previdencidria formulados por pa?~07“rmS

. legai ﬁxasii \;1 I;)rcs Fubheos estaduais falecidos antes do advento do re(f:grlir((i) ;
s , 10 entanto, o termo inicial para os 1 i efeitos fi o

como sendo a data de inicio de sua vigéneia. P Popectivas ofeitos financeiras

A douta consideragdo superior,

Em 10 de agosto de 2007

FELIPEDERBII
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal

VISTO

Mar(ilijlrg\;)o(r)l iarecg n.°02/2007 - MFL/MASR, da lavra dos Procuradores do Estad
Neoxcelle Fons ?a ima e Marcq Antonio dos Santos Rodrigues, chancelad al0
-Chefe da Procuradoria de Pessoal, Dr. Felipe Derbli,’no sentidoo(il))edg

aplicabilidade da Lei n.° 5.034, de 29 de maj

il . in.5.034, a1o de 2007, aos re i ilitaca

S:tggﬁsz}o previdencidria formulados por parceiros homoafet?\:lfloes ldlzesg;osc? y hablfhtqgao
ais falecidos antes da entrada em vi i lonal o s

: Mis 1 do referido dipl ; (ii
impossibilidade de se atribuir, a onado o oo s U da
antontoton s | S s oo v ( 0s mencionados requerimentos, efeitos financeiros

Secretaria de Estado da C ivi i i
Bty ool dejaneiro—IPERJ.asa Civil, com vistas ao Instituto de Previdéncia do

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2007.

LUCIALEA GUIMARAES TAVARES
Procuradora-Geral do Estado
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pecuni;;lrigsi .

Procurador do Hstado (PG — 04) RIGUES

parecer n° 69 1077 — FDL - Fabricio do Rozario Valle Dantas Leite

Consulta. FSTP Brasil LTDA. Regime Especial. Suspensio do
ICMS decorrente de remessa para industrializacio sem prazo de
devolugio. Inaplicabilidade de regime especial a obrigagio prin-
cipal. Falta de fundamentagfio e de racionalidade. PGE.

I -Da Hipdtese

Cuida-se de consulta por meio da qual a empresa FSTP Brasil Ltda., dedicada &
atividade econdmica de fabricacfio de méquinas e equipamentos para prospecgio e
extragio de petrdleo, requer a concess3o de regime especial, com fundamenio no art.
218 do Livro VIdo Decreto n® 27.427/00.

A consulente foi subcontratada pela Petrobras Nederland BY, subsididria da
Petrobrds S/A, para a construgho das plataformas de produgdio de petréleo denominadas
p-51eP-52,

A execugio fisica do trabalho é realizada pelas empresas Keppel FELS Brasil,
estabelecida em Niterdi, e BrasFELS, localizada em Angra dos Reis, para as quais a
requerente envia as mercadorias necessérias A construgio das plataformas. B ¢ pelos
estaleiros de Niteréi ¢ Angra dos Reis que receberd o retorno das mercadorias, jd
industrializadas, para a entrega 3 empresa contratante.

O regime especial pretendido consiste na suspensdo do ICMS na remessa de
mercadorias para conserio, reparo & industrializacio, realizada pela FSTP Brasil Ltda.,
condicionada ao efetivo retorno da mercadoria 2o estabelecimento de origem,
independentemente do prazo de sua devolugio.

A fundamentacio trazida & baila pela requerente versa sobre o processo de
industrializagio, nas modalidades transformagdo ¢ montagem, por que passam as
mercadorias destinadas A vultosa e complexa construgao das plataformas.

Na consulta ao Coordenador de Tributagdo da Superintendéncia Estadual de
Tributagfo, dé-se destaque, outrossim, 3 finalidade do disposto no RICMS, Livro L, art.
52, inciso 1, ao determinar a suspensio do pagamento do YCMS em caso de remessa de
metcadorias para industrializagio.

Assim, alega a requerente que a norma concessiva da suspensdo deve estar em
harmonia com o contexto em que se insere, qual seja, o de “coibir as simulagdes de
operagBes de remessa para industrializacio” e ser aplicada quando suas condigGes sio
satisfeitas. Logo, a consulente nio teria como simular a operagao.

Além disso, afirma que ““o processo produtivo, por sua prépria natureza, supera o
prazo regulamentar de 180 dias para o retorno de mercadorjas para O estabelecimento
industrial” e que seria dispensar tratamento desigual o beneficio que contemple t&o-
somente as atividades de menor vulto, contrariando o principio constitucional da
isonomia,

O Depariamento de Consultas Jutidico-Tributdrias da Superintendéncia de
Tributagdo, em parecer & consulta feita ela empresa, opina pela concessao de regime
especial, nAo nos termos pretendidos peﬁja requerente, mas com a estipulagio do prazo

. maximo de suspensdo na data da entrega das plataformas acabadas & contratante,

ESTP Brasil Ltda., ¢ com prazo de validade até 31 de margo de 2009, podendo ser revisto
a critério do Fisco e com plena vigéneia do tratamento tributdrio especial até a decisdo
do processo de reexame.

Propde a DCIT, néo obstante, que 0 regime especial possa ser revogado, mesmo
que tacitamente, pela superveniéncia de norma que disponha em sentido diverso, bem

como possa ser cassado ou alterado, e que beneficio nfo interfira nas demais obrigaghes
principais e acessérias,

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (63), 2008 393



Passa-se a opinar.
II-Do Direrro

Preliminarmente, € de verificar que a concessfo de regi i
N 1 . € d S8 cgime especial
tratamento que lhe & deferido pelos artigos 218 e seguintes dogLivro \})I do Rggfﬂfce o
do I?AMS do RJ((l) de Janeiro, aprovado pelo Decreto n® 27.427/2000, mento
Assim sendo, o regime especial tem por princfpios norteadores para i
a maior sn.nphctld&:ide, ‘ll) racionalidade e a adequacfio, bem como se refe];e e;c]:i?];?:gfrf;ifg
ac cumprime igacd Ori [ i ’ i \
RICMS,I’)RJ : ento de obrigacBes acessrias, ex vi dos artigos 218 ¢ 219 do Livro VI dg

Art. 218, POdi.i‘, ser concedido, a critério do Fisco, regime especial
para o cumprimento de obrigages acessérias pelo contribuinge
;1fjendenc£o ao0s pt}‘mcigios de maior simplicidade, racionalidade o
equagio em face da nat s operagd izads
e Eere%n o atureza das operagBes realizadas pelo
Art. 219. O pedido de concessdo de regime especial para
cumprimento de obrigagdes acessérias serd dirigido ao
qurdenMador de Tributagio da Superintendéncia Bstadual de
Tributagiio e apresentado pelo estabelecimento dnico ou princi-
pal neste HEstado, & reparti¢do do Fisco estadual de sya
circunscrigio. . ‘

Ora, aﬂfupé@esf_: levantada pela consulente nfio trata de obrigagio acesséria, sens

:166 rI(l)brlgagao prucliclpal, qual seja, o recolhimento de ICMS e, mais especificam’ente 8

. . H
indulggiz]?; acégg' eve ser feito no singular caso de remessa de mercadoria para
evenft’l?ﬁaélgg; gﬁci heilveria sequer a possibilidade de se tomar tal objeto para efeito de
e ssdo de regime especial. i  si s6 {

M prejudi%ada. pecial. A andlise, por si s6, do regime proposto pela

. Poroutro lado, contrapondo-se a proposta da empresa com os principios de maior
slmpllmdadeﬂ, racionalidade e adequagfio, verifica-se que a consulta carece de
fupdamentagao. Os motivos trazidos a lume sdo suficientes apenas i realizagdo de um
Jjufzo perfupctérlo sobre a questfio, pois em momento algum diz a requerente qual é o
tempo mf,dxo necessdrio ao processo de industrializagio das mercadorias utiliz%ldas na
conslrugio dasﬂplataformas, nem quando os trabalhos foram iniciados.

A afirmag#o da Superintendéncia de Tributagfio, feita em parecer da favra de seu
Departamento de anspltas Juridico-Tributdrias, ndio se assenta com o relato feito pela
consulente. Esta se limita a asseverar que o a construggo de plataformas, de uma foIr)rna
geral, observa um longo ciclo produtive, enquanto a DCJT diz perempt&;riamentc ue
tal ciclo alcanga lapso temporal superior a 360 dias, ’ d

Tampouco estd presente o principio da racionalidade no regime especial pleiteado
pela empresa, porquanto ndo estipula prazo para a suspensio do ICMS. Ao contririo
requer o beneficio a ser gozado por prazo, a priori indeterminado, ou se:ia pelo tem o
que durar o processo produtivo, o que, concessa venia, carece de qualque} supedango
ra010nal. Aﬁnal, ainda que ultrapasse os 360 dias, excepcionaimente, a Administracio
Iljgfgl]l(tigrgl podera conc(:jedg.r uma segunda prorrogacio, podendo ci:cgar a 540 digas

.E o que emana do dis 1 i ’
SN beneg’ ne omana dod postono art. 52, § 1°, item 2, do Livro I do RICMS/RJ, que
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Art. 52. Sem prejuizo de outras hipiteses expressamente previstas
neste regulamentie, gozam de suspensdo do imposto:

I - a safda e o respectivo retorno de mercadoria destinada a
conserto, reparo ou industrializagéio;

& 1.° A suspensio a que se refere o inciso I:

1. ndio se aplica A saida para fora do Estado de sucata e produto
primario de origem animal ou vegetal, salvo se a remessa e 0 1e-
torno sc fizerem nos termos de acordo entre o Estado do Rio de
Taneiro e demais Estados interessados;

2. & condicionada ao retorno da mercadoria ao estabelecimento de
origem no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados da data da
respectiva safda, prorrogdvel por mais 180 (cento e oitenta} dias,
pela repartigdio fiscal, a requerimento do interessado, admitindo-
se, excepcionalmente, uma segunda prorrogagio de igual prazo.

Nio obstante, 0 Jongo ciclo de producgio das plataformas envolve indmeras etapas,
umas mais extensas que ouiras, a ensejar ou nio a necessidade de suspensdo por
tempo maior que o prazo legal. A concessao do beneficio para a industrializagdo de
qualquer mercadoria envolvida na constragio das plataformas P-51e P-52, entrementes,
atenderia ao requisito da maior simplicidade, pois que dispensaria o estudo, via processo
administrativo, de cada remessa de mercadoria individualmente.

Pelos argumentos aqui expendidos, esta Subsecretaria entende nfo cabivel a

concessdo do regime especial A FSTP Brasil Lida.

III - ConcLUsAo

Por todo o exposto, s.m.j., esta Subsecretaria de Fazenda para Assuntos Juridicos
entende nfio ser cabivel a concessdo de regime especial nos moldes tracados pela
empresa requerente, por envolver obrigagio principal e por caréncia de fundamentagio

¢ inobservéncia ao principio da racionalidade.
Neste sentido & o presente parecer, em relagio ao qual se opina, ainda, pela remessa

3 douta Procuradoria Geral do Estado para oitiva, nos termos do artigo 176 da
Constituigdo do Estado e em estrita observincia ao disposto na Lei Complementar n°

15/80, artigo 2°,inc. TV,
Rio de Janeiro, 09 de abril de 2007,

FABRICIO DOROZARIO VALLE DANTAS LEITE
Procurador do Estado
Subsecretirio de Fazenda para Assunios Juridicos

VISTO

A douta PG-2
Senhora Procuradora-Geral,

Manifesto minha concordéncia com o Parecer n° 69/07 — FDL, elaborado pelo ilustre
Procurador do Estado e Subsecretdrio Adjunto para Assuntos Jurfdicos da Secretaria
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de Estado de Fazenda, Dr, Fabricio do Rozario Valle Dantas Leite € com o Parecer JAFs/
PG-03 n°04/2007, elaborado pelo ilustre Procurador José Alfredo Sabino.

Esclarego, desde logo, que ndo hd qualquer contradigdo entre os citados Parecereg
mas sim andlise juridica sob enfoques diversos, o que me fez concordar comy os
fundamentos langados por ambos Procuradores, apesar de reconhecer que o Parecer
do Dr. José Alftedo Sabino é o que aponta a melhor solugfo juridica para o caso.

De fato, como bem observado pelo ilustre Procurador Fabricio do Rozario Valle
Dantas Leite, o pedido de regime especial formulado por FSTP Brasil Lida.!, niio pode
ser acolhido no dmbito da Secretaria de Fazenda, eis que (i) implica na postergacio do
cumprimento da obrigagfo principal (pagamento do ICMS), sendo certo que o regime
especial ¢ aplicdvel exclusivamente ao cumprimento de obrigages acessdrias (cf. arg.
218 ¢ 219 do Livro VI do RICMS/RIJ, aprovado pelo Decreto 27.427/00) e (ii)a suspensig
do ICMS, atinente 2 industrializagio sob encomenda ndo atende os prazos fixados ng
Convénio AE-15,de 11,12, 74 e no art. 52, 1do Livro I, do RICMS/RJ. Em suma, o regime
especial pretendido ndo encontra suporte no RICMS/RY, que é um ato regulamentar do
Poder Executivo.

Isto, porém, ndo impede que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, a
Adminisiragio Piblica atenda os fins pretendidos pela FSTP Brasil Ftda., mediante
oufro ato normative de igual hierarquia e com total fundamento na lei estadual,

Neste ponto, alids, estou de pleno acordo com o Procurador José Alfredo Sabino,
quando afirma que a legislacfio estadual ji prevé mecanismos de diferimento aplicdveis
as operagOes de fornecimento de insumos para construgfio de Plataformas de Petréleo,
cujo resultado se assemelha, em muito, a0 regime especial requerido, como & o caso do
Decreto 35.220, de 15.04.2004.

De fato, como bem alerta o ilustre Procurador essa solugfo é possivel, pois n3o
importa em exoneragio tributdtia, mas sim mera fixaciio de prazo especial para recolhimento
do ICMS para determinado segmento econdmico, em razio de conveniéncia e
oportunidade do Poder Piblico com intuito fomentar a inddstria de Petrdleo.

Além disso, na industrializacfio sob encomenda, como lembra o ilustre parecerista,
é fato gerador do ICMS a safda de mercadoria, submetida a processo de industrializaggo,
do estabelecimento industrializador em retorno ao do encomendante, ou pata outro,
por ordem deste, nos termos do art, 3°, TI da Lei 2.657/96, daf ser legitima a solucgio
alvitrada no Decreto 35.220/04, que diferiu o prazo de recolhimento por encomenda de
Plataformas de Petréleo para o momento de sua entrega ao adquirente final, inexistindo,
de igual sorte, impedimento para adogio de modelo semelhante para atendimento do
pleito da FSTP Brasil Ltda., a jufzo de conveniéneia e oportunidade da Administragiio
Estadual.

A superior consideragio.
Rio de Janeiro, 15 de junho de 2007.

CLAUDIAFREZE DA SILVA
Procuradora-chefe da Procuradoria Tributiria

'Consistente na suspensiio de ICMS na remessa de mercadorias para conserto, ieparo ou industrializagfio,
relacionadas i construgiio da p-51 e p-52 até a enirega das citadas Plataformas acabadas.
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YISTO

Aprovo os Pareceres n.°69/07-FDL (fls. 30/36), do Procurador do Estado}F'abrimo
do Rozério Valle Dantas Leite, Subsecretdrio-Adjunto para Assuntos [ uridicos da
Secretaria de Estado de Fazenda, e n.° 04/JAFS/PG-03/2007 (fls. 38/47), do Procurgdor
do Estado José Alfredo Ferrari Sabino, aml?os chancelados pela Procuradora-Chefe da
procuradoria Tributdria, Cléudia Freze da Silva (fls, 48/50). ) o
Conforme bem detalhado em ambos os Pareceres, a interpretagio da legislagio

existente levaria ao indeferimento do pedido, formulado pf:lo.contrlbumte FSTP Brasil
Lida., de concessdo de regime especial para reger a incidéncia do ICMS sobre as suas

ividades. .
atmlglgrém, como bem aventado no Parecer n.” 0441 AFS/PG—O3/20Q7, 0 Decreto ﬂum}ncnse
n.° 35.220/2004 j4 prevé mecanismos de diferimento apliciveis &s operagoes de
fornecimento de insumos para construgio de Plataformas de Petrdleo, cujo resulsado se
assemelha, em muito, ao regime especial pleiteado pela FSTP Brasil Ltda;— razio Rel_a

ual fica sob critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragio Tr1bu§gr1a
Estadual a adogfio de modelo semelhante para as atividades desse contribuinte especifico
e de outros que se encontrem em sua situagio,

Ao Excelentissimo Sr. Secretdrio de Estado de Fazenda.

HENRIQUE BASTOSROCHA
Subprocurador-Geral do Hstado
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