EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 13° VARA DA FAZENDA
PUBLICADA COMARCADA CAPITAL:

Distribui¢dio por dependéncia & Ago Cautelar n®2007.001,181961-6

O E.STf\.DO DO RIO DE JANEIRO, entidade da Republica Federativa do Brasi]
pessoa juridica de direilo piiblico, por seus Procuradores abaixo assinados, com
fundamento na].ei Federal n° 7.347, de 24/07/85, vem propor ACAO CIVIL PUBLICA em
face de PETROLEQ BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, sociedade de economia mista
com sede na Av. Repiiblica do Chile n® 65, Rio de Janeiro, R.J., inscrita no CNPJ sob o 1°
33.000.167/0001-01 (doravantc PETROBRAS); de COMPANHIA ESTADUAL DE GAS
DORIO DE JANEIRQ- CEG, com sede na Av. Pedro IT, n? 68, na cidade do Rio de Janeiro,
Es'ta.do do Rio de Janeiro, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas d(;
Ministério da Fazenda sob o n°® 33.938.119/0001-69, doravante denominada CEG; e de
CEG RIO S/A (doravante CEG RIO), com sede na Av. PedroTI, n® 68, na cidade do Rio de
J aneiro, Estado do Rio de Janeiro, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Jurfdicas
do Ministério da Fazenda sob o n® 01.695.370/0001-33 — as duas, em conjunto, referidas
como Concessiondrias , pelos fatos e fundament(os a seguir expostos:

0 «
ADISTRIBUICAOPOR DEPENDENCIA

Requer-se, inicialmente, a distribuigo desta demanda por dependéncia ao processo
n°2007.001.181961-6, que tramita nesse MM. Jufzo, e que tem por objeto uma medida
cautelar preparatOria para esta agéio civil publica.

It Por isso, justificada estd a necessidade de distribuigfo desta demanda a esse MM.
ufzo.

(I
OS FATOS

O Estado do Rio de Janeiro celebrou com a CEG, acs 21 de julho de 1997, conirato
de concessio de servigos piblicos de distribuigio de gés canalizado na Regifo
Metropolitana deste Estado (Municipio do Rio de Janeiro, de Belford Roxo, Duque de
Cgunas_, Guapimirim, Itaborai, Itaguaf, Faperi, Magé, Mangaratiba, Maric4, Nildpolis,
Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Tangud, Seropédica e Sao
Jofio de Meriti),

Naquele mesmo dia, o Estado do Rio de Janeiro também celebrou com a CEG RI10,
contrato de concesséio de servigos publicos de distribuigiio de gds canalizado nas
Regides Norte Fluminense, Noroeste Fluminense, nas Baixadas Litorinea, Serrana, no
Médio Paraiba, Centro-Sul ¢ na Baia da ITha Grande, todas neste Estado.

Os referidos contratos sao regidos pelas regras gerais da Lei Federal n° 8.987/95,
que dispBem o seguinte:

“Art. 6 Toda concess#io ou permisséo pressupde a prestagio de servico adequado
ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

 §1*Servigo adequado ¢ o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéneia, seguranga, atnalidade, generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade
das tarifas.”

Para garantir o cumprimento da norma acima transcrita, estabeleceu-se nos
mencionados contratos de concessfio, como obrigagiio das concessiondrias, “celebrar
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contratos com o objetivo de assegurar o suprimento de matériag-prima” (cldusula
quarta, § 1°,item 13).

Assim, as Concessiondrias deste Estado desincumbiram-se dessa obrigagio
mediante a celebragio de contratos de compra-e-venda de géds natural com a
PETROBRAS, que tém o seguinte objeto:

“CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

O objeto deste CONTRATO ¢ a venda por parte da PETROBRAS
¢ a compra, por parte da CEG [¢ CEG RIO], nas condigles
estipuladas no CONTRATO, de GAS NATURAL, a ser ofertado
pela primeira 4 segunda em sua drea de concesséo, no Estado do
Rio de Janeiro, para distribuicio nos segmentos de mercado:
residencial, industrial, comercial, institucional, veicular,
petroquimico e outros existentes ou que venham a existir,
excetuando-se as usinas termelétricas e projetos de co-geragio
integranteg, ou que venham a se beneficiar, do PROGRAMA
PRIORITARIO”

De acordo com os referidos contratos de fornecimento, a PETROBRAS se obrigou
afornecer 2 CEG a quantidade didria contratual (QDC) de 3.200.000 m3/dia, e A CEG-RIO,
a quantidade didria contratual (QDC) de 1.900.000 m3/dia, conforme cldusulas 3* dos
mencionados instrumentos.

A realidade, porém, é que a PETROBRAS, reiteradamente, € durante quase 5 anos,
vem praticando com as Concessionérias a compra e a venda de gds natural em volumes
substancialmente superiores ao volume contratado, tudo com vistas ao pleno
atendimento da populagio deste Estado. Esta prética foi, inclusive, expressamente
incentivada pela prépria PETROBRAS, como politica energética da empresa e do proprio
Estado brasileiro.

Prova veemente do incentivo da PETROBRAS em favor da crescente aquisicio de
gés natural pelas Concessiondrias é o conhecido e ptiblico Programa de Massificagdo
do Uso do Gés Natural, divulgado no IV Congresso Brasileiro de Plansjamento
Energético, em Itajubd — MG, em 26/03/2004, momento em que aPETROBRAS apresentou
as razdes que a levavam a encorajar a ampliaggo do consumo de gés natural no Brasil,
demonstrando, inclusive, a fonte para tal incremento, a partir de novas descobertas de
gds natural, da ordem de 419 bilhdes de m3, e de capacidade de oferta projetada no
Brasil, estimada pela Ré em 100 milhdes de m3/dia. No Ambiio de tal palestra, conforme
se v ao final, a PETROBRAS estimulou ampla articulagiio entre os empresérios da
cadeia de fornecimento de gés natural, de forma a assegurar o sucesso do Programa de
Massificagfo do Uso do (Gas Natural. :

Mas, como se disse, a politica de incentivo ao aumento da utilizago do gds natural
& politica oficial do Estado Brasileiro. Com efeito, nos termos doart. 1°, V1, da Lei Federal
n. 9.47897 (que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petréleo, institui 0 Consetho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo e dd outras providéncias):

Art. 1°. As politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

()

VI — incrementar, em bases econdmicas, @ utilizacdo do gds natu-
ral;

O Estado do Rio de Janeiro, e a grande massa de usudrios & consumidores aqui
estabelecidos, acreditaram no referido projeto de massificagfio do uso do gés, como
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politica oficial da Petrobrés como forma de intervengfio nesse segmento econdmice
adotando, inclusive, politica que oficialmente reduziu a cobranga de impostos sobre
vefculos que adotassem o meio energético gds como propulsdo (artigo 1°, inciso VI, dg
Lei Estadual n°3.335/99),

Além disso, vérias inddstrias aqui instaladas, assim como hospitais publicos e
outros servicos essenctais, imbuidas da maior boa-fé e acteditando na politica oficial de
massificagfio do uso do gés concebida, planejada e oficialmente executada pela
PETROBRAS, converteramm suas fontes de energia de dleo diesel para gds natural,

A politica oficial de incentivo ao uso e ao consumo do gés em tude se alinhava com
a estrutura energética programada para o Estado do Rio de Janeiro, titular das maiores
reservas de petréleo e gds natural do pafs, concentradas na sua projeciio da plataformg
continental.

Assim € que a PETROBRAS vem fornecendo, depois de uma elevacio constante,
hé mais de um ano, de forma continua, ininterrapta, a quantidade equivalente a 7.200.000
metios cubicos pot dia, para as Concessiondrias CEG e CEG RIO, em verdadeira execugio
do conirato dentro da politica oficial de estfmulo a ampliagio do consumo de gds
empreendida pela R§ PETROBRAS. '

Nio ha ddvidas, pois, que os contratos de fornecimento, celebrados entre as
Concessiondrias e a PETROBRAS, ¢ o contrato de concesséio, celebrado com o Estado
do Rio de Janeiro, sfo definitivamente coligades, de modo que a questdo da volumetria
consumida pelas Concessiondrias transborda os limites privados dos contratos de
fornecimento para imiscuir-se, com profundidade, nos direitos dos usuérios e
consumidores deste Estado de usufruir do gés contratado e fornecido continnamente
nos tltimos meses, dentro de planilhas de formaciio de tarifas negociadas junto 4
Agéncia Reguladora Estadual que contam com o volume de 7.200.000 metros ciibicos
por dia, praticado sem ressalvas pela PETROBRAS no tltimo ano de contrato.

Pois bem. Como & fato priblico e notdrio, a PETROBRAS, de forma unilateral, cortou
parcialmente o fornecimento de gds As Concessiondrias deste Estado no dia 30/10/2007,
utilizando-se do argumento de que voltaria a fornecer apenas o volume de gds previsto
inicialmente no contrato.

O Estado do Rio de Janeiro, no intuito de salvaguardar os interesses da sociedade,
&, assim, o interesse priblico, ajuizou medida cautelar preparatéria desta agio civil plblica,
visando a compelir a PETROBRAS a restabelecer o fornecimento de £4s nos volumes
anteriormente praticados. A liminar foi deferida em sede de plantio noturno e restou
mantida por esse MM. Juizo por meio da r. decisiio de fls. , da agfo cautelar.

Este é o relatorio dos fatos que auterizam o Estado do Rio de Janeiro a ajuizar esta
agdo civil piblica. Seguem, abaixo, os fundamentos juridicos dos pedidos que ao final
serfio postulados.

(I
LEGITIMIDADEATIVAAD CAUSAMDOESTADOEINTERESSEDEAGIRE O
CABIMENTO DAACAO CIVILPUBLICA

Dispde o art. 2° da Lei Federal 1.° 7.347/85 que cabe a propositura da acfio civil
publica para defesa de quaisquer interesses difusos e coletivos, actescentando o art. 5°
da referida Lei que, além do Ministério Piiblico, detém os Estados legitimidade para a
defesa em jufzo de tais interesses. De idéntico teor é a regra do art, 29 da Lei Federal n.°
8.884/94, e do art. 82, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que consideram legitimados
os entes estaduais da Federacfio para a propositura de medidas judiciais’ visando a
repressiio ao abuse do poder econdmico, notadamente os que afetam direitos dos
Sonsumidores e usudrios de servigos piblicos (artigo 7°, caput, da Lei Federal n° 8.987/

3).
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Ora, como jd demonstrado e conforme restard indubitavelmente provado ao longo
desta peticio inicial, tem o Hstado do Rio de Janeiro, além de legilimidade ativa ad
causam, evidente interesse de agir para o ajuizamento da presente acfo civil piblica, na
medida em que resta evidente a ocorréncia e a constante ameaga, a partir de 30/10/2007,
de danos irrepardveis & economia, ¢, sobretudo, aos consumidores e usudrios de gds
natural deste Estado.

O interesse e a legitimidade do Estado decorrem tambéim da regra inserta no artigo
1°, inciso II, da Lei Federal n° 7.347/85, na medida em que a postura adotada pela Ré
PETROBRAS, conforme acima mencionado, acabou por afetar drasticamente o consumo
de gas em alguns estabelecimentos industriais e em postos de fornecimento de GNV, e
continua a expor a riscos a continuidade do fornecimento de gds pelas Rés
Concessiondrias nos lares dos cidaddos que habitam no territério do Estado, nos
hospitais, nas escolas, nos presidics, € nos grandes estabelecimentos industriais que
utilizam o gds natural como insumo imprescindivel s suas atividades.

N#o bastasse, a abrupta diminui¢io do fornecimento de gés traz sério risco de
colapso no sistema de transpotte no Estado, pois como se sabe, hoje em dia, quase 100
% da frota de t4xi, além de &nibus e de veiculos particulares, utilizam o gds natural como
combustivel, o que significa que outros servigos piiblicos e o préprio direito & liberdade
de locomogdo dos cidaddos estdo afetados pela postura arbitrria dn PETROBRAS.

Ademais, nos termos do art. 23, [, da Constituigio Federal de 1988, compete
concorrentemente & Unidio, aos Estados e aos Municipios “zelar pela conservacdo do
patrimdnio piblico”, sendo certo que a distribuico de gas é servigo publico de
titularidade do Hstado, nos termos do artigo 25, § 2° da Carta Politica.

Assim, a conduta da RE PETROBRAS e, consequentemente, das Concessiondrias,
acaba por colocar em risco a prépria preservacio da federagédo, na medida em que
significa uma indevida ingeréncia de atuagfio de uma empresa estatal federal no dmbito
das atribuigtes exclusivas do ente estadual, fato que, repita-se, expord a risco a
integridade da economia ¢ os interesses difusos dos consumidores de géds do Estado.

De se destacar que a atuagdio do Estado do Rio de JTaneiro nestes autos caracteriza
nfo somente a defesa de interesses difusos de usudrios e consumidores de gés natural,
como também, ¢ principalmente, a defesa do interesse difuse de toda a populagio de
ver preservada a atividade econdmica em Ambito estadual, tornando-se necessdria,
portanto, a intervengiio do Poder Judicidrio para que sejam levados em consideragdo os
interesses comunitdrios, cuja defesa é atribui¢io do Estado do Rio de Janeiro, nos
termos do ja citado art. 5° da Lei da Acfio Civil Piblica.

Existe, assim, evidente interesse do Estado do Rio de Janeiro no ajuizamento desta
agilo civil piiblica, visando (i) & manuten¢do do fornecimento de gés pela PETROBRAS
as Concessiondrias nos mesmos niveis praticados aié 30/10/2007; (i) a obrigatoriedade
de as Concessiondrias continuarem a fornecer gés aos usudrios ¢ consumidores, pessoas
fisicas e juridicas, sem interrapgéo, e (iii) ac ressarcimento dos danos materiais cansados
a0s usudrios e consumidores porventura lesados em decorréncia da paralisagiio do
fornecimento de géds ocorrida no dia 30/10/2007.

AV .
ABRUPTA EILEGALINYERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE GASPELA
PETROBRAS AS CONCESSIONARIAS DESTE ESTADO

A celebragio dos contratos de fornecimento de gds natural pela PETROBRAS e
pelas Concessiondrias ccorren apds o fim das medidas adotadas pelo Governo Brasileiro
no chamado “Plano Emergencial”, que tinha por escopo aumentar, num curto espago de
tempo, a oferta de energia elétrica, especialmente por fontes independentes de indices
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pluviométrices (em especial geradoras a partir de gés natural), para fazer frente ao
déficit energético que estava assolando o pais e que, inclusive, eulminou com a adogdo,
durante o perfodo compreendido entre 01 de junho de 2001 2 01 de margo de 2002, da
politica de racionamento de energia elétrica.

Além do esperado crescimento da demanda de gds natural decorrente de uma
época em que se findava gravissima crise energética — que tanto traumatizou a populagfio
e, sobretudo, a prépria economia brasileira, aqual teve os seus {ndices de crescimento
significativamente reduzidos — os contratos em questdo tinham, no contexto de sua
formalizagfio, além da disponibilidade de volumes a época, perspectivas implicitas, por
evidente, de oferta futura de gés natural pela PETROBRAS para a Regido Sudeste, em
fungio de eventual aumento de produgdo, conforme se 18 no intréito dos referidos
contratos. Observem-se dois consideranda do contrato de compra-e-venda de gds
natural celebrado entre a PETROBRAS e CEG:

“CONSIDERANDO que Perroeras e CEG celebraram em 16 de
janeiro de 1997 Contrato de Compra e Venda de Gés Natural,
envolvendo urna Quantmabe pE GAS variando de 1.850 mil m*dia,
em 1997, a2.100 mil m*/dia, de 2001 em diante, para distribuico na
regifio metropolitana do Estado de Rio de J aneiro;
CONSIDERANDO a disponibilidade atual e as perspectivas de
oferta fotura de gas natural pela PerroBrAS para a regifio Sudeste,
em funchio de eventual aumento de produgio;”

Em linha com este cendrio é que a PETROBRAS, como se disse, hd quase cinco
anos, vern constante e reiteradamente fornecendo, e as Concessiondrias vém adquirindo,
volume superior ao inicialmente contratado, sem qualquer objegio de ambas as partes.
Muito ao contrario, na verdade, a PETROBRAS, como se disse, implementou uma
politica de estimulo & venda de gés natural em volume superior ao indicado nos contratos
de fornecimento, criando na populagfo do Estado do Rio de Janeiro, em determinados
servigos essenciais e nas Concessiondrias, a legftima expectativa de suprimento naqueles
montanies, 0 que teve repercussio na ordem social e econdmica.

Com efeilo, em raziio do grande incentivo pela PETROBRAS do consumo de gés,
foram os usudrios e consumidores deste Estado incentivados a realizar diversos
investimentos com o escopo de converter suas fontes de energia originais para gds
natural. Confira-se, a propdsito, para nio ser enfadonho, uma das imimeras repottagens
que se junta ao presente, escrita pelo conceitwado jornalista GEORGE VIDOR, publicada
no Jornal O GLOBO do dia 05/11/2007, pag. 20:

“Falsa expectativa

A Petrobras tem boa dose de responsabilidade pro essa mini crise
de abastecimento de gas natural porque criou uma falsa expectativa
a0 anunciar, logo depois da descoberta do campo de Mexilhée,
que haveria um salto considerével na produgfo nacional em prazo
relativamente curto, O antincio foi precipitado, pois os testes
posteriores nfio revelaram a vazdo prevista.”

Cuida-se, portanto, d¢ verdadeiro fato notério e consumado o fornecimento
contratual pela PETROBRAS de volumes superiores aos originaltnente contratados s

Concessiondrias. ) ] o
A estdvel prética contratual, repetida e confirmada diariamente, demonstra que as
partes alteraram, pelos usos e costumes das relages contratuais entre si ajustadas,
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com efeitos sobre terceiros, a velumetria inicialmente expressa nos contratos de
fornecimento, E, pelo que se sabe, a Primeira R€ jamais questionou as demais acerca da
pontuzlidade dos pagamentos, que sempre ocorreram, eIn seus respectivos vencimentos.

Conclui-se, portanto, que, tendo as partes, na execugio do contrato, alterado as
bases confratuais originais {no que diz respeito a volumetria), operou-se entre elas
verdadeira novagdo objetiva, na forma dos arts, 360 e seguintes do Cédigo Civil,
novacio esta que repercule diretamente no uso e no consumo de gés pela populagio,
que ndio pode, de uma hora para a outra, se ver prejudicada ante a falta do produto no
mercado, fruto da ilegal reducfio unilateral do fornecimento pela PETROBRAS as
Concessiondrias.

Nada obstante, surpreendentcmente, conforme acima se mencionou, em 30/10/
2007, o Estado do Rio de Janeiro recebeu notificaggio enviada pela CEG € CEG RIO, com
0 seguinte teor:

“CEG e CEG RIO, na qualidade de concessiondrias de servico de
fornecimento de gis no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, na
forma de lei ¢ de contrato de concessio, vém informar a V. Exa.
(que, nos termos da carta anexa, a Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras,
comunica as duas empresas o corte, a partir das 7h, do dia 30 de
Outubro do corrente, do volume equivalente a 2.3 m3/dia, no
fornecimento de gds, medida que afeta diretamente os
consumidores industriais do Estado, os proprietarios dos vefculos
movidos a gds, os contratos firmes celebrados sob a época da
AGENERSA e, eventualmente, poderd até mesmo, afetar os
consumidores residenciais, comerciais, escolas e hospitais.

As empresas comunicam que envidarfo todos os esforgos para
obter da PETROBRAS garantias de fornecimento dos volumes
até aqui praticados, de modo a evitar os graves danos aos
consumidores ¢ & ordem publica que poderiam advir da abrupta
decisdo fomada pela referida empresa.”

Na carta enviada pela PETROBRAS 2 CEG e CEG RIO, anexada na mencionada
notificacio dirigida a este Estado, aquela empresa informa que a malha de transporte de
gés natural estaria enfrentando graves desequilibrios que comprometeriam a
continuidade das operagoes. Essa situagio, segundo aquela empresa, estaria sendo
agravada pelo fato de as concessiondrias estarem fornecendo ao mercado um volume
superior ao que consta do contrato celebrado com a PETROBRAS. Por essa razfio, a
PETROBRAS comunicou que o volume retirado pelas concessiondrias seria limitado ao
previsto originalmente nos contratos de fornecimento, procedendo-se 2 interrupgio do
fornecimento do excedente a partir das 7 h. do dia 30/10/2007, o que, de fato, ocorren,
causando aos consumidores deste Estado danos que devem ser objeto de reparagio
por intermédio desta agfo civil piblica,

Niio & razodvel que a PETROBRAS, apés ter incentivado o aumento do uso e do
consumo de gés natural no &mbito deste Estado ao longo de toda a sua relacio comercial,
venha, agora, em atitude diametralmente oposta, pretender impor aquelas empresas o
consumo de um volume que hd muito tempo se mostra absolutamente insuficiente para
o atendimento eficiente da populagfo deste Estado, como previa os confratos de
concessiio. Trata-se de evidente situacio de venire contra factum proprium, o que &
repelido pelo ordenamento juridico (art. 422 do Cédigoe Civil). Confira-se, a propésito, a
ligdio de ANDERSON SCHREIBER:
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“O nemo potest venire contra factum proprigm tem como
conseqiiéncia primordial impedir o exercicio de conduta
contraditdria, ou seja, tornar inadmissivel o comportamento pos-
terior. Para muitos autores, esta ¢ a tinica conseqiiéneia do venire
contra factum proprium ou, pelo menos, a que o caracteriza, Sem
embargo disto, se lhe deve atribuir uma outra conseqiiéncia,
secunddria, mas igualmente importante na pratica judicial, que é a
de gerar o dever de reparar o prejuizo derivado da contradigfo.”!

Note-se, ainda, que nfio se trata de restringir o fornecimento pata uma empresa, ou
para um determinado segmento de mercado, mas sim da 1anst1f10ével iterrupgiio do
fornecimento ao conjunto dos consumidores do Estado do Rio de Janejro.

Salta aos olhos que esse comportamento da PETROBRAS contraria néo $6 a sua
politica prévia de incentivo ao consumo de gds natural, mas também a sua propria
fungdo social, j4 que, sendo uma sociedade de economia mista controlada pela Uniio
Federal, ostenta posigdo de inegdvel destaque no mercado energético brasileiro,
notadamente no mercado de produgfio e distribuicdo de gés natural. Neste sentido,
colham-se as ligdes de MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO, apostas em parecer
juridico juntado a esta peca:

“Em outras palavras, se as missdes constitucionais justificam
a existéneia da estatal e, até mesmo, um tratamento diferenciado
em relago aos seus competidores no mercado, que ndo t€m tais
missdes de interesse piblico, é justamente em fungfio dessas
misses que a estatal nao pode agir sem considerar os deveres
que tem para com a sociedade e com o mercado interno.

Logo, as empresas do Grupo PETROBRAS devem focar sua
atuacfo na implementagio das politicas piblicas definidas pelo
acionista controlador. Nelas, aqui consolidadas no PAC, estd
contemplada a “fungfio social” exigida pelo art. 173, 1da Lei Maior,
onde se explicita o comando do caput do mesmo dispositivo.

Como fungfo social estd a de garantir a prestagfio de servigos
ptblicos que se utilizam dos insumos por cla fornecidos, com
base contratual, em relagbes de boa-fé que vém se mantendo hd
anos.” (Parecer n® 38/2007-MJVS — processo administrativo n° E-
14/144822007).

Por todos esses motivos, nio restou alternativa ao Estado senfio a propositura de
acfio cantelar, com o infuito de, preventivamente, obter desse MM. Juizq decisio
destinada a compelir a PETROBRAS, aCEGea CEGRIOa manterem o abastecnr_lento de
g4s natural no Estado do Rio de Janeiro, nos mesmos moldes praticados até o dia 30 de
outubro, tude com vistas a garantir & populagfio do Estado, aos usudrios dos servigos
piiblicos de transportes & gds, aos consumidores industriais e a terceiros atingidos pela
medida de corte do fornecimento de gés, a protegio jurisdicional necessdria a evitar a
perpetracio de outros danos além dos j4 causados, que devem, por igual, ser objeto de
reparagfio por via desta demanda.

! SCHREIBER, Anderson. A Proibicio de Comportamento Contraditdrio — Tutela da Confianga e
venire contra factum proprium. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, pp.154/155.
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(V) .

ILEGALIDADE DO CORTENOFORNECIMENTO DE. GASPELA PETROBRAS -
IMPOSSIBILIDADE DE USQDE CLAUSULAS CONTRATUAIS EXORBITANTES
PELAPETROBRAS NO CONTRATO CELEBRADO COM AS
CONCESSTONARIAS

Conforme acima se mencionou, todo o transtorno a que a sociedade fluminense
ficou exposta, mormente os consumidores e usudrios de gds, decorreu da postura ilegal
da PETROBRAS de descumprir o compromisso de fornecimento de gds as
Concessiondrias Rés nos volumes repetidamente praticados nos iltimos cinco anos,
que acabaram por constituir verdadeira novagdo objetiva aos volumes inicialmente
confratados.

Conforme bem advertin MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO h conseqijéncias
juridicas no argumento de que seria de inequivoco conhecimento da PETROBRAS que
as concessiondrias de gds vinham adquirindo volames superiores aos inicialmente
contratados hd mais de quatro anos, de forma mansa e pacifica, sempre acompanhada
do pagamento correspondente. Adiante-se: i luz da boa-fé e da seguranga das relag@es
juridicas, niio se pode criar expectativa de demanda de gas a ser objeto de compra por
anos a fio e, de uma hosa para outra, sem maiores ponderagdes que tutelem o interesse
pblico, reduzir este volume para deixar a sociedade fluminense & beira do caos, em
razdo da escassez de gés.

Em verdade, os contratos firmados entre a PETROBRAS & as Concessiondrias, dos
quais sfio direta e indiretamente beneficidrios toda a sociedade e indistrias tlaminenses,
sdo contratos firmados entre duas pessoas juridicas de direito privado, o que leva a
conclusio de que seu regime juridico &, essencialmente, de direito privado, ainda que
uma das partes do fornecimento seja uma concessionéria de servigo piiblico estadual e,
a outra, uma entidade da Administragiio Piblica Indireta Federal. Tém-se, desta forma,
contratos celebrados por pessoas privadas, mas cujos objetos visam, direta e
indiretamente, o desenvolvimento social do Estado e, com isso, a efetividade do inter-
esse pliblico, maximizado no atendimento ao principio da dignidade humana do cidadiio.

Isto se confirma pela leitura do art. 23, § 2° da Lei n° 8. 987/95:;

“Art. 25. (...)

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros
aque se refere o pardgrafo anterior reger-se-fo pelo direito privado,
néo se estabelecendo qualquer relacéo juridica entre os terceiros
e o poder concedente.”

A norma, como dito acima, nfio afasta a legitimidade do Estado sobre o tema,
sobretudo em razdo da titularidade que detém para explorar e prestar o servico de gds
canalizade, por forga do artigo 25, § 2° da CRFB/88.

O argumento do contrato privado se reforga com o disposto no art, 173, § 1%, 11, da
Constituigio, que se aplica 3 PETROBRAS.

“§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piblica, da
sociedade de ecenomia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econbmica de produgiio ou comercializagio de bens ou
de prestagfio de servigos, dispondo sobre:
1 - sua fangdo social e formas de fiscalizagfo pelo Tstado e pela
sociedade;

I1 - a sujeighio ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacQes civis, comerciais,
trabalhistas ¢ tributdrios;”
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Desta forma, uma vez que as empresas de economia imista celebram contratos de
direito privado regidos pela disciplina que orienta os atos comerciais, 0 contrato em
andlise neste processo deve ser assim classificado, nfio cabendo, pois, espaco para se
falar em contrato administrativo em sentido estrito, capaz de permitir & PETROBRAS o
uso das denominadas cldusulas exorbitantes (ou de privilégios), mormente a que lhe
permitiria a exiingiio ou alieracdo unilateral do vinculo, nem como a sujeicio de sua
alteragfio pela novagio objetiva dos volumes contratados a formalidades excessivas
como condicfio de existéncia e validade (ao contrdrio do que ocorte com 0s contratos
administrativos). Esta concluséo impede, por conseguinte, que aPETROBRAS justifique
a sua postura no argumento de que Ihe era licito e possivel alterar unilateralmente o
contrato celebrado com as Concessiondrias, oo mesmo romper com postura comercial
adotada hd mais de 04 anos, exatamente para retornar as regras ultrapassadas —
porguanto novadas objetivamente — da quantidade de géds pactuada no contratado.

O fato de se estar diante de uma relagio de direito privado faz com que a forma seja
elemento secundério em relagfio aos costumes e s praticas de mercado, Dai se valorizar
a distingdio tanto em relagio aos contratos civis como em relagfio aos contratos
administrativos.

E se assim é, pode-se dizer que, & luz das préaticas do mercado adotadas pela
PETROBRAS e pelas Concessiondrias por mais de 04 anos, violado restou, a partir da
conduta da PETROBRAS, os principios da boa-fé e da seguranga juridica, conforme
abaixo se demonstrara.

- . oD .
AVIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA BOA-FEE DA SEGURANCA JURIDICA
PELAPETROBRAS

A postura da PETROBRAS de, repentinamente, ao alvorecer do dia 30/10/2007,
suspender o fornecimento de gés as Concessiondrias do Estado do Rio de Janeiro — e,
com isso, da populagdo e indisivias instaladas no territdrio fluminense -, alterando
fatos e expectativas geradas ha mais de quatro anos com préticas comerciais de compra-
e-venda de gés, constitui também violagho aos principios da boa-fé contratual e da
seguranga das relacBes juridicas.

Tsto porque o Direito cada vez mais consagra o reconhecimento da “forga nermativa
dos fatos”, preservando a “aparéncia do bom Direito” e o “principio da realidade”, que
importa que néo se deve desconsiderar o mundo dos fatos no exame das situagGes, até
mesmo pata preservar a seguranga juridica e a confianga legftima, tudo em nome de um
pragmatismo que deve ter por fim maior a preservagio do interesse piblico. '

Enfim, o principio da Seguranca Jurfdica é um dos pilares do Estado Democritico
de Direito, garantindo a paz social e a estabilidade das relaces juridicas. Para que
possa ser aferida a potencialidade normativa desse principio, resta necessério identificar
os seus contetidos, quais sejam: (i) a certeza do direito; (i1) & intangibilidade das relacBes
juridicas; (iii) confianga do trifego das situagdes jurfdicas (cliusula geral da boa-fé,
teoria da aparéneia, principio da confianga legftima); (ili} devido processo legal.

O Cédigo Civil de 2002 apresenta como principios norteadores a operabilidade, a
sociabilidade e a eticidade. Esta dltima se matetializa com a consagracio da boa-fé
objetiva nas relagBes contratuais. )

Neste contexto, faz-se importante dizer que a PETROBRAS, na qualidade de
integrante da Administragiio Publica Federal Indireta, estd obrigada a cumprir e respeitar
as regras de eticidade, de boa-fé e de seguranga juridica em razdo do exposto no artigo
2°, caput e pardgrafo dnico, inciso IV, da Lei Federal n® 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo Federal):
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“Art, 2° A Administragio Pdblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagfio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia.

Pardgrafo tdnico. Nos processos administrativos serfio
observados, entre outros, os critérios de;

()

IV - atnacfo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;”

A respeito da compreensio do principio da boa-fé em sentido objetivo, sobretudo
a luz do direito administrativo, mostram-se esclarecedoras as ligdes de EDILSON
PEREIRA NOBRE JUNIOR:

“Faz-se necessério, no entanto, distinguir-se dois dngunlos pelos
quais juridicamente se manifesta a boa-fé, quais sejam o objetivo
¢ o subjetivo.

()

A doutrina publicista adotou a diferenciagiio. Acorrendo-se, mais
uma vez, a Dominique Lagasse, tem-se, * — a boa-fé subjetiva, que
significa anséncia de ma-té, de intengfio dolosa ou mentirosa, a
auséncia de consciéncia {defeituosa) do cardter ertdneo ou ilegal
de um comportamento; - a boa fé objetiva, que € o comportamento
do homem normalmente eqilitativo e razodvel que age tendo em
conta os interesses legitimos da outra parte (...).”

Sobre a aplicagfo do principio da boa-fé aos contratos celebrados pelas entidades
que compdem a Administragfio Piblica, colham-se ainda as palavras do consagrado
jurista espanhol JESUS GONZALES PERES, que parecem escritas para o caso vertido
nesta demanda:

“A boa-fé como principio geral constitui uma regra de condutaa
que hio de ajustar-se todas as pessoas em suas respectivas
relagdes. O que significa, como diz DIEZ-PICAZO: ‘que devem
adotar um comportamento leal em toda a fase prévia i constituigfio
de tais relagdes; e que devem também comportar-se lealmente no
desenvolvimento das relagdes juridicas j4 constituidas entre elas.
Este dever de comportar-se segundo a boa-fé se projeta, por sua
vez, nas duas dire¢des em que se diversificam todas as relactes
juridicas: direitos e deveres. Os direitos devem exercitar-se de
boa-fé; as obrigagdes devem cumprir-se de boa-fé’”

E prossegue o jurista espanhol:

“A boa-fé incorpora o valor ético da confianga. Representa uma
das vias mais fecundas de irrupgiio do contetido ético-social na
ordem jurfdica, e, concretamente, o valor de confianga. Serve de
base para a integracio do Ordenamento conforme as regras éticos-

’PEREIRA JUNIOR, Edflson Nobre, O Princfpio da Boa-Fé e sua Aplicagio no Direito Administrativo
Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2002, p.150.
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materiais, a idéia de fidelidade e de crédito, ou de crenca e confianga
(Treu und Glauben) (...)"O principio da boa-fé resultard infringido
pelo simples fato de néo se haver levado em conta a lealdade e a
confianga devida a quem conosco se relaciona (...) A administrago,
precisamente por ser possuidora de potestades e prerrogativas,
vé-se obrigada, mais que ningudm, a seguir uma conduta de
exemplaridade ¢ de boa-fé (...} nem pode quebrantar os pactos
que tenha convencionade, nem atuar A margem da legalidade e da

boa-fé a que The obrigam pactos que haja concertado™.” - grifamos.

Por também aplicar-se integralmente & presente demanda, pede-se vénia para
transcrever a doutrina de ALICE MARIA GONZALES BORGES, que repudia
veemenlemente o desrespeito aos principios da moralidade ¢ da boa-fé pela
Administracio Piblica em suas relagdes juridicas contratuais:

“Ora; em frontal violagfio a tho valiosos principios, frequentemente
entendem, Administragtes mal orientadas, - ou orientadas por
principios de administragiio vdlidos para as empresas privadas,
na filosojia da busca de resultados, tdo em voga atvalmente —
que € bom, ¢ salutar, é vilido, tirar 0 maximo de vantagem nas
contratagBes, a custa dos contratades: embora com prejuizos
destes, embora violando-se o anteriormente pactuado com os
mesmos.

Serve isto, até, como motivo de jiibilo e de regozijo, como, se
dessa forma, se tivesse efetivamente atendido ao intferesse
piblico primdrio que deverd nortear os atos da Administragio
Publica,

Nio jmporta, se, com tal comportamento, aqueles que contrataram
com a Administragfo possam ser levados a ruina. Alids, tém-se
avolumado, de forma cada vez mais freqiiente, em nosso seio, 08
casos de faldncia de empresas pequenas, coincidentemente
aquelas que (Em como gquase dnico setor de atuagfio a contratagio
de obras e servigos com a Administragio (...)™

Mas ndo & 86.

A posturada PETROBRAS fere, ainda, a confianca legitima que as Concessicndrias
¢ a sociedade depositam no Programa que autorizava a intensificagio no consumo de
gés, mormente de que o pais camjnha para auto-suficiéncia energéiica na matriz gds.

A confianga legitima tem sido apontada como uma das vertentes do principio da
seguranga juridica, mais especificamente a vertente subjetiva, que repousa precisamente
na protegfio & confianga das pessoas no pertinenie aos atos, procedimentos ¢ condutas
do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua atuagéo.

Confira-se, arespeito do tema, a ligio de ODETE MEDAUAR:

3 PEREZ, Jesus Gonzdles. [n Bl Principio General de la Buena Fe en el Derecho Adminisirativo. 2*
ed.. Madrid; Civitas, 1989, p. 28.

+ BORGES, Alice Maria Gonzdles, Temas de Direito Administrativo Atual (Estudos e Pareceres). Belo
Herizonte: Bditora Férum, 2004, pp.189/190,
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“A protegfio da confianga diz respeito a continuidade das leis, 2
confianga dos individuos na subsisténcia das normas. Isso nio
protege os cidadfios de toda alteragiio legal, pois cada situagio
terd a peculiaridade para detectar, ou ndo, a confianca suscitada.
Apresenta-se mais ampla do que a preservagfo dos direitos
adquiridos, porque abrange direitos que néo sfo ainda adquiridos,
mas se encontram em vias de constituiciio ou suscetiveis de se
constituir; também se refere a realizacfo de promessas ou
compromissos da Administragio que geraram, no cidadéo,
esperangas fundadas; visa, ainda, a proteger os particulares con-
tra alteragdes normativas [e contratuais] que, mesmo legais, sio
de tal modo abruptas cu radicais que suas conseqiiéncias revelam-
se chocantes.

(...). O reconhecimento da protegéio da confianca pode limitar a
liberdade de alterar a legislacfo ou a disciplina normativa existente
em certa matéria, impondo, ac legislador ou & autoridade
administrativa, a previsio de um regime de transicéio quando
ocorrerem modificagdes de leis vigentes, sobretudo para direitos
ainda nfo adquiridos, mas em vias de aquisi¢fio, ou suscetiveis
de aquisi¢io™.

Afirme-ge, assim, que ao reduzir drasticamente o volume de fornecimento de gés as
Concessiondrias do Estado do Rio de Janeiro, em contrariedade a prética comercial
adotada hd mais de quatro anos (situacdo gue, oficialmente, induziu o aumento do
consumo de gds no Estado), a PETROBRAS violou os prinefpios da moralidade, da
boa-fé objetiva na relago obrigacional com as Concessiondrias e da seguranga juridica,
sobretudo na vertente da confianga legitima, impondo danos e expondo a riscos a
sociedade, causando verdadeiro colapso (conforme se pode perceber dos noticidrios
jornalisticos a partir de 30/10/2007) vos segmentos econdmicos e sociais que
passaram a depender do gés a partir da politica oficial da PETROBRAS que estimulon o
consumo desta matriz energética, em substituigdo ao éleo diesel e 4 gasolina.

Percebe-se, por igual, que ndo s6 a Lei de Processo Administrativo Federal, mas
também o Legislador Civilista consagrou, em diversos dispositivos, o principio da
seguranga juridica — aplicando, principalmente, a cldusula geral da boa-fé objetiva e
o principio da confianga legitima - nas relagdes privadas como se pode observar,
denire outros, nos seguintes exemplos: (i} Aplicaggo do principio da boa-fé objetiva
nas relagBes contratuais (artiges 113 e 422 do CC®; (ii) consagracio do principio da
Exceptio non Adimplente Contractus (attigo 476 CC7); (iii) positivagdo do instituto da
“surrectio” no ordenamento privado (attige 330 CC}, (iv) consagracio implicita do
instituto da “supressio” nas relagdes que envolvam exercicio arbitririo de direitos®,

 MEDAUAR, Odete. Seguranga Juridica ¢ Confianga Legitima. fn: Fundamentos do Estado de Direito
— Estudos em Homenagem ao Professor Almiro do Couto e Silva. Sfo Paulo: Malheiros Editores,
2005, pp. 117/118.

* SArt. 113 — Os negéeios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua

celebragio,

Art, 422. Os contratantes sfio cbrigados a guardar, assim na conclusfio do contrato, como em sua
execugio, os principios de prebidade e boa-fé.

7 Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigagdo,
pode exigir o implemento da do outro.

3 Scbre o tema ver PAULSEN, Leandro. Curso de Direite Tributdrio. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 72,
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Com efeito, o instituto da “surrectio” se configura pelo surgimento do direito pelo
costume ou comportamento de uma das partes (artigo 330 CC). Em outras palavras, a
prética reintegrada de atos contratuais - pautados na boa-fé objetiva - faz nascer uma
expectativa de que essa relagio encontra-se estabilizada, tendo em vista que a mudanga
de comportamentos foi tacitamente aceita pelas partes.

Por outro lado, a “supressio” pode ser caracterizada pela perda de um direito pelo
seu niio exercicio no tempo; um protraimento desleal do exercicio de um direito que vem
aprejudicar o equilibrio contratual. Vale dizer: o comportamento da parte, que se estende
por longo periodo de tempo ou se repete indmeras vezes, porque incompativel com o
exercicio do direito, pode levar a que se reconhega a extingio desse direito, com base na
hoa-fé objetiva.

Apesar de ser um instituto recente ne Brasil, o Exmo. St. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, do Superior Tribunal de Justi¢a, ao proferir voto vista vencido, nos autos do
Recurso Especial n° 207509 / SP?, utilizou o instituto da “supressio” como base de
fundamentagiio do seu posicionamento. Confira-se o trecho do voto:

“Tenho como admissivel a teoria da supressio, segundo a qual o
comportamento da parte, que se estende por longo periodo de
tempo ou se repele Indmeras veZes, porque incompativel com o
exercicio do direito, pode levar a que se reconhega a extingéio
desse direito, com base na boa-fé objetiva.

No caso dos autos, a egrégia Camara examinou os fatos da causa
e concluiz que o documento de fl. 28 representava o acerto final
das contas entre empregadora € empregado, tendo o decurso de
tempo consolidado essa conclusio. Daf a improcedéncia da
reconveng#o.”

Logo, pode-se afirmar que tanto a “supressio” como a “surrectio” so matetializagBes
do principio da seguranga das relagdes jurfdicas — baseados nos postulados da boa-fé
objetiva e da confianca legitima -, deitando suas raizes nas itradiacdes humanistas
trazidas pelo Estado Democrético de Direito albergado pela Constituigiio de 1988.

O ilustre Procurador do Estado do Rio Grande do Sul RICARDO SEIBEL DE FREITAS
LIMA.", valendo-se dos ensinamentos de Antonio Manuel da Rocha Menezes Cordeiro
e de Humberto Avila, tratou do tema da boa-fé, abordando a supressio e a surrectio,
nos seguintes termos:

“H4 supressio quando um titular de um direito subjetivo, em certas
circunstincias, tendo deixado de exercé-lo em determinado lapso
temporal, ndo pode mais fazé-lo, sob pena de afrontar a boa-f¢.
Trata-se, portanto, de uma demora desleal no exercicio de um
direito, que gera inseguranga nas expectativas de continuidade
exigidas nas relagdes juridicas, A surrectio é a mesma situagio
encarada sob o prisma da contraparte, considerada como a criagfio
de um direito ao nio exercicio de posigio juridica attibuida a patte
adversa, nas condi¢ées acima mencionadas, a fim de proteger sua
confianga.

* REsp 207509 / SP RECURSO ESPECIAL 1999/0021894-9  Relator(a) Ministro SAIVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA (1088) Orgdo Julgador T4 - QUARTA TURMA Data do Julgamento
27/11/2001 Data da Publicagfio/Fonte DJ 18.08.2003 p. 209

12 1 JMA, Ricardo Seibel de Freitas. A proteciio da confianga nas relagfes obrigacionais entre entes
federativos. In Teses do XXXII Congressa Nacional de Procuradores de Estodo. Porto Seguro,
BA:APEB, 2007, pp. 425-426.
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Ambas nfo se confundem com a prescrigio e com a decadéncia,
pois se aplicam a direitos ainda nfio alcangados por tais institutos,
pois, do contririo, nfio haveria necessidade de desenvolvimento
de uma figura autdnoma. Para a sua configuracéio, hd de se exigir
néo s6 o decurso considerdvel de tempo, que pode ser varidvel
caso a caso, como também indicios objetivos de que o direito nfio
seria exercido, nflo sendo necessdrio, contudo, se cogitar de
intengBes subjetivas,

0 Codigo Civil de 2002 traz em seu art. 330 um exemplo de situaciio
que poderia ser enquadrada como supressic ou surrectio. Trata-
se da presungfo de reniincia do credor quanto ao local de
pagamento previsto contratualmente, quando reiteradamente feito
em outro lugar.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rie Grande do Sul utilizou tais
institutos para julgamento de questdes envolvendo a cobranca
de quantias devidas por forga de contratos de miitno firmados
entre usudrios e empresa de fornecimento de energia elétrica, cuja
exigéncia se operon depois de transcorridos 15 (quinze) anos da
celebraco da avenga. Ainda que nfo tenha sido reconhecido o
exercicto inadmissivel no caso concreto, a emenia a seguir
transcrita serve como exempla:

“Administrativo. Servico piiblico de fornecimento de energia
elétrica. Contrato de mituo firmado pelo usundrio e a
concessiondria. Corregfio monetdria. Cldusula contratual. Principio
daboa-fé. Limitacfio do exercicio do direito subjetivo. “Supressio”.
1. A “supressio” constitui-se em limitaciio ao exercicio de direito
subjetivo que paralisa a pretensfio em razéio do principio da boa-
fé objetiva. Para a sua contiguragio exige-se (I) decurso de prazo
sem exercicio do direito com indicios objetivos de que o direito
ndo mais seria exercido e (11} desequilibrio, pela agfio do tempo,
entre o beneficio do credor e o prejuizo do devedor. Ligo de
Menezes Cordeiro.”

Em se tratando de relagSes negocias envolvendo a Unifio, os
Estado e os Municipios, com as reservas e as cautelas necessarias
no trato de interesses ptblicos e muitas vezes indisponiveis, é
possivel cogitar da aplicagfio da supressio ¢ da surrectio,
especialmente nos casos de entendimentos consolidados ac longo
dos anos pelas praticas administrativas.”

Todos esses termos, juntando-se & nogdo de novagdo objetiva do ebjeto
quantitativamente considerado do contrato da PETROBRAS com as Concessiondrias,
se tornaram linguagem comum no discurso juridico e aqui produzem conseqiiéncias,
quais sejam; o mero fato de se ter um volume de vendas escrito no contrato, mas néo
praticado, j4 que ¢ costume desenvolvido entre as partes hd mais de quatro anos se da

. em bases bem diversas (em volumes manifestamente superiores — quase o dobro),

autoriza a conclusiio de que o contrato foi consensualmente alteradofnovado
objetivamente, ainda que a forma — que, aqui, ndo é essencial — nfio tenha sido atendida
ou modificada.

E o que é mais importante: a novagfo realizada e os prinefpios da boa-fé e da
seguranga juridica impedem que uma das partes do contrato, no caso a PEFTROBRAS,
altere-o unilateralmente para, em prejuizo das outras partes (concessiondrias), da
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sociedade e do interesse piiblico, retornar ac cumprimento da cldusula por eia
abandonada hé anos, reduzindo o fornecimento de gds no Estado, com o fim puro e
simples de perquirir objetivos econdmicos diversos, jd que & corrente a noticia veiculady
na internet no sentido de que a PETROBRAS estd vendendo gés e energia A Argenting

A propésito da suposta venda de gds e de energia pela PETROBRAS A argenting,
confiram-se as seguintes reportagens: ’

“ENERGIA

Petrobras desviou gds para ajudar Argentina

Publicada em 09/08/2007 as 23h22m

0 Globo

BRASILIA e RIO - A Petrobras deixou de fornecer o gés natural ig
usinas termelétricas do pafs, no més de julho, atendendo um
pedido do governo brasileiro. A estatal queimou o produto para
gerar 4 energia que vendeu a mais & Argentina no periodo. O
motivo foi o fato de o principal parceiro no Mercosul viver um
dristico racionamento de energia, a poucos meses das cleicfes
nacionais, Ao atender as necessidades argenfinas, a Petrobras
descumpriu um acordo no mercado doméstico e impedin a geragio
de 76,5% da energia que foi solicitada as termelétricas més
passado.

A crise energética no pafs vizinho poderia custar a presidéncia a
Cristina Kirchner, candidata apoiada abertamente por Luiz Indcio
Lula da Silva.

Para técnicos da Agéncia Nacional de Energia Flétrica (Aneel), foi
devido a esse acordo que a Petrobras nfio entregou as termelétricas
o volume necessdrio de gas para a geracho de encrgia em julho,
Aparentemente, nenhum setor ficou sem energia, pois o insumo
foi comprado de outras fontes, provavelmente mais caro.

A Aneel deverd multar a empresa em R$ 91 milthdes. A Petrobras
nfo fez comentdrios” — grifamos —

Nio se pode admitir, 4 luz dos principios da boa-fé e da confianga legitima, que a
PETROBRAS reduza o fornecimento de gas &s Concessiondrias do Estado do Rio de
Janeiro, nos termos da pritica adotada hd anos, para favorecer tnica e exclusivamente
as suas conveniéncias corerciais e econdmicas, expondo a riscos toda a sociedade
fluminense, que depende do gds para viver dignamente,

. y A2V
VIOLACAQDOPRINCIPIQ DA INTERYENCAQO SENSATA NA ECONOMIA -
VIOLACAODOSPRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA DIGNIDADE
HUMANA

Ultrapassado o periodo do liberalismo cldssico, em que o mercado era inteiramente
regulado por sua “m#o invisivel”, passa a ser do Estado, nas grandes nagdes do mundo,
o dever de regular a economia,

No Brasil, a Constituicio da Reptblica de 1988, nos artigos 170 e seguintes,
estabeleceu o dever de o Estado infervir na ordem econdmica, de forma direta, como
agente de mercado (vg. via atuacfio de uma sociedade de economia mista como a
PETROBRAS —artigo 173 da CRIB/88), ou de forma indireta, como agente normativo e
plangjador da ordem econmica (artigo 174 da CRFB/88).
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A compeiéncia da Unido, e no caso do petréleo, da PETROBRAS intervi
economia advém do artigo 177, §§ 1° ¢ 2°, da CRFB/88 e do artigo 1°,,i11)15¢l:];2c1)n\tfm(¥z:rﬁ?eai
Federal n® 9.478/97, que dispdem sobre a politica energética nacional: ’

“Art. 177. Constituem monopdlio da Unifio:

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas
arealizagfo das atividades previstas nos incisos T a IV deste artigo
observadas as condi¢es estabelecidas em lei.

§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispord sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo
o territério nacional;”

“Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Dispbe sobre a polfiica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energéticae a
Agéncia Nacional do Petréleo e di outras providéncias),

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visarfio aos segnintes objetivos:

(.

V - garaniir o fornecimento de derivados de petrdleo em todo o
territério nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constifuicio
Federal;”

Em uma ou em outra forma de intervengio na ordem econdinica, acima mencionadas,
néo se pode olvidar, todavia, que o estado nfio € livre de halizas para pantar suas
atuagdes. Normatiza o artigo 170 da CRFB/88 que toda e qualquer manifestagio estatal
na ordem econdmica deve ter por escopo alguns valores, dentre os quais se destacam
(a) a busca do pleno emprego; (b) a valorizagio do trabalho humano; (c) a defesa do
consumidor; (d) a erradicagiio das designaldades sociais e regionais; e o desenvolvimento
nacional e regional, dentre outros.

Diga-se mais: & de fundamential importincia para a legalidade e constitucionalidade
da intervencio estatal na economia que os atos interventivos —sobretudo das empresas
erigidas pelo Estado para materializar esta intervengdo - tenham como norte a tutela
dos direitos fundamentais, mdxime a regra de protecio A dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, 111, da CRFB/88), ponderando-os, & luz das regras da proporcionalidade, com
a medida a ser adotada.

Por isto € que hoje se afirma, sem medo de erro, que o Estado ndo € livre para
intervir na ordem econdmica com bem entender. Deve observar o principio da infervengdo
sensata na economia, sobretudo, reafirme-se, para tutelar valores que prestigiem a
dignidade humana do cidadéio. Neste sentido, confira-se a lico de EGON BOCKMANN
MOREIRA:

“O que faz surgir a necessidade de cogitagio acerca de uma
intervenciio sensata: proporcional e razodvel ao mercado e aos
interesses priblicos e privados postos em jogo, Num sistema
capitalista que celebra constitucionalmente a liberdade de
iniciativa, a liberdade de empresa e a liberdade de concorréncia
{Constituicdo, art. 170), a interven¢fo do Estado na Economia hé
de ser necessdria, ponderada, excepcional e pontnal — com
finalidade publica especifica.

.)
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A intervengdo do Estado na ordem econdmica € wma excego cuja '

implementagdo é autorizada pelo principio da dignidade humana,
Ou melhor: é fancionalizada por tal principio, que torna cogente
finalidade a ser perseguida pela Administragiio Piblica quando
da atnagio no dominio econdmico privado,

Ora, o Estado ndo pode intervir instrufdo apenas por umg
concepgio pré-mercado e pré-concorréncia, instruida e
desenvolvida com lastro exclusivo na rarionale de teorias e leis
econdmicas. Se assim fosse, caberia deixar & ‘mio invisivel” desse
sistema autopoiético a solugio de seus problemas e dilemas, A
sensatez da intervengfo padblica na Economia é oriunda do
atendimenio aos inferesses postos a guarda do proprio Estado,
entre 0s quais assume o primeiro lugar a dignidade da pessoa
humana.” - grifamos.

Desta forma, a atuagfo da PETROBRAS no caso em exame viola o principio da
intervengdo sensata na economia, porquanto, ao reduzir drasticamente o fornecimento
de gés &s Concessiondrias do Estado do Rio de Janeiro, desrespeitou o postulado da
razoabilidade (na vertente do subprincipio proporcionalidade em sentido -estrito),
trazendo para os cldaddos, empresdrios fluminenses, usudrios e consumidores de gds,
situacfio que mais sacrifica seus interesses do que as hipdteses ji praticadas e
incorporadas ao cotidiano e patrimdnio dos usudrios, 4 luz de um planejamento econdmico
incentivado pela PETROBRAS nos tltimos quatro anos, pelo menos.

Por conseqiiéneia, go pretender reduzir o fornecimento de gés no Estado do Rio de
Janeiro, @ PETROBRAS interveio na economia em desprestigio ao postulado da
dignidade humana, na medida em que obrigou a redugfio do consumo de gds em quase
1/3 do volume didrio que vinha sende fornecido as Concessiondrias por mais de quatro
anos, fazendo com que direitos dos cidadiios, das inddstrias, dos taxistas, e, se nfo
solucionado o problema por forca deste processo ¢ da liminar concedida pelo Poder
Judicidrio, talvez de hospitais, de residéncias, de presidios, ¢ de outros servigos pablicos
essenciais & coletividade, fossem viclades e as atividades paralisadas.

E se assim &, e efetivamente o &, a medida adotada pela PETROBRAS de reduzir o
fornecimento de gds no Estado do Rio de Janeiro ndo se mostra razodvel para intervir no
segmenic econdmico de derivados de petréleo no dmbito do Estado do Rio de Janeiro,
levande em consideragho a pritica comercial adotada com as Concessiondrias hd mais
de guatro anos, sem qualguer oposigfio e/ou ressalva, razfio por que deve ser tida por
ilegal e violadora do principio da dignidade humana do cidadfio que necessita do gis
para viver e para trabalhar,

(VI "
DODEVERDEINDENIZAR DAS RES
VIEA | _
DODEVER DE INDENIZAR DA PETROBRAS —~ALTERACAOABRUPTADO
PLANEJAMENTO ECONOMICO-IMPOSSIBILIDADE

Segundo MARCOS JURUENA VILLELA SOUTOQ a Constituicfio Federal de 1988
estabeleceu os seguintes instrumentos e mecanismos de intervencfo estatal no

1 MOREIRA, Egon Bockmann. O Direito Administrativo da Economia, a Ponderagio de Interesses
e o Paradigma da Intervengio Sensata. /n Estudos de Direito Econdmnico, Leila Cuéllar e Egon
Bockmann Moieira. Belo Horizonte: Férum ed, 2004, p. 81-82 ¢ 89-90
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ordenamento econdmico: a) plangjamento do desenvolvimento econdmico — art. 174, §
1.% b} incentivo (Fomento Publico) — art. 174; ¢) repressio ao abuso de poder econdmico
—art. 173, § 4.° e d) exploragio direta da atividade econdmica — art. 1732,

Percebe-se, desta forma, que o Estado € antorizado a intervir na ordem econdmica,
sendo uma das formas o planejamento econdmico, que é imperativo para o setor ptiblico
e indicativo para o setor privado.

Segundo LUIS 8. CABRAL DE MONCADA, “o plano econdmico pode ser definido
como acte juridico que define e hierarquiza objectivos de politica economica a
prosseguir em certo prazo e estabelece as medidas adeguadas a sua execugdo™™.

O Autor lusitano acrescenta ainda que o planc econbmico compde-se de duas
operagbes essenciais, a saber: o diagndstico e o prognéstico. Na primeira, contabilizam-
se 0s dados globais e setoriais da atividade econdmica a que se visa regular; no caso da
segunda (prognéstice), a atuagio estatal dirige-se a projetar para o futuro, por meio do
estabelecimento de metas, as estimativas verificadas durante a fase do diagndstico.
Conclui, entfo, afirmando que “do conceito de plano econdmico fazem parte trés
elementos; as previsdes, os objeclivos e os meios a utilizar, numa perspectiva sempre
tempordria”.

Entre nos, aidéia de planejamento, como forma organizada de atuacioe juridica do
Estado, surgiu com a edi¢ie do Decreio-Lei n.° 200, de 25/02/1967, que, ao tratar da
reforma administrativa no plano federal, mencionou o instituto no artigo 6.°.

Para bem entender o dever de indenizar da PETROBRAS em razfo de sua conduta
ilegal e inconstitucional de, unilateralmente, reduzir a distribuicio de gés natural as
Concessiondrias do Estado, e com isso, afetar direitos dos usuarios e dos consumidores
finais, necessdrio esclarecer que, segundo a doutrina, hd trés espécies de planos
econdmicos; indicativos, incitativos e imperativos.

Segundo LUCIA VALE FIGUEIREDQ, planos indicativos séo agueles em que o
governo apenas assinala em alguma diregfo os objetivos econdmicos pretendidos, sem
qualquer compromisso, sem pretender o engajamento da injciativa privada®.

Por sua vez, segundo a Autora citada, os planos incitativos sio aqueles em gque o
Poder Piblico nfio somente sinaliza, mas pretende também o engajamento da iniciativa
privada pata lograr seus fins. Adverte que nesses planos nfio ha apenas a indicagho,
mas também promessas com vérias medidas, quer por meio de incentivos, ou por qualquer
outra forma para que a iniciativa privada colabore; salienta ainda que os administrados
que aderem a tais promessas estio imbuidos da boa-fé e esperam lealdade por parte da
Administragio Piblica'®.

Por Gltimo, cumpre assinalar que os planos imperativos sfio aqueles que
necessariamente devem ser observados pelos administrados e pelos agentes que

12 3OUTO, Marcos Juruena Villela, Direito Administrativo da Economia. 3. ed, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 16.

13 MONCADA, Luis S. Cabral. Direito Econdmico, 3. ed. Coimbra: Coimbra editora, 2000, p. 482.
Vicente Paulo & Marcelo Alexandrino afirmam que “o planejamento impede que o Estado atue de
forma aleatéria ou caprickosa. E por meio do planejamento que o Estado pode identificar as
necessidades presentes e futuras dos diversos grupos socials e orientar (inclusive mediante indugdo

. positiva ou negativa) a atuagdo dos agentes econdmicos visando o atingimento de fins

determinados.” PAULO, Vicente & ALEXANDRINO, Marcelo. Agéocias Reguladoras. Rio de Janeiro:
Impetus, 2003, (Série Coleclio Sintese Juridica, n° 2), p. 05.

4 MONMCADA, Luis S. Cabral. Direito Econdmico. Ob. cit. p. 482.

15 FIGUEIREDO, Licia Valle, QO devido processo legal e a responsabilidade do estado por dano
decorrente do planejamento. /a: Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeire. Rio de Janeiro, v. 56, p. 180-200, 2002, p. 151.

16 fdem, ibdem.
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compéem o ordenamento econdmico, de forma cogente, por determinacfo do Poder

Piblico.

Pois bern. Nio pode restar divida que o aumento no consumo de gis no pafs, e em
especial no Rio de Janeiro, se deven a wm planejamento estratégico da economia
liderado pela PETROBRAS {plane incitative), quando incentivou as empresas a
substituirem o dleo diesel e a gasolina pelo gds vatural, tendo como mote nfio s6 a
preservagio do meio ambiente, mas também o barateamento do custo do produto.

Durante anos a PETROBRAS, conforme acima se mencionou, incentivou e sinalizoy
4 sociedade, sobretudo do Estado do Rio de Janeiro, que a matriz energética gds natural
deveria ser adotada pela sociedade empreséria, porquanto traria melheres resultados
ao consumidor de produtos por ela fabricados, com a diminuicéo dos custos. Mais: a
PETROBRAS, conforme se verifica dos consideranda do contrato de compra-e-venda
de gas natural, além da disponibilidade presente & celebragfio do contrato, previa aumento
de oferta para a Regifio Sudeste, fato constatado com o aumento gradual e anual do
fornecimento do gas as Concessiondrias, em valores superiores aos inicialmente
contratados.

Importante dizer que, nesse contexto, o Programa de Aceleracio do Crescimento —
PAC — foi proposto pelo Governo Federal, no infeio de 2007, com o intuito de elevar as
taxas de desenvolvimento econdmico, que decorrerd de investimentos em infra-estrutura,
compreendendo o setor de energia (geragio ¢ transmissfio de energia elétrica,
hidrocarbonetos e combustiveis renovaveis), transportes, habitacio, infra-estrutura
social e recursos hidricos.

Além disso, o PAC também contard com medidas como estimulo a financiamentos
e programas de crédito (principalmente habitacional), medidas nes mbitos tributdtioe
fiscal de modo a desonerar os setores, buscando, assim, atrair investimentos, e também
outras formas de sanear o setor, como medidas legislativas e administrativas.

No gue toca ao setor dos hidrocarbenetos, o programa investird em 2007 a quantia
de R$ 35,9 bilhoes. Nos trés anos seguintes, o valor investido serd de R$ 143,1 bilhGes
e ap6s esta data, R$ 138, 1 bilhies.

Especificamente quanto as metas relativas ao setor de gas natural, o PAC busca
aumentar a oferta desse insumo principalmente em uso industrial ante o aumento de
investimentos e melhora na concorréncia, conforme se extrai de seu proprio texto:

a) corrige lacuna da legislagio vigente que reserva espaco
secunddrio a regulagio do gés; b) estabelece as diretrizes para
acesso aos gasodutos de transporte e para fixagio das tarifas
desse servigo; ¢) introduz o regime de concessfo pra a construgiio
¢ operacio de gasodutos.

Dentre alguns projetos propostos pelo PAC para o setor, pode-se destacar:

Plano de antecipagéio da producgio de gds natural (GN) na regido
Sudeste (Plangas) - Com investimentos de R$ 25 bilhées visa
aumentar a oferta de GN na regifio Sudeste do Brasil em 39 milhdes
de m?*/dia, passando dos atuals 16 milhdes m*dia para 55 milhGes
de m3/dia. De acordo com a Petrobras estes investimentos véo
aumentar a confiabilidade do sistema elétrico nacional,
disponibilizando GN para a gera¢o térmica;

Construgio de gasodutos e de duas plantas de gds natural
liquefeito (GNL) - Investimentos orgados em R$ 15,4 bilhes, até
2010. Destacando-se: o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus, com
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extensdo de 662 Km, o Gasoduto Sudeste-Nordeste — Gasene, 265
Km de exiensiio, 0 Gasoduto Campinas-Rio, 453,6 Km de extensfo,
a Instalacio de duas unidades de regaseifica¢io (ambas navios
convertidos), uma na Baia da Guanabara/RJ e outia no Porto de
Pecém/CE';

Nota-se, com isso, que os usudrios e consumidores do Estado do Rio de Janeiro
néo aderiram ao sistema de gds natural por conta prdpria, assumindo riscos. Adotaram
esta opgfo por estarem certos de que o Governo Federal, por intermédio da PETROBRAS,
levaria adiante o planejamento realizado, que, ac longo dos anos, previa, no Estado do
Rio de Janeiro, a manutengéo do fornecimento de gas s Concessiondrias nos indices
superiores ao estipulado inicialmente no contrato (confortne novagfo realizada), € que
tais indices ndc regrediriam em prejuizo da populagéio e do interesse piblico,

Se a PETROBRAS, de forma unilateral, resolve por bem alterar o planejamento
econdmico incitativo por ela divulgado, para reduzir o fornecimento de gds natural s
Concessiondrias do Estado do Rio de Janeiro, e, assim, para desestimular o consumo,
deve arcar com o dever de indenizar os danos oriundos desta postura,

- Para corroborat o que acima se disse, importante trazer a lume a ligdo de ALMIRO
DO COUTO E SILLVA, que, enfocando o dever de indenizar do Estado em raziio de atos
concretos que alteraram um plano econdmico incitativo, bem como a boa-fé do particu-
lar, professou:

“Sendo o prineipio da boa fé principio geral do direito, é
irrecugavel que a ele também se submete o Estado. J4 vimos, no
entanto, que a supremacia do interesse piblico sobre os inleresses
individuais torna admissivel que, via de regra, o Estado modifique
os rumos de sua politica e possa ignalmente, alterar seus planos.
A Trustracio de expectativas &, pois, algo inelimindvel na atividade
estatal. H4 situagdes, contudo, em que o Estado incentiva de
forma téo nitida ¢ positiva os individuos a um determinado
comportamento, mediante promessas concretas de vantagens e
beneficios, que a violagio dessas promessas implica infringéneia
ao principio da boa fé, cabendo ao Estado indenizar os danos
decorrentes da confianga, Por cerlo isso nfo acontece nos planos
meramente informativos, nos quais o Poder Piiblico simplesmente
coleta dados ou faz progndsticos e projecdes, cabendo ao par-
ticular assumir os riscos pela adocio de alguns dos caminhos
antevistos pelo plano, mas sim naquele de cardter incitativo, em
cuja implantacio ou execugiio o Estado se compromete firmemente
a propiciar beneficios de qualquer natureza, inclusive de indole
fiscal. Deve-se esclarecer, porém, que a responsabilidade do Estado
raramente poderd derivar do plano em si, estando geralmente ligada
ao procedimento da Administragic Piblica na fase de execugiio
do plano, e aos atos concretos que pratica visando a esse fim!®,

""DIEESE. O PAC, o setor de hidrocarbonetos e a matriz encrydtica brasileira. Nota Técnica n® 43, abril
de 2007, p. 3. Acessado no portalwww.dieese.org br/notatecnica/motatecd IPACehidrocarbonetos,pdf,
em ]0 de maio de 2007,

18 STLVA, Almiro do Couto. Responsabilidade do Estado e problemas juridices resultantes do
planejamento. Revista de Direito Pdblico, Sko Paulo, a. XIV, n. 63, p. 28-36, jul/set, 1982, p. 133-
134.
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E conclui o citado Autor, afirmando que:

()

Ha essa responsabilidade (estatal) sempre que o Estado ng
implantacfo de plano ou no seu processo de execugo aceng,
mediante promessas firmes com beneficios e vantagens, induzindo
os particulares a um determinado comportamento e ocasionando
dano a eles, pela ulterior modificagfio do plano, mesmo quando
realizada mediante lei. A hipétese verifica-se, sobretudo, nos casos
de “administragdo concertada”.

b} A responsabilidade do Estado nessas circunstincias tem sen
fundamento especifico na quebra de confianga, com a violagiio de
deveres juridicos decorrentes do principio da boa €.

¢) A responsabilidade do Estado, em tais casos, limita-se em
principio, & reparagfo do interesse negativo do particular,
adstringindo-se & reparacio do dano emergente', — grifamos.

LUCIA VALLE FIGUEIREDO, citando Gerdillo, Laubad@re, Vidal e Perdomo,
compartilha o mesmo entendimento do Autor acima mencionado, pois assim se posiciona:

“Em tempos de Administracdo concertada, como dizem Gordillo,
Laubadere, Vidal e Perdomo, tal seja a participagfio do administrado
nos planos é totalmente invidvel excluir a responsabilidade do
Estado por atos decorrentes de modificagic do planejamento,
sejam estes responsidveis (portanto licitos), sejam irresponsdves,
como acontece, muitas vezes, em paises em que o grau de
responsabilidade dos supremos governantes ainda deixa muito a
desejar. B, ademais disso, em que o pafs, na verdade, passa a ser
laboratdrio de experiéncias, E dizer, planos sio elaborados sema
necessdria previsio das consegiiéncias, tanto assim é que sdo
modificados em brevissimo prazo levando de roldéio a iniciativa
privada para graves conseqiiéncias.”*.Grifamos.

Desta forma, como a conduta da PETROBRAS se mostrou arbitréria e violadora
dos principios da boa-té, da seguranga juridica, da intervencfio sensata, da razoabilidade
e da dignidade humana, deve, por conseguinte, ser tida como causa direta ¢ imediata
dos danos sofridos pelos usudrios e consumidores de gds no Estado do Rio de Janeiro,
apta, portanto, & deflagrar o dever de indenizar,

De se dizer que o dever de indenizar da PETROBRAS deve subsistir mesmo que,
por absurdo, se entenda licita a sua postura,

Isto porque estaria a PETROBRAS a impor aos usudtios e consumidores de gds
natural do Estado do Rio de Faneiro um sacrificio em manifesta¢éio desproporcional e
irrazodvel de direito, frente 4 situacfio existente, que fora fomentada por ela prépria.™

¥ Idem, ibdem,

¥ FIGUEIREDO, Liicia Valle. O devido processo legal e a responsabilidade do estado por dano
decorrente do planejamento. In; Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, v. 56, p. 180-200, 2002, p. 192,

2l Bgta &, inclusive, a tese que sustentamos em obra recentemente publicada: “Afirme-se que, como
regra, o ato da administragdo capaz de deflagrar o dever de indenizar do Estado deverd ser ilfcito.
No entanto, excepcionalmente, as pessoas juridicas de direito publico poderdo vir a responder por
danos oriundos de condutas licitas. Esia sitnagiio ocorrerd quando houver expressa previsdo legal
ou quande a atividade administrativa impuser sacrificio especial, irvazodvel, injuste, anormal ¢
excepcional ao direito do adminisirads.” WILLEMAN, Flivie de Aradjo. Responsabilidade Civil
das Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 13-14.
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Também se afina com a tese aqui sustentada a obra classica do publicista portugud
DIOGO FREITAS DO AMARAL, verbis: o publicista portugués

Outros casos hd, ainda, em que a Administragdo, nfio praticando
nenhum acto ilegal nem executando nenhuma operagiio material
ilicita, incorre mesmo assim no dever de indemnizar prejuizos
emergentes da sua actuagio: € o que acontece, designadamente,
com os danas provocados pelo risco inerente ao exercicio de
certas actividades especialmente perigosas (por ex., exploraciio
de um paiol de pdlvora militar), e bem assim como os actos licitos
que imponham aos particulares formas de sactificio especial dos
seus direitos.” — grifo no original.”

De se mencionar, porque importante, que o Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FED-
ERAL j4 se manifestou pelo dever de indenizar do Poder Publico — e, por conseqiiéncia
das entidades da administracdo indireta — por atos de intervenciio no dominio
econdimico, quando a intervengiio niio for sensata, e desrespeitar direitos do consumidor,
causando-lhe danoes:

“Bm conclusio de julgamento, a Turma, por maioria, deu
provimento a recurso extraordindrio interposto por destilaria con-
tra ac6rdio do STT que, em recurso especial, reformara decisio
que condenara a Unifio a indenizar os prejuizos advindos da
intervengio do Poder Piiblico no dominio econdmico, a qual
resultara na fixacdo de pregos, no setor sucro-alcooleiro, abaixo
dos valores apurados e propostos pelo Instituto Nacional do
Agiicar e do Alcool. A recorrente alegava ofensa ao art. 37,.86°
da CF, sustentando que, ndo obstante o referido ato tivesse
decorrido de legitima atividade estatal, deveria ser indenizada pelo
dano patrimonial por ela sofrido — v. Informativo 390. Entendeu-
se que a intervengdio estatal na economia possui limites no
principio constitucional da liberdade de iniciativa e a
responsabilidade objetiva do Estado é decorrente da existéncia
de dano atribuivel 4 atuagio deste. Nesse sentido, afirmou-se que
a fixacfo, por parte do Estado, de precos a serem praticados pela
recorrente em valores abaixe da realidade e e desconformidade
com a legislacfo aplicdvel ao setor constitui-se em Gbice ao livre
exercicio da atividade econdimica, em desconsideraco ao principio
da liberdade de iniciativa. Assim, nfio é possivel ao Estado intervir
no dominio econdmico, com base na discricionariedade quanto 4
adequagfio das necessidades piblicas ao seu contexto econdmico,
de modo a desrespeitar liberdades piblicas e causar prejuizos aos
particulares., Vencido, em parte, 0 Min. Joaquim Barbosa que dava
parcial provimento ao recurso, para que a condenacgfio somente
recafsse sobre o perfodo compreendido entre margo de 1985 ¢
maio de 1987, RE 422941/DF, rel. Min. Carlos Yelloso, 6.12.2005.
(RE-422941) - grifamos.

2 AMARAL, Diogo Freitas do. Direite Administrativo. 2. ed. Lisboa: Almedina, 2000, v. 1, p. 472-
473,
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Nota-se, desta forma, que a alteragfio da postura adotada pela PETROBRAS ao l

longo de toda a implementagéio da politica energética no Estado do Rio de Janeiro
causou danos aos usudrios e consumidores do servigo de gds no Estado do Rio de
Janeiro e, por isso, deve ser objeto de reparagfo via esta agfio civil piiblica.

VII-B
DO DEVER DE INDENIZAR DAS CONCESSIONARIAS - RESPONSABILIDADE
OBJETIVAESOLIDARIA DECORRENTE DO CODIGO DE PROTECAOF,
DEFESA DO CONSUMIDOR

Além da evidente responsabilidade da PETROBRAS hid que se dizer que o Cdodigo
de Protegiio e Defesa do Consumidor, no artigo 25, § 1%, aplicdvel A espécie, estabelece
que todos aqueles que concorrerem, direta ou indiretamente, para o evento danoso
devem ser considerados como solidariamente responsdveis pelos danos causados.

Por outro lado, tatbém é o Cédigo do Consumidor que estabelece o dever de as
concessiondrias de servicos piblicos indenizarem danos oriundos da interrupcfio do
servigo publico. Confira-se o artigo 22 do CDC:

“Art. 22, Os 6rgaos pdblicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, séo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.
Pardgrafo tinico. Nos casos de descumprimento, total on parcial,
das obrigacdes referidas neste artigo, serfio as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-1as e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste cédigo.”

Neste caso, ndo ha como negar que as Concessiondrias Rés, por terem realizado
cortes no fornecimento de gés natural nas indistrias e postos de gasolina, devem ser,
juntamente com a PETROBRAS, responsabilizadas civilmente pelos danos materiais
causados nfo s6 As empresas antes mencionadas, mas também &s pessoas [{sicas
eventualmente prejudicadas com a interrupgiio no fornecimento de gds, tudo a ser
apurado em liguidagfio de sentenga.

O dever das Rés de indenizar as pessoas ffsicas que, de alguma forma, suportaram
danos em razdo das condutas das Rés, exsurge das regras insertas nos artigos 2° ¢ §
tinico, e 17, ambos do Cédigo do Consumidor, e no artigo 7°, caput, da Lei de Concessbes,
que equiparam a consumidor todas as vitimas do evento, e estiio assim redigidos:

“Art. 2° Consumidor é toda. pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servige como destinatério final.

Pardgrafo dnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas
relagbes de consumo.”

*“Art. 17. Para os efeitos desta Se¢do, equiparam-se aos
consumidores todas as vitimas do evento.”

» Art. 25. E vednda a estipulagiio contratual de cldusula que impossibilite, exonere ou atenue a
obrigacic de indenizar prevista nesta e nas seges anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsdve! pela cansagio do dano, todos responderfio solidariamente pela
reparagio prevista nesta e nas segles anteriores.
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VIIEC
CONCLUSAO PARCIAL

Em razfio do exposto, devem as Rés ser condenadas a indenizar os danos materiais
sofridos pelos usudrios do servigo de fornecimento de gds natural no Estado do Rio de
Janeiro a partir de interrupgiio ocorrida no dia 30/10/2007, em valores a serem apurados
em liquidagio de sentenca, nos termos dos artigos 95 a 98%, ambos do Cédigo de
Proteciio e Defesa do Consumidor, e também os danos morais, coletivamente
considerados, em valores a serem arbitrados por esse MM. Juizo,

- (IX)
CONCLUSAO-PEDIDOSEREQUERIMENTOS
Diante do acima exposto, pede e requer 0 ESTADO DO RIO DEJANEIRO a V. Exa.:

(i} A distribuigiio desta demanda a esse MM. Juizo, por
dependéncia ac processo n® 2007.001.181961-6, que tem por objeto
medida cautelar preparatSria para esta agio civil publica;

(i) A citagfio das Rés, por oficial de justia, para responderem i
presente, sob pena de cenfissio e revelia,

(iii) A condenagiio da PETROBRAS a nfo suspender e¢/ou reduzir
unilateralmente o fornecimento e a distribuigo de gds natural as
Concessiondrias CEG e CEG RIO, levando em consideracio as
condigbes e {ndices praticados até 30/10/2007, isto é, no mesmo
volume fornecido no més de setembro de 2007, em razido das no-
vas regras contratuais operadas em razio da novac#o, sob pena
de pagamento de rmulta de R$ 500.000,00 {(quinhentos mil reais)
pot hora de descumprimento da decisice judicial,

A condenagdio das Rés, inclusive da CEG e CEG RIQ, para ndo
interromperem a distribui¢io e o fornecimento de gds natural
conforme a demanda dos consumidores deste Estado, sobretudo
em inddstrias, lares, postos de gasolina, hospitais, presidios e em
outros estabelecimentos que prestem servigos piiblicos essenciais
A coletividade, sob pena de pagamento de multa de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) por hora de descumprimento,

2 Art, 95, Bm caso de procedéncia do pedido, a condenagfio serd genética, fixando a responsabilidade
do réu pelos danos causados.
Art. 96, (Vetado).
Art, 97. A liquidagio e a execugfio de sentenga poderdio ser promovidas pela vitima e seus sucessores,
agsim como pelos legitimados de que trata o art. 82,
Pardgrafo tnico. (Vetado).
Att, 98, A execugio poderd ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82,
abrangendo as vitimas cujas indenizagbes j4 tiveram sido fixadas em sentenga de liquidac#o, sem
prejuizo do ajuizamento de ouiras execugbes, (Redagio dada pela Lei n® 9.008, de 21,3.1995)
§ 1° A execugfio coletiva far-se-d com base em certidflo das sentencas de liquidagio, da qual deverd
constar & ocorréncia ou nfio do wénsito em julgado.
§ 2° Il competente para a execugio o juizo:
I - da liquidagiio da sentenga ou da agio condenatéria, no caso de execugfio individual;
I1 - da agdio condenatdria, quando coletiva a execugfio.
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(iv) A condenagtio das Rés a, solidariamente, indenizarem os danos
materiais e morais causados aos usudrios e consumidores, pessoas
fisicas e jurfdicas, em razdo da suspensfio do fornecimento de gés
natural ocorrido no dia 30/10/2007, e nos dias que se seguirem,
por conta deste ou de ouiro ato. que porventura suspenda ¢
fornecimento de gds em razfo do tema tratado nesta demanda,
tudo a ser apurado em liguidagio de sentenca, sendo que os
danos morais devem ser arbitrados de acordo com o critério de
ponderagiio estabelecido por esse MM, Juizo,

Por fim, reiterando todos o8 argumentos para o deferimento da tutela liminar nos
autos da agfio cautelar n° 2007.001.181961-6, pede-se que esse MM. Jufzo defira a
antecipacdo dos efeitos das tutelas jurisdicionais pretendidas nos itens IIf ¢ IV acima,
caso seja ar. decisdo liminar proferida na cautelar reformada, ou, alternativamente, caso
se entenda que a referida decis@o tenha perdido eficdcia em raziio do ajuizamento da
presente demanda. .

Este pedido mostra-se oportuno na medida em que a PETROBRAS, por seu Diretor
Presidente, segundo not{cia veiculada no Jornal do Brasil do dia 26/11/2007 (pagina A-
17), afirmon gue, mesmo diante da tutela liminar deferida pelo Poder Judicidric impedindo
o corte no fornecimento do gas, assim o fard em janeiro préximo, caso necessério.
Confira-se a declaraco do Presidente da PETROBRAS, Sr. Sergio Gabrielli:

“(Gds sob ameacga de corte,

Se tivermos que cortar 0 gis que nfo estd em contrato para atender
a8 térmicas, nds vamos fazé-lo. N&o hd como ser diferente. No
mundo todo é assim”, (v. reportagem anexa).

A declaragiio soa como afronta e verdadeiro desrespeito & decisfio proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, protesta-se pela producio de todas as provas em direitc admitidas,
notadamente prova documental suplementar ¢ pericial, e a condenacfio das Rés nos
dnus as sucumbéncia.

Em cumprimento aos termos do artigo 39 do CPC, informa-se que os Procuradores
signatarios receberfio intimagdes na sede da Procuradoria-Geral do Estado, na rua Dom
Manuel, 23, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

Pede-se que as publicagbes no Didrio Oficial sejam realizadas nos nomes dos
Procuradores que assinam esta petigfo, sob pena de nulidade.

Déacausa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos,
Pede-se deferimento.,
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2007,

RODRIGO TOSTESDEALENCAR MASCARENHAS
SUBPROCURADOR-GERALDOESTADO DO RIO DE JANEIRO

FLAVIODEARAUJOWILLEMAN

PROCURADOR DO ESTADO DORIO DEJANEIRO
CHEFE DAPROCURADORIA DE SERVICOS PUBLICOS
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EXMO. SR. DR. JUIZ DA 8* VARA FEDERAL CIVEL - SECAO
JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

Processon®2007.51.01.017751-0

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos autos da Agio Civil Piblica ajuizada pela
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ, vem, em cumprimento ao . despacho de fl. , se
manifestar sobre ¢ pedido de antecipag@o dos efeitos da tutela jurisdicional e,
tempestivamente, apresentar

CONTESTACAO
pelas razdes de fato ¢ de direito que a seguir expde.
DOS FATOS

Trata-se de Agfio Civil Publica ajuizada pela defensoria Piiblica da Unifio, em face
da Unifio Federal, Estado € Municipio do Rio de Janeiro, com pedido de antecipaciio de
tutela, em que se pleiteia, em sfotese, a regularizagéio do servigo de satide prestado nos
atendimentos de emergéncia de determinados hospitais piiblicos no Municipio do Rio
de Janeiro, seja mediante a aquisiciio de equipamentos médicos, seja mediante a admisséio
ou contratagdo de profissionais para suprir suposto déficit de pesscal médico em certas
unidades hospitalares.

Uma vez efetivada a citaciio do Estado do Rio de Janeiro, foi 0 mesmo, na mesma
oporiunidade, instado a se manifestar sobre ¢ pedido liminar, no prazo de cinco dias,
que, ressalta-se, ainda se encontra em curso.

Como restard demonstrado, a presente demanda sequer preenche suas condigdes
essenciais. Além disso, no mérito, nfio hd fundamento para se acolher os pedidos
formulados.

E o que se passa a demonstrar.

ILEGITIMIDADEATIVAAD CAUSAM
Inexisténcia de interesse coletivo a ser tutelado por via de Acéio Civil Pxiblica

Pela superficial anélise da pega vestibular, constata-se o intnito nfo disfargado da
Defensoria Publica da Unifio de valer-se da agfo coletiva para a tutela de interesses de
cunho eminentemente individual, pertencentes exclusivamente a uma pluralidade
determinada de individuos, ligadas por vma origem comum,

Veja-se que a autora nfio esconde o propésito de obter provimento judicial para
uma reduzida e determinada coletividade, pois tanto em sua fundamentagéo, quanio em
seu pedido, nio ha uma nica referéncia a algum interesse geral ou coletivo que tenha

. motivado sua empreitada. Os interesses protegidos através desta acdo t&m em comum

somente a sua origem, caracterizando-cs como verdadeiros interesses ouw direitos
individuais homogéneos, conforme definigfio constante do artigo 81, pardgrafo dnico,
inciso 111, da Lei n® 8.078/90,

Ocorte que, a0 contririo do que apressadamente se poderia imaginar, a Agfio Civil
Prublica ndo é instrumento vocacionado a tutela de todo e qualguer interesse individual
homogéneo, sendo resiritas as hipéteses em que tal finalidade ¢ admitida pela lei, como
se passa a explicar.
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