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1. Introducio

A utilizagio do cartdo de crédito corporativo como meio de pagamento de algumas
despesas piiblicas vem sendo objeto de diversos questionamentos no dmbito da
Administragfio Piblica Federal.

O assunto vem sendo noticiado diariamente pela midia. Foi, inclusive, instaurada
Comissdo Parlamentar de Inquérito, com vistas a apurar o seu uso irregular.

As deniincias envolvemn o uso do cartiio de crédito corporativo por servidores
publicos federais para fins de gastos pessoais, em uma indesejdvel mistura do piiblico
com o privado.

Outro problema detectado refere-se aos saques indevidos pelos servidores titulares
dos cartfes, sem maiores motivagdes ou justificativas,

Ao que parece, hd um reconhecimento do proprio Governo Federal acerca do mau
uso do cartdo de crédito corporativo em alguns setores da Administragio Publica, o
que levou & mudanca de algnmas regras com o objetivo de tornar esses gastos rais
transparentes.

A despeito da crise que gravita em torno do cartfo de crédito corporativo no
dmbito da Administragfio Piblica Federal, b4 um certo consense de que o problema niio
se resolve com a supressdo do cartdo no ordenamento juridico, mas tdo-somente com
um aprimoramento das regras que disciplinam a sua utilizagdo e controle.

Esse enfoque parece o mais adequado, eis que o cartio de crédito corporativo se
revela um importante instrumento concretizador do principio da eficiéncia, previsto
expressamente no art. 37, caput, da Constituigiio Federal.

Nio héd - como se pretende demonstrar nesse breve estudo - nenhum débice de
ordem jurfdica para a sua utilizagfio pelos entes piiblicos, o que ndo significa, como dito,
que as normas federais, estaduais e municipais instifuidoras do cartio nio devam
primar por um maior controle no seu uso e transparéncia nas prestacdes de contas.

2. O sistema contratual do Cartfio de Crédito
Com o avango das comunicacdes e a infensificagdo das relagfes de consumo ao

redor do mundo, a sociedade tem experimentgdo nma necessidade crescente de
adaptacio a esse cotidiano veloz e dindmico. :

*Procurador do Estado do Rio de Janeiro e Professor da Pés-Graduagio de Pireito Administrativo da
Fundagfio Getilio Vargas,
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Foi neste contexto que surgiu o carfdo de crédito', cujo principal objetivo é conferir
maior agilidade e praticidade &s relagbes econdmicas, substituindo, com vantagens,
o pagamento por meio de moeda corrente ou mesmo por cheques em determinadas
ocasides,

O cartfio de crédito se caracteriza por ser um meio utilizado para efetivar relagdes
econfimicas (como, por exemplo, a compra e venda e a prestagfio de servicos), com a
particularidade de pagamento se dar em momento diferido e & pessoa distinta do
vendedor.

Para uma melhor compreensfo do sistema é preciso assentar a existéncia de trés
figuras distintas: o usudrio/titular do cartdo, que é o consumidor e fard, portanto, uso
do cartiio de crédito como meio de pagamento; ¢ emisser - no caso a instituigio que
administra o cartiio e que se responsabiliza junto ao vendedor pelos créditos assumidos
pelo titular; e o préprio fornecedor, que é o sujeito que vende um bem ou servigo ao
titular e se remunera junto ao emissot do cartfo.

Nelson Abrio? explica a vantagem para cada uma das partes:

“Oferecem vantagens aos trés integrantes do sistema.:
emissor, fornecedor e titular do cartdo. O primeiro se beneficia
das comissdes que percebe (uma pequena, fixa do portador, e
uma proporcional do fornecedor). Para o fornecedor, o fato do
emtissor (instituicdo financeira) assumir a obrigacdo de pagar
constitul uma garantia. E o titular do cartio aufere a
comodidade de pagar apenas no fim do més.”

Apesar da sua ampla utilizag8o nas operagGes comercias, cabe lembrar que o cartio
de crédito é um negdcio juridico atipico & que nfo tem previsio na legislagio, a
despeito de algnmas tentativas de sua regulamentagfio; daf a importincia da doutrina
na definicio dos seus contornos juridicos.

A natureza juridica do cartdo de crédito € assunto ainda néo pacificado, em espe-
cial porque envolve relacBes trilaterais entre as partes envolvidas, conforme aponta
Aramy Dornelles da Luz?®:

“O sistema operacional do cartdo de crédito é composto
por um conjunio de trés negdcios juridicos complexos gue regem
e disciplinam trés relagdes distintas entre as frés partes
envolvidas em cada operagdo, formando os lados de um
tridngulo.

'A origem histérica do cartiio de crédito & registrada por Paulo Henrique Neme ir Anotaces sobre o
Cartfio de Crédito, divulgado no site www.revistajuridicaunicoc.com.br/midia/arquivos, acesso em
17, de janeiro de 2008: “Todavia, a pattir de 1950 nasceram a maioria dos autores traz como certa
a feigio definitiva dos cartdes na forma hoje conhecida. A iniciativa pioneira coube a Frank
Mcnamara, Ralph Schneider e Alfred Bloomingdale, que criaram os primeiros cartdes para utilizagio
apenas em restauranies. Consta, como fato pitoresco, que Alfred Bloomingdale, provecado a pagar
# conta do restaurante que jantava na companhia dos dois amigos acima citados, viu-se na contingéncia
de “pendurar a conta” com o proprietitio do restaurante, seu conhecido, porquanto estava desprovido
de seu talfio de cheques e também de dinheiro. Daf swrgin a idéia, entre os tr8s amigos, das vantagens
¢ beneficios da emissfio de cartdes de crédito para fiar as contas em restaurantes. Nasceram, enfio,
os cartSes Diner’s Club. A introdugio dos cartdes de crédito no Brasil se deu na década de 1960,
sendo também pioneiro entre nés o Diner'’s Club.”

Direito Bancdrio. 6" edigio. Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 146.

‘Negécios Juridicos Bancdrios. 2* edicio. Sfo Paulo, Ed. Juarez de Oliveira, 1999.
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Diversas teses produziu a doutring para explicar a natureza
Juridica dessas relagdes. Apontaram para a assungdo de divida,
a cessiio de crédite, a sub-rogagiio, a estipulacio em favor de
terceiro, o mandato, meio de pagamento, ordem de pagamento,
titulo de crédito e muitas outras. Entretanto, vé-se que qualquer
dessas teses olha apenas para um dos lados do tridngulo,
enxergando somente wmg linica relacdo.”

Trata-se, pois, de um negdcio juridico complexo, como adverte Waldirio Bulgarelli*;

*“Visto em conjunto, o cartio de crédito é um negdcio juridico
com virias facetas. Integrado por vdrios contratos que se
desdobram enire os componentes do negécio, unifica-se pela
finalidade proposta: permitir que o consumidor adguira de imediato,
em determinados estabelecimentos comerciais ou de servigos, os
bens e servicos de que necessita. Considerado come um todo,
ajusta-se  Iuya, ao conceito de mecanismo juridico, conforme o
concebeu G, Ripert, pois, ao aperta-se o botdo, tudo se processa
como as partes ajustaram ou como determinou a lei,

Operagéo polifacética, observada angulamente, tem-se
contrato de prestago de servigos entre a sociedade emissora ¢ o
!:itular do cartdo através de contrato-tipo, com as cldusulas
impressas, redigidas por uma delas, a sociedade emissora, as quais
adere, sem discuti-las, o titular, Portanto, contrato de adesfio en-
tre o titular por si, ou pela sociedade emissora como sua mandataria,
e a instituigdo financeira, um contrato de abertura de crédito (ou
de financiamento em geral, quais sejam as condig8es, como por
exemplo o chamado credit revolving): entre a sociedade emissora
e os fornecedores, um contrato obrigando-se a pagar as compras
feitas pelo titular até um certo valor, e estes a aceitar o cartiio e a
receber o prego, nos prazos e condigdes fixados; entre o titular do
cartdio e o fornecedor, um contrato de venda ou de prestagio de
servigos, obedecidos os requisitos da apresentacio do cartfio e a
assinatura da nota especial.”

Em um primeiro momento wilizado por pessoas fisicas, o cartfio de crédito passa
cada vezr mais a ser utilizado pelas empresas privadas, sendo esse um metcado em
franca expansio’,

JEssa tler%dé‘ngia alcanca, também, as pessoas juridicas de direito priblico, como se
verano proximo item.

“Contratos Mercantis. Sdo Paulo, Atlas, 9 edigfio. 1997, pp. 663 e 664,

A il?dlistria de cattdes estd intensificando agdes voltadas ao mercado corporativo. No Brasil, os
plésticos empresariais ainda sfio pouco utilizados — principalmente pelas micro e pequenas empresas.
De o!ho no grande potencial de gastos do setor - sfio estimados mais de US$ 124 bilhBes - bandeiras
e emissores reforgam suas estratégias para aumentar o uso dos cartdes neste universo, Considerando
a indistria de cartes como um todo, o mercado de carties comerciais ou para pessea jurfdica é o que
tem apresentadc a maior taxa de crescimento nos ultimos anos ¢ deverd ter semelbante perfor-
mance em 2008. O desafio, no entanto, € trazer a cultura do meio de pagamento eletrdnico ao dia-
a-dia das micro e pequenas empresas, j4 que o atual cendrio mostra que os pequencs empreendedores
continuarln a utilizar seus cartdes pessoais para as compras corporativas.” Cartdes empresarias saem
do anonimato, Disponivel em: http:/www.uasf.sebrae.com, briuasfgestac/uastnoticias/jan2008/
not3465/view. Acessado em: 17, de janeiro de 2008,
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3. A evolugiio da Legislacio Federal sobre Cartéo de Crédito Corporativo

Parece necessdrio, em cardter preliminar, registrar a evolugdo normativa do assunto
na esfera federal, que inaugurou a implementacio da utilizagdo de carides de crédito
corporativos no pafs, por meio do Decreto n° 2.809, de 22, de outubro de 1998.

Tal Decreto previu a possibilidade de se adquirir passagens aéreas emitidas com
tarifas promocionais ou reduzidas por meio de cartdo de crédito corporativo pelos
érgdos e entidades da Administragio Piblica Federal direta, autdrquica ¢ fundacional,
desde que sobre tal mecanismo néc incidisse qualquer tipo de acréscimo pecunidrio,
como taxas de ades?io, de manutengio e amuidades, por exemplo (arts. 1%, 5° e 5°, pardgrato
inico).

Conferin ao ordenador de despesas o titulo de autoridade responsével pelo uso de
tal cartio, cabendo a esse agente definir os limites de crédito e seu controle (art. 6°),
restando vedada a utilizagio do cartio na hipétese de nfio haver saldo suficiente &
despesa pretendida (art. 6°, pardgrafo Gnico)®.

Posteriormente foi editado o Decreto n® 3.892, de 20 de agosto de 2001, que também
tratou da matéria em questio, revogando os arts. 1° a 7° do Decreto n® 2.809, de 1998.
Fsse ato normative acabou por ampliar 0 objeto do uso dos cartes de crédito
corporativos para, além da compra de passagens aéreas, permitir também a aquisicdo
de materiais e servigos de pronio pagamento e de entrega imediata, enquadrados
comao suprimento de fundos (aits. 2° ¢ 3°, [1) e, como parece dispor o § 2° do art. 6° a
realizacdio de transacdes por meio de saques ent moeda corrente’,

A Portaria do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio (MPOG) n.° 265, de
2001, incumbida de regulamentar o Decreto n° 3.892, de 2001, explicitou a utilizagho do
cartdo de crédite corporativo para efetuar saques, limitando-a, contudo, apenas
para atender &s despesas enquadradas como Suprimento de Fundos, como se extrai
de seu art. 4°, 113~

A fim de instituir normas complementares ao referido Decreto foi editada a Portaria Interministerial

MARE n° 3.534, de 29 de dezembro de 1998, que dispds sobre o trimite necessério para quc as
unidades gestoras aderissem ao contrato firmado com a BBCAR, a fim de utilizarem o cartio do
governo federal.
A Portaria apontou o ordenador de despesa como sendo a autoridade competente tanto para assinaz,
em nome da Unidade Gestora, ¢ Termo de Adesdo, quanto para indicar outros portadores de cartéio
da respectiva Unidade (art. 2°, §2°). Inadmitiu-se expressamente a realizagiio de transagdes pela
modalidade de “assinatura em arquive®, entendendo-se como tal aquelas em que o Portador adquire
bens e servigos via telefone ou outro meio, sem assinar ¢ correspondente comprovante de venda
(art. 3°, pardgrafo tdnico). O uso do cartiio foi limitado ao portador nele identificado, denotando-se
set cavdter pessoal e intransferfvel (art. 6°).

Art, 6° - O ordenador de despesa & a autoridade responsdvel pelo vso do Cartéio de Crédito Corporativo,
pela definigiio e pelos controles dos limites de utilizacfio, vedada sua utilizacho em finalidade diversa
da prevista neste Decreto. § 2° As transacDes efetuadas por meio eletrfnico, inclusive saques, lerfio
sua vatidade aceita pelo Governo Federal com a impostagiio de ¢6digo secreto (senha) do portador,
quando de sua utilizagHo.

8Art. 4° O uso do Cartdo do Governo Federal fica restrito s (ransagdes realizadas para: I - aquisiglio
dos bilhetes de passagem aérea emitidos com tarifa promocional, reduzida ou nfio, realizada com as
agéneias de viagens contratadas pela Unidade Gestora; II - compras de materiais e servigos realizadas
com os afiliados; e II7 - saque em moeda corrente, para atender as despesas enquadradas como
Suprimento de Fundos, cbservadas as disposigdes contidas nos arts, 45, 46 ¢ 47 do Decreto n°
93.872, de 17 de junho de 1986, com suas alteragfies posteriores € legislagfio complementar.

A Secretaria do Tesonro Nacional, regulamentando a movimentagio e aplicagio dos recursos
financeiros da Conta Unica do Tesoure Nacional, a abertura e manutengio de contas correntes
bancdrias e outras normas afetas i administragio financeira, dispds sobre o uso dos cartBes de
crédite corporativo, no dmbito da AdministragZo federal, por meio das Instrugdes Normativas n.”
04, de 2002 e n.° 04, de 2004.
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Em seguida foi editado o Decreto n° 5.355 de 25, de janeiro de 2003, que revogou o
decreto n° 3.892, de 2001 ¢ instituiu nova nomenclatura, ndo mais se referindo ao termo
“cartio de crédito corporativo”, e sim a “cartdo de pagamento do governo federal”.

Este Decreto alargou as possibilidades de uiilizagdo do cartdo, incluindo o
pagamento de didria de viagem a servidor, destinada ds despesas extraordindrias
com pousada, alimentacdo e locomogdo wrbana, além das hip6teses admitidas nos
atos normativos revogados, como a aquisigiio de materiais e contratagio de servigos de
pronto pagamento enquadrados como suprimento de fundos e pagamento s empresas
prestadoras de servicos de cotagiio de pregos, reservas e emissio de bilhetes de
passagens, desde que previamente contratadas.

Restou inadmitido o saque em conta corrente para efetuar pagamento &s empresas
prestadoras de servigo de cotagfio de pregos, reservas ¢ emissio de bilheies de
passagens {(art. 2°, 1I). BEstabeleceu, ainda, a possibilidade de pagamento de outras
despesas por meio do cartio, desde que editado ato conjunto de determinadas
autoridades (art. 2° e seu § 1°).

Prescreveu, ainda, que as entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, ndo incluidas na Administragho piblica federal direta, autrquica e
fundacional, poderiam adotar o CPGF como forma de pagamento (art. 6°)'°,

Em seguida, o Decreto n® 5.635, de 26 de dezembro de 2005, foi editado para dar
nova redacio ac inciso I do art, 2° do Decreto n® 5.355, de 25 de janciro de 2005,
Ampliou-se o objeto ao se modificar a expressiio “aquisi¢iio de servigos de pronto
pagamento e de entrega imediata” para “aquisigiio de materiais e contratagio de servigos
enquadrados como suprimento de fundos”.

Em decorréncia das recentes noticias dando conta do mau uso do cartio de crédito
corporativo na esfera federal, foi editado o Decrefo n° 6.370, de 01 de fevereiro de
2008, gue buscou institnir mecanismos de controle na sua utilizagfo.

A principal delas refere-se A institui¢io de limites para os saques em espécie, que
nio poder4 exceder a 30% (trinta por cento) do total da despesa anual do drgio ou
entidade efetuado com suprimento de fundos. Fsse gasto, entretanto, dependerd de
antorizagio expressa em portaria, pelo Ministro de Estado competente,

Definiu-se, também, que o cartfo poderd ser utilizado para o atendimento de
despesas eventuals, tals como viagem e servigos especiais que exijam pronto pagamento.

Vedou-se, ainda, a abertura de conta bancdria destinada i movimentagio de
suprimento de fundos, promovendo-se o encerramento das contas bancérias atualmente
existentes com essa finalidade até o dia 02, de junho de 2008.

Foi mantida a utilizacdo do cartdo para pagamento de despesas realizadas com a
compra de material e prestagio de servigos de interesse da Administragiio, nos termos
do que determina a legislacio que disciplina o uso de suprimento de fundos na esfera
federal.

Vale registrar, por oportuno, que o cartfio de crédito corporativo vem sendo utilizado
em outras esferas, mencionando-se, a titulo de exemplo: 0 Decreto estadual n°®3.450, de
26 de janeiro de 2001, do Estado do Paran4; o Decreto estadual n° 5.936, de 22 de abril de
2004, do Estado de Goids; a Resolugdo n° 08, de 2005, do Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhdo; e o Decreto estadual n° 12.531, de § de margo de 2007, do Estado do Piauf.

"Bm 04 de margo de 2005 foi editada a Portaria MPOG n® 41 que, de acorde com seu art. 13°,
revogou, nas paries pertinentes 3 matéria regulada por ela, os dispositivos da Portaria MPOG n®
265, de 16 de novembro de 2001. Sen objetivo foi o de adequar as mudangas implementadas pelo
Decreto n° 5.355, de 25 de Janeiro de 2005, Assim, vale destacar o art. 4°, que repetiu, nos incisos,
o disposto no art. 2° do Decreto n® 5.355, de 20035, mas inevou, por meio de seu §1°, dispondo que
as despesas poderiam ser pagas mediante saque, excetuada a hipdtese de compra de passagens aéreas
(art. 4° 10 c¢fc art. 4°, §1°)
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4, Manifestacdes do Tribunal de Contas da Unifio acerca do uso dos Cartdes de
Crédito Corporativos

Examinado o contexto normativo da utilizagfio do cartfio de crédito na esfera fed-
eral, vale registrar o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do
fema.

Por meio do proeesso n° 001.110/2004-0, que resultou no acérdio n® 1783, de 2004,
profetido pelo plendrio, a Corte de Contas inspecionou a utilizagdo de carles de crédito
corporativos pela Administragfio Pablica federal, a fim de identificar falhas e oferecer
sugestdes para o gprimoramento da sua gestdio e controle interno.

Como se verd abaixo, as principais dificuldades que se apresentaram no uso do
carto de crédito corporativo estfio relacionadas & efetuaciio de sagues em moeda
correnf«;a, cabendo pontuar as observages e sugestdes oferecidas pela Corte de
Contas'':

(i) ao se utilizar o cartdo de crédito para saques em moeda
corrente, perde-se transparéncia e capacidade de controle, pois
dificultado o monitoramento da movimentagfio da conta, Assim,
orienta o TCU que os saques em espécie sejam tio somente
realizados em casos de impossibilidade efetiva do uso do cartdo,
devendo esta ser satisfatoriamente comprovada;

(ii) o uso do cartio nas transagdes a crédito garante nivel de
transparéneia muito maior do que sua utilizagAo para sagues em
moeda corrente, haja vista que as faturas e demonstrativos
permitem um monitoramento que facilita o controls;

(iii) no 4mbito da Unido, o total de despesas pagas em moeda
corrente € bastante expressivo, superando, inclusive, o valor pago
em faturas. Em outras palavras: na pritica, a excepcionalidade que
se pede ndo & atendida, chegando a ser o saque em moeda corrente
aprdpria regra.

(iv) ha orisco de fracionamento, factivel a partir do momento
em que se passa a utilizar muito o cartdo, transformando-o num
meio ordindrio de execucfio de despesas. Tal uso rotineiro poderia
significar, até mesmo, a burla & adocfo de procedimentos licitatdrios
precedentes As aquisi¢des a serem realizadas pela Administragdo
Piblica, como ordena o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal.

(v) com a expansio do uso do cartfio de crédito corporativo
experimenta-se a sobrecarga das estruturas internas da supervisdo
dos gastos, uma vez que nfo ha rotinas bem definidas ¢ de mate-
rial humano para o exercicio do controle desse uso;

(vi) deve ser adotada uma gestdo efetiva dos limites de crédito,
a fim de reduzir os riscos de uso excessivo ou indevido dos
cartdes;

(vii) especialmente quanto ao uso do cartfo para suprimento
de fundos, o limite de crédito para o portador designado deve ser
estipulado a cada demanda e em consonéincia com a necessidade
especifica, sendo revogado assim que for atendida;

HApds a decisfio comentada, o Tribunal de Contas da Uniflo ainda se manifeston sobre o assunto nos
acdrdfios do plendrio de n™ 1246, de 2005, 230, de 2006 e 470, de 2007.
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”

(viii) os ordenadores de despesa devem expor os mofivos
especificos que os levaram a autorizar a execugéio de despesa por
meio de moeda corrente, como forma de atender ao principio da
motivagiio ¢ demonstrar a excepeionalidade dos saques em moeda
corrente;

(ix) todas as faturas devem ter conta corrente ¢ niimero do
CPF de seus portadores identificado, facilitando-se a fiscalizacio
e garantindo a transparéncia ¢ a defini¢fio do perfil de cada usudrio;

(%) o cartiio, quando utilizado para transagio a crédito, traz o
beneficio de diferir a data do pagamento da data de despesa,
ficando o dinheiro por mais tempo na conta tnica do Tesouro;

(xi) averiguou-se a mé gestio financeira do cartio mediante
as seguintes ocorréncias: pagamentos sem prévia liquidagfio da
despesa, saque em moeda corrente que ficou em poder do suprido
por dias, até que fosse utilizado, e realizacfio de saques no cartio
corporativo para ressarcir despesas pagas por terceire,

Problemas da mesma natureza foram detectados no ambito do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, que proibiu o cartio corporativo em razéo de gastos elevados pelos
servidores das 53 unidades do Judicidrio Federal, em especial nos sagues efetivados na
“boca do caixa™',

Fica claro, portanto, que os entes pdblicos ji haviam sido alertades acerca dos
riscos que a possibilidade de efetivagio de saques pelos mais diversos servidores
ptblicos federais poderia ocasionar.

5. A compatibilidade com o Sistema Administrativo-Orcamentdrio
a) O atendimento do Principio Constitucional da Eficiéncia

A utilizagfio do cartdo de crédito pela Administragfio Piblica se revela em
consonéncia com as normas de Direito Administrativo e de Direito Financeiro.

Como se sabe, o administrador piiblico estd adstrite ao principio constitucional
da eficiéncia (art, 37, caput), que nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto'?
significa “a melhor realizagdo possivel da gestio dos interesses piblicos, em termos de
plena satisfagfo dos administrados com os menores custos para a sociedade, ela se
apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da administragdo, como uma
exigéncia ética a ser atendida, no sentido weberianc de resultados, e como uma
caractetfstica jurfdica exigivel, de boa administraciio dos interesses piiblices.”

Scb a Gtica, portanto, da boa gestdo e da administracdo de resultados, o cartéio de
crédito pode se revelar - se bem utilizado - em um importante instrumento de
desburocratizagio, eis que facilitard a aquisi¢io de bens e servigos, conferindo maior
agilidade ao administrador piblico na consecugdo das suas fungdes.

Em sendo uma ferramenta de gestio largamente utilizada pelas pessoas juridicas de
direito privado, nada obsta a sua adogfo no mbito da Administragfio Pblica. Alids, &
o proprio art. 15, inciso I, da Lein.® 8.666, de 21 de junho de 1993, que determina que as
compras, sempre que possivel, deveriio submetgr-se as condigées de aquisicdo e
pagamentos semelhantes as do setor privado,

2Disponivel em: http://conjur.estadao.com.br/static/text/59658,1, Acessado em: 18, de janeiro de
2008,
Curso de Direito Administrativo. 12° edigfio. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.103.
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As vantagens e beneficios para a Administracio Pablica com a utilizagdo do cartdo
de crédito sdo registradas por Eduardo Faye(': (i) mator controle no pagamento de
despesas, principalmente sobre os gastos em viagem; (ii) redugfio de recursos
empregados no fornecimento de documentos para a realizagfio das despesas e
respectivas prestagdes de contas; (iii} redugfio de custos e de langamenios de
movimentagdes financeiras na conta corrente de relacionamento da entidade; (iv)
controle sobre as autorizactes de despesas com aquisi¢des, reduzindo o risco de uso
indevido, uma vez que permite que o pagamento somente seja efetuado desde que haja
antarizagdo prévia de utilizagfo de recursos financeiros (empenho emitido); (v) aumento
do poder de barganha do Estado nas compras; (vi) facilidade na aquisigfio de bens e
servigos através da rede de estabelecimentos comerciais afiliados no pais; (vii) inibir a
utilizagfo dos cartfes em gastos nfio compativeis com as necessidades da respectiva
entidade da Administragio Pdblica; (viii) desburocratizagéio do processo de prestacio
de contas das aquisi¢Bes efetuadas com o cartfo; (ix) compras & distincia — possibilidade
de adquirir bens e servigos em estabelecimentos autorizaclos e credenciados, por telefone
efou correio; (x) simplificagho no processo de prestagio de contas aos érghios de controle
como o Tribunal de Contas da Unifo.

Todos esses aspectos conduzem @o raciocinio de que o principio da eficiéncia
poderd ser maximizado com a utilizag8o do cartfo de crédito pela Administragfo Piblica,
desde que observados os limites e controles indispensdveis a sua boa gestdo,

b) A licitacéio

Sob outro dngulo, o cartfio de crédito nde viola o principio da licitagdo. Isto
porque nada mais é do que uma forma de pagamento, ou seja, um meio pelo qual a
Administragdo Publica coniratante se relaciona com os prestadores de servigos e
fornecedores de bens por intermédio do emissor do cartdio (a instituicio financeira).

Airton Rocha N6brega®® pondera no mesmo sentido:

“A aquisicdo de passagens aéreas depende necessariamente
de licitagfo, conforme preleciona o art. 5° do Dec. n.° 3.892, de
2000. Apenas o meio de pagamento € que sofre inovagio, admitida
autilizagfio do cartfio de crédito corporativo como instrumento de
quitacfio das obrigages decorrentes. [sto pode, de certo modo,
representar vantagem para a Administragio, que, em vez de
aguardar o faturamento periédico de passagens ernitidas, solicita
a expedicfio destas e j4, de pronto, autoriza a cobranca em fatura
de cartio de crédito. O empenho da despesa, obrigatéric em
qualquer circunstincia, terd como beneficidria nfio a agéncia de
viagem, mas a instituigiio concedente do crédito 3 Administragéio.”

Em outras palavras, a licitagdo sera exigivel ou nido independentemente da forma
utilizada pela Administragéio Publica para efetivar o pagamento ao coniratado.
A cautela a ser observada pelos agentes puablicos refere-se & necessidade de

- imposicio de limites e controles internos que tenham por objetivo evitar o risco de

eventual fracionamento, com a utilizagio do carlfio de crédito para pequenos valores
que, somados, poderiam reclamar a realizaggo de prévio procedimento licitatdrio.

“Cartio Corporative e as Compras da Administragio Piblica. Revista Zénite ILC Informativo de
Licitagdes e Contratos, Curitiba: Z8nite, n. 128, Outubro, 2004, p. 955.

“Despesa Pidblica por meio de Cartiio de Crédito. Editora Nova Dimensfo Juridica, Boletim de
Licitages e Contratos, margo de 2002, pp. 146 e 147.
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¢) A adequacfio ao Sistema Or¢amentario

Também nfo se vislumbra violagio ac processamento das despesas piblicas e A
sistemdtica orcamentdria do ordenamento juridico patrio.

Ao contririo, uma das principais formas de utilizag@o do cartiio de crédito é no
regime de adiantamenio, cuja base legal § o art. 68 da Lein . 4.320, 17 de margo de 1964:

“Art, 68 — O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei ¢ consiste na entrega de
numerdrio ao servidor, sempre precedida de empenho na dotagio
prépria para o fim de realizar despesas que nfio possam subordinar-
se ao processo normal de aplicagfo.”

A idéia consiste na entrega de numerdrio a um determinado servidor, por meio de
contq o ser aberta em seu nome, de modo que possa efetivar aquisicBes despidas de
maiores fermalidades, observadas as hipéteses de seu cabimento previstas na legislacio
especifica.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a matéria é disciplinada pelos
arts. 103/115 daLein.® 287, de 04 de dezembro de 1979 e no Decreto n.°3.147, de 28 de
abril de 1980, podendo o adiantamento ser utilizado para despesas com diligéncias
policiais, eventuais de gabinete, mividas de pronto pagamenio, extraordindrias ou
urgenles e de cardter secreto ou reservado.

Portanto, o cartiio de crédito pode se configurar — desde que previsto na respectiva
normatizacdo de cada ente — como mais um meio posto & disposicio do administrador
para efetivar o regime de adiantamento, aderindo, pois, A sistemética legal ja exisiente,

Importante assinalar a necessidade de observincia do limite fixado no art. 60,
pardgrafo tnico da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo teor é o seguinte:

“Art. 60 ...

Pardgrafo Unico — E nulo e de nenhum efeito o contrato ver-
bal com a Administracfio, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I1, alinea
a, desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

Logo, olimite méximo para a utilizaggo do regime de adiantamento é de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), na forma do citado dispositivo legal, o que alcanga, da mesma forma,
o uso do crédito para essa finalidade.

No que diz respeito as etapas da despesa piblica {empenho, liquidacio e
pagamento) também néo hd obice legal, eis que traz o beneficio de diferir a data do
pagamento, permitindo, como regra, a verificaciio da regular liquidagio.

Nio parece, do mesmo modo, que a contratacio de uma institui¢io financeira para
viabilizar a utilizagfo de um cartfio de crédito por uma pessoa jurfdica de direito pdblico
s¢ sujeite aos limites impostos As eperagdes de crédito, previstos nos arts. 29, III'* e 30/
33 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

¢

180 art, 29, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde o seguinte: “art. 29 — Para os efeitos
desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes definig8es: (...) III — operagiio de crédito:
compromisso financeiro assumido em raziio de miituo, abertura de crédito, emissfio e aceite de titulo,
aquisi¢io financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arcendamento mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;
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Para os fins estritos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o objetivo primordial foi o
de evilar que os entes pliblicos assumam compromissos financeiros e contraiam
créditos que possam comprometer a sua gestfo fiscal.

Nio & esse o caso do cartfo de crédito que, além de ter a sua utilizag#io limitada pelo
orcamento, se destina a ser apenas um meio de pagamento de algumas despesas pablicas
rotineiras - via de regra, de pequenos valores - que n#o tem o condio de repercutir na
contas piblicas e na prudéncia fiscal objetivada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nio se trata aqui de obtengfio de crédite para a assungfio de novas despesas, mas
sim para gastos rotineiros que ndo se relacionam com as atividades finaliséicas do
Estado.

Importante, por derradeiro, é que essa instituigfo financeira seja contratada por
meio de prévio procedimento licitatdrio, eis que se trata de um mercade amplamente
competitivo. A disputa no certame pode ser muito benética para os entes piiblicos, que

oderfio obter condigbes mais vantajosas em diversos aspectos, tudo a ser devidamente
modelado no edital.

6. Conclusoes

E possivel, ainda que brevemente, sintetizar as seguintes conclusdes sob o aspecto
estritamente juridico:

(i) o cartdo de crédito corporativo ja vem sendo largamente
untilizado na Administragiio Publica Federal e em outros entes
federativos, ndo tendo sido obtida informagio acerca de decisdo
judicial que tenha considerada ilegal a sua implementacio;

(i) ndo hd, a principio, nenhuma incompatibilidade na
instituigio do cartdo de crédito com o sisterna orgamenidrio-
Jinarceiro dos entes publicos;

(iii) o cartdo de crédito corporativo é uma forma de pagamento,
razio pela qual ndio viola o principio da licitacfio; pode, ao revés,
se tornar um importante instrumento para atendimento do prineipio
da eficiéncia, ao conferir maior agifidade, transparéncia e menos
burocracia no processamento de algumas despesas puiblicas,

{(v) a utilizagfo do cartio de crédito deve se dar,
preferencialmente, nas hipdteses de adiantamento, compra de
passagens aéreas, reserva de hotéis e outras situagdes concretas
nas quais fique demonstrado que essa forma de pagamento
conferird maior eficiéncia e transparéncia no processamento da
despesa piiblica;

(v) 0 saque em moeda corrente, haja vista os diversos
problemas detectados no Ambito da Administraciio Piblica Fed-
eral, deve ser vedado ou, no minimo, restringido; a fixagio de um
limite (30%), bem como a necessidade de autorizagdo expressa do
Ministro competente, na forma do disposto no Decreto n.” 6,370,
de 2008, j4 constitni um avanco,

(vii) a eventual contratagio da instituigdo financeira
responsdvel pelo cartdo de crédito corporativo deve se dar, como
regra, por meio de licitagcdo,

(viii) os recentes escAndalos divulgados na midia ndo devem
servir para afastar o uso dos carides de crédito corporativos pelos
orgiios e entidades da Administragfio Piblica, e tdo-somente servir
de alerta para que as regras sejam aprimoradas, com vistas a evitar
indesejdveis abusos que acarretem prejuizos aos cofres piblicos.
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