redacfc criginal do art. 35 da Lein.® 5.260, de 2008,

¢. em qualquer hipétese, a aplicabilidade da redagfio original do art. 35dalei ne°
5.260, de 2008 restringir-se-4 aos cases que se enquadravam na sua dicglio ao
tempo do inicio de sua vigéncia, ou seja, em 12.06.2008, quando publicada a lej
em questio no Didrio Oficial do Estado.

Este o parecer, sub censura. Considerando a relevancia do tema, é de se submeter
o0 presente 20 exame da douta Procuradotia Geral do Estado, de modo a que, caso
aprovado, venha a receber o “visto” da Chefia do Orgfio Central do Sistema ] urfdico, a
teor do que dispde o art. 6.°, § 1.°, do Decreto n.° 40.500, de 01.01.2007.

Em,19 de maio de 2009,

FELIPEDERBLIC.BAPTISTA
Procurador do Estado
Diretor Juridico do RIOPREVIDENCIA

VISTO

Aprovo o Parecer RIOPREVIDENCIA/DIU n. 03/2009-FDCB, do Procurador do
Estado Felipe Derbli C. Baptista, Ditetor Juridico do RIOPREVIDENCIA, tratando da
aplicacio do art. 35 da Lei 5.260, de 2008 (reda¢fio original) “aos cases gue se
enquadravam na sua dicedo ao tempo do inicio de sua vigéncia,ou seja, em 12-6-
2008, quando publicada a ler em questdo no Didrio Oficial do Estado”.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, com vistas a0 RIOPREVIDENCIA.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2009.

LUCIALEA GUIMARAES TAVARES
Procuradora-Geral do Estado
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO

IV-APELACAOCIVEL 1997.51.01.101346-9

RELATOR: JUIZ FEDERAL CONVOCADO JOSEANTONIO
LISBOANEIVA

APELANTE: UNIVERSIDADFE DOESTADO DORIODEJANEIRO
~UERJ

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS

ORIGEM: SETIMA VARAFEDERAL DO RIO DEJANEIRO
(9701013468)

EMENIA

TRIBUTARIO. INSS. UERJ. FUNDACAG AUTARQUICA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COBRANCA INDEVIDA. INEXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO.

1. A autarquia tem, de fato, o poder de autuar as esnpresas que deixam de recolher as
contribuigtes previdencidrias em relagfio as pessoas que ela entende possuirem vinculo
empregaticio, mesmo que descaracterizado pela empresa. Por sua vez, néio pode
caracterizar vinculo perante pessoa juridica de direito pablico, em afronta ao inciso Il do
art. 37 da Constituicio Federal (TRF— 4" Regido, AC 200004010324 100/SC, 4* Turma, rel,
Desembargador Joel Tlan Paciornik, D E. 29/10/2007).

2. Ademais, nio restou caracterizado o vinculo empregaticio entre a autora ¢ 08
trabalhadores que esta considerava como prestadores de servico, nos moldes do art. 3°,
da CLT, sendo indevida a cobranga da coniribui¢io previdencidria em tela.

3. Mister para caracterizar o vinculo empregaticio a existéncia de prestagiio de
trabalho com a nota imprescindivel da subordinagfo, com delimitacao da relagfo entre
contratante e contratado, inclusive com submissdc s determinacdes daquele que admite
o trabalhador e se qualifica, diante dessa circunstineia, como empregador. O exame faz-
se ¢asc 4 ¢aso, consoante a prova nos autos.

4. A alinea “a” do inciso I do art. 12 da lei 8.212/91 é expressa nesse sentido, ao
conceituar o empregado como contribuinte obrigatorio.

5. O auto de infracdo, como ato administrative, vincula-se 4 teoria dos motivos
determinantes. Dessa forma, fica comprometida a autuacéo que deixa de consignar a
ocorréncia de subordinacdio, elemento essencial da relagéio de emprego.

6. Os temas ventilados estdo inseridos na causa de pedir da apelante, diversamente
do que foi salientado em contra-razdes, eis que questdes de direito relacionadas a0s
" faios destacados na petigdo inicial, a possibilitar que o magistrado as conhega.

7. Apelagfio e remessa oficial conhecidas e providas”.

ACORDAO

Vistos e relatados os presenies autos em que 330 partes as acima indicadas, decide
a Terceira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, por
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unanimidade, conhecer e dar provimento

da ao recur & 1 ari
do Relatério e do Voto, que ticam fazend ' ) presente julnan oS

0 parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2009. (data do julgamento),

JOSEANTONIOTISBOA NETVA
Juiz Pederal Convocado
Relator

RELATORIO
Trata-se de apelo da UERJ e de remessa ne

confirmaran, relacionadas as contribuigdes do periodo de 1989 3 1993

patronal e ao SAT, supostamente incide [ i
e oo apelante? ncidentes sobre valores recebidos p

Salignta, em apertada sintese, que n
para os fins de recolhimento das contribuig

or prestadores

1o podg(]:iiam ser considerados empregados
ns d oes previdencidrias respecti i g
o  COI ) eclivas, SINC
g}d ggz ?1?; ;":)zlelrggl ac;(sn;;lgso C;:)ubh_co para ingresso em uma fundlzlgz”lo auta’tsrl(r][l]}i)(l:?[gggg
' . a Constituicd : 80 teri ,
e iciso ¢do Federal. A contratag#io teria suporte no art. 13
Foram oferecidas contra-razées,

Foi concedida antecipacio da tutela recursal (fl. 217/218).

Houve a interposiciio de agravo i
ve : gravo interno (fl, 229/232),
inter]r?oemsa'lo monocritica negando seguimente a0 rec?nso reconh d
prejudicado (fl. 264/270). | Foenco o agavo

Interposto agravo interno pela UER] (F
Reconsideraciio as fls, 33(1)::/33 1. T(8. 274/284).

E o relatério. Pego dia para julgamento.

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2009,

JOSEANTONIO LISBOA NEIVA
Juiz Federal Convocado
Relator

YOTO

Conh§g_0 do apelo e da remessa necessiria,
No mérito, merecem provimento.

Para existir relacgio de em; g i
_ Prego € necessdria a presenga da pessoali i
. . " 0 al
do servico da pessoa fisica, da habitualidade, da remungeragﬁlz) eda slgzg‘;dniig;g?aﬁig
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a, na formg

‘ -8 : cessdri razd ;
improcedéncia do pedido de anulagdo da NFLD n° 3els‘3515?6e7n71~;a: Zzsdgez;?g:: %?JS Z

quanto a parte

termos do art. 3° da CLT (Amauri Mascaro Nascimento, A Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, 15° edigfio, p. 100-101; Hugo Gueiros Bernardes, Direito do Trabalho,
LTR, volume I, 1989, p. 136-146), sendo certoque a subordinagfio é nota caracterizadora
por exceléncia (Arion Saydo Romita, “Da Subordinagio como Nota Caracteristica do
Contrato de Trabalho™, Direito do Trabalho: Estudos, Freitas Bastos, 1981, p. 55-85;
Hugo Gueiros Bernardes, ob. cit., p. 142, item 228).

O relatdrio de fiscalizagiio destacou como fundamento 2 autuagio:

“2. No transcurso da A¢dio Fiscal, examinando 1640 (um mil
seiscentos e quarenta) processos de prestadores de servigos ,
nos quais constavam solicitagBes de servigos, Notas de empenho,
Recibos de Pagamento de Autbnomos, Guias de Recolhimento
para a Previdéncia Social, comprovantes de depésitos bancdrios,
entre outros, encontrei pagamentos efetuades a diversos
profissionais cujas atividades estéo ligadas diretamente &
finalidade da CEPUERT

3.0 CEPUERYJ, como 6rgiio relativamente auidnomo, tem por
objetivo o treinamento de alunos e a prestagiio de servigos
comunitétios, visando ao incremento cientifico, tecnolégico,
empresarial ou cultural do Estado do Rio de Janeiro & do Pais.

4. Para a consecugiio de tais objetivos, necessita do (...)de
pessoal especializado na 4rea pedagégica {professores,
pesquisadores, instrutores, tradutores, etc).

5.Assim sendo, pelo que preceitua o Art. 12, item IV do
Regulamento de Custeio da Previdéncia Social, instituido pela Lei
1° §.212 de 25 de julho de 1991, ndo poderia utilizar-se, na qualidade
de trabalhador autdnomo, dos profissionais que lhes prestaram
servicos como os abaixo relacionados:

- horas aula ministrados em cursos diversos;

- elaboragfo de textos didéticos;

- elaboragiio e correciio de provas;

- elaboracfio de matetial de ensino;

- Preparagiio de estdgios pedagdgicos;

- Tradug#o de textos diddticos;

- digitagdio de material diddtico;

- revisio ortogréfica de questdes de provas;” {fl. 20).

O auto de infragéio enconira-se fundamentado em circunsténcia que nfo caracteriza
relagio empregaticia, por nio se referir ao que ensejaria a subordinagiic, e, como ato
administrativo que é, vincula-se & teoria dos motivos determinantes.

Dessa forma, fica comprometida a autuagio que deixa de consignar a ocotréneia de
subordinagdo, elemento essencial da relagio de emprego.

Trata-se de ato invalido a propiciar os efejtos desejados pela autuagio e deve ser

" reconhecida tal circunstincia.

Nesse sentido, vale conferir:

“IRIBUTARIQ. EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL. INSS.
CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. COBRANCATNDEVIDA.
INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO.

1. A autarquia tem, de fato, o poder de autnar as empresas que
deixam de recolher as contribuicBes previdencidrias em relagao as
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pessoas que ela entende possufrem vinculo empregaticio, mesmeo
que descaracterizado pela empresa.

2. Nio caracterizado o vinculo empregaticio em relagiio 3
embargante ¢ os trabalhadores que esta considerava comgo

auténomos, nos moldes do art. 3°, da CLT, é indevida a cobranga .

da contribui¢fio previdencidtia em tela.

3. Mister para caracterizar o vinculo empregaticio a existéncia de
prestagio de trabalho com a nota imprescindivel da subordinagio
com delimitacio da relagio entre contratante e contratado, incly-
sive com submissdo &s determinagfos daquele que admite o
trabalhador e se qualifica, dianie dessa circunstincia, como
ert;pregador. O exame faz-se caso a caso, consoante a prova nos
autos.

4. Aalinea “a” do inciso I doart, 12 dalei 8.212/91 & expressa nesse
sentido, ao conceituar o empregado como contribuinte obrigatério

5. O auto de infragfio, como ato administrativo, vincula-se teoria
dos motivos determinantes, Dessa forma, fica comprometida a
autnagio que deixa de consignar a ocorréncia de subordinagiio

elemento essencial da relagiio de emprego. '
6. Apelagio e remessa oficial, improvidas™,

(TR -2* Regidio, AC 200451010166467/RJ, 2* Torma Especializada,
rel, Juiz Conv. José Antonia L, Neiva, DIU - 12/06/2007 —p. 160).

N.es:'se sentido, ainda: TRF — 2* Regifo, AC 200002010008167/RJ, 4* Turma
Especializada, rel. Desembargador Luiz Antonio Soares, DIU - 20/06/2008 Z p. 562

Aden}alls, admitir que a fiscalizagdo previdencidria caracterizasse uma rel:‘agﬁo
empregaticia, para cobrar contribuiges respectivas, no caso especifico, iria propiciar
que as pessoas fisicas que foram contratadas pudessem postular o vinculo a0 Menos
no perfodo, com burla a exigéncia Constitucional do concurso piiblico (art.’ 37, 1), na
medida em que a UERT € uma fundagio de direito piblico. o

Nes,ie sentido, restou consignado em julgado andlogo do Tribunal Regional Fed-
erNal da 4* Regifio que a “fiscalizagéo previdencidria considerou que os trabalhadores
5o qmpregados do Municipio em razdo da circunstdncia de que laboram em escolas
pubhcas' municipais. Todavia, o local da prestagdo de servicos ndo basta para
a{m‘cten’zqr a relagdo de emprego, pois, em se tratando de pessoa juridica de direito
publlzco, € imprescindivel a existéncia de um minimo de formalidade, néo se admitindo
o ajuste tdcg'z‘o. Entender em contrdrio implica vielagde frontal s regras
constitucionais de acesso ao emprego piiblice. O art. 37, inciso I, da Constituicdo
Federal, exige, para a investidura em cargo ou emprego piiblico, a aprovacdo prévia
em CONCUrso piiblico, ndo se cuidando, na hipdtese, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo” (AC 200004010324100/SC, 4* Turma, rel
Desembargador Joel Tlan Paciornik, D.F. 20/ 10/2007). ’ T

Os temas aqui ventilados estéo inseridos na causa de pedir da apelante, diversamente
do que foi salientado em contra-razdes, eis que questdes de direito relacionadas aos
fatos destacados na petigfo inicial, a possibilitar que o magistrado as conheca

Sobre o tema leciona com indiscutivel precisdo José Carlos Barbosa Moreira:

“Em sistemas juridicos do tipo do nosso, incumbe ac juiz identificar
a norma adequada, interpretd-la e aplicd-la, independentemente
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da respectiva invocagiio pelo autor; néo Ihe ¢ dado, entretanto,
levar em conta o fato supostamente gerador do efeito pretendido,
seniio quando o autor 0 haja invocado. Antes de ser utilizado
pelo 6rgdo judicial como fundamento da decisdo, o fato € utilizado
pelo autor como fundamento do pedido. A esse fato, visto
precisamente enguanto fundamento do pedido, € que, em nosso
entender, se deve aplicar a denominagdo de causa de pedir. Ela
designa, pois, o fato in statu assertionis, tal qual narrado — e,
nessa perspectiva, sempre existente: a ninguém ¢ licito pleitear
providéncia jurisdicional sem indicar o fato em raz&o do qual The
parece que ela haja de ser concedida”.

(In: Consideragdes sobre a causa de pedir na agdo rescisoria.
Temas de Direito Processual. 4* série. S3o Paulo: Saraiva, 1989, p.
206-207).

Na mesma linha apresenta-se Othmar Jauernig, ao consignar que, “Como
fundumentos da pretensiio ou accdo t8m de entender-se os factos de que o autor
deriva o seu alegado direito” (Direito Processual Civil. 25° edigdo, Coimbra, Almedina,
tradugiio F, Silveira Ramos, 2002, p. 225).

E extremamente diffcil estabelecer uma nitida diferenciacfio entre fundamentagéo
juridica ¢ fundamentacio legal imune a criticas, como salienta o professor da USP ¢
Desembargador do TISP José Roberto do Santos Bedaque:

“Ngo obstante o legislador exija a indicacdo, na inicial, do
fundamento juridico do pedido, considerando essencial, portanto,
a causa de pedir préxima (CPC, art. 282), doutrina ¢ jurisprudéncia
acabam por aproximar esse elemento da denominada
fundamentacio legal. Como conseqiiéncia dessa identificagio,
afirma-se a possibilidade de o juiz alterar a fundamentagio juridica,
sem que isso implique moditicacdo da causa de pedir. Aplica-se a
regra iura rovit curia, pois o limite 2 atividade do juiz estaria
restrito & matéria fitica. Admitida tal premissa, torna-se dificil,
sendo indcua, a distingdio entre fundamento juridico e fundamento
legal. A matéria fatica seria, portanto, o dado fundamental a
caracterizagio da causa de pedir”.

{In: Os elementos objetivos da demanda examinados & luz do
contraditério. fn: BEDAQUE, José Roberto dos Santos, & TUCCI,
José Rogério Cruz e (coord.). Causa de pedir e pedido no processo
civil:(questdes polémicas). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,

p.32).

Deve ser censignado, finalmente, que ndo se estd defendendo a regularidade das
contratacdes efetivadas para prestagio de servigos perantc o CEPUERYJ, as quais podem
(e devem) ser fiscalizadas, sendo certo que se propiciou intimagio dos Ministérios
Priblicos, Federal e Estadual (fls. 270, 290 ¢ 331). Por sua vez, eventual irregularidade,
por si 6, nde caracteriza vinculo empregaticio.

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (64), 2009 407



Isto posto,

Conhego e dou provimento ao apelo e 4 remessa necesséri : EE PODER JUDICIARIO FEDERAL
0 p?.d ido, para declarar a nulidade da NFLD e das decisgciz, ggrnjijlﬁlft?;tli)\fggeds e JUSTICA DO TRABALHO "
contirmaram, como postulado. e a TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO

Condeno o apelado ao pagamento de ho i
. : ; nordrios advocaticios, no percent Acbrdio
¢inco por cento sobre o valor da causa (CPC, § 4° do art. 20). P tal de 6a'Turma

£ como voto. Processo: 00842-2006-035-01-00-3 RO
ACIDENTE DETRABALHO. MOTORTSTA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO.
EA)IgCLI\IiSé&O DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA.
. . REMESSO DE PEDRA
JOSEANTONIO LISBOA NEIVA EM VEICULO RODOVIARIO QUE I'ERE TRABALHADOR QUE
Juiz Federal Convocado O CONDUZIA

Relator FATODETERCEIRQ. INEVITABILIDADE DO FATO.

Vistos, relatados e discutidos 0z presentes autos de RECURSO ORDINARIO em
que sdo partes: FRANCISCO GOMES DE ABREU JUNIOR figurando como recorrente
e EMPRESA ESTADUAL DE VIACAQ - SERVE recorrido, em face da sentenca que
julgou IMPRECEDENTE a pretensfo autoral.

O autor argumenta, em sintese, que deve ser reformada a deciséo porque o fato do
acidente de trabalho ter sido causado por fato de terceito ndo é motivo para deixar de
responsabilizar 2 empresa. O empregado era obrigado a seguir o trajeto predeterminado
pela empresa, estando sujeito aos riscos do trajeto perigoso, sem que qualquer medida
de seguranga seja adotada para protegé-io.

Custa pelo autor, dispensado.

Cientificado a ré apresentou contra-razdes.

Parecer do Ministério Pdblico do Trabalho, Dr. Adriano Alencar Saboya
recomendando o conhecimento e provimente parcial do recurso para que a ré seja
condenada ao pagamento de indenizagdo no valor de R$ 10 saldrios contratuais a titulo
de indenizaggio por danos estéticos e penséio de 15% do saldrio contratval até a data da
aposentadoria do autor, e de 25% deste saldrio até a sobrevida de setenta e cinco anos.
Entende o Procurador que “nio houve quebra do nexo causal porque a ré é uma empresa
que desenvolve atividade de risco em centro urbano notoriamente violento, em que
comumente acontecemn acidentes de trinsito decorrentes dessas situagfes de violéncia”,
sendo o langamento de pedras por delinquente fato previsivel. Acrescenta que ““a ré
desenvolve uma atividade arriscada e com ela obtém lucro”, aplicando-se o art. 927 do
CC, de forma subsidiéria.

B o relatério

VOTO

CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, conhego
dos recursos.

DOACIDENTE DO TRABALHO. DARESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR
POR DANOESTETICOELUCROS CESSANTES

E incontroverso nestes autos que o acidente do trabalho decorreu de fato de
terceiro. As partes admitem que o autor, no exercicio de suas atividades de motorista de
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