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1. Introducio e Delimitacdo do Tema

A partir da segunda metade do século XX, em especial com a Conferéncia
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972!, a apatia da
comunidade e dos lideres governamentais em relagdo a problematica ambiental
deu lugar a nogdo da prote¢do ao meio ambiente como postura essencial ao bem-
estar e a propria sobrevivéncia da populagdo mundial. Tal mudanga de paradigma
decorreu da percepgdo de que a intensa degradacdo ambiental, antes vista como um
mal necessario ao crescimento econdmico, oferece riscos ao bem-estar da populagéo
mundial e & prdpria sobrevivéncia das gera¢des futuras, atraindo a necessidade de
compatibilizag@o entre desenvolvimento socioecondmico e preservagdo ambiental.

Assim, sedimentou-se, em um contexto global, a ideia da existéncia de um
direito fundamental & prote¢do e melhoria do meio ambiente e ao desenvolvimento
socioecondmico em consonancia com a preservagdo ambiental?, titularizado por toda
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Na ocasido, firmou-se a Declaragdo sobre 0 Meio Ambiente ou Declaragdo de Estocolmo/1972, através
da qual se vislumbra a insercdo da problematica ambiental em dmbito global. O primeiro principio a
que se refere a Carta corresponde menciona que o homem possui o “direito fundamental a liberdade,
a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger ¢ melhorar
o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregagdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominacdo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas™ (mma.gov.br/estruturas/
agenda21/_arquivos/estocolmo.doc).

2 Cabe destacar que, apesar de os principios expostos na Declaragdo sobre 0 Meio Ambiente tratarem da
nog¢do de desenvolvimento em harmonia com a protecdo do meio ambiente, a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” ndo ¢ textualmente mencionada na Declaragio.
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coletividade e ligado as nog¢des de dignidade’, solidariedade* e sobrevivéncia®.

No ambito do ordenamento patrio, a Constituicdo Federal de 1988,
acompanhando a tendéncia internacional de constitucionalizagdo do ambiente®,
positiva, pela primeira vez no Brasil’, o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. Assim, a Carta Constitucional de 1988 elevou as normas de protegdo
ambiental a categoria de normas constitucionais, atribuindo-lhes papel essencial no
desenvolvimento do pais.

A Carta de 1988 atribui a todos, particulares e Poder Publico, o dever de defesa
e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Nesse contexto, o
Poder Publico assume um papel essencial na concretizago deste direito fundamental,
que deve ser efetivada através da elaboragdo de politicas publicas destinadas a
preservagdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, tomando como
norte os preceitos estabelecidos no artigo 225, § 1°, CRFB/88.

Além disto, em seu artigo 24, a Constituicdo prevé que a prote¢do do meio
ambiente e o combate a poluicdo em quaisquer de suas formas é de competéncia
comum dos entes federativos, devendo Unido, Estado e Municipios envidarem
esforgos com vistas a concretizar o comando inserto no artigo 225 da CRFB/88.
Assim, conclui-se que a Constitui¢do impde um condominio federativo que deve atuar
em prol da protecdo do meio ambiente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel.

A preocupag@o do constituinte com a questdo ambiental também inspirou
a inclusdo da prote¢do ao meio ambiente como um dos principios regentes da
ordem econdmica, conforme disposto no artigo 170, VI, da CRFB/88. A Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, veio, posteriormente, a
complementar a redag@o originaria do referido dispositivo, ao estabelecer que a defesa
do meio ambiente deve orientar o desenvolvimento econdmico, “inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo”.

Desta forma, o direito fundamental & preservacdo domeio ambiente convive com
o direito ao desenvolvimento socioecondmico e, assim, Estado e entidades privadas
devem concentrar esforgos para concretizar a nogdo de desenvolvimento sustentavel,
concebendo e executando politicas publicas voltadas & protecdo ambiental. EROs

3 A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente encontra-se intrinsecamente ligada a nogdo de
dignidade da pessoa humana.

4 A preocupagdo com o bem estar das geragdes futuras ¢ um exemplo de como o valor solidariedade
esta conectado a tematica ambiental, inspirando o principio da precaugdo, que, conforme leciona Paulo
Affonso Leme Machado, “visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢des humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 21* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 99.

> A problematica ambiental passou a ser relevante no momento em que a degradagdo do meio ambiente

passou a ameagar a qualidade de vida humana e a propria sobrevivéncia do ser humano, segundo SILVA,

José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 4* Ed. S@o Paulo: Malheiros, 2003, p. 28.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Constitucionalizagdo do Ambiente e Ecologizagdo

da Constitui¢do Brasileira. /n: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José¢ Rubens. Direito

constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 61.

7 Conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 ¢ a primeira Constituigdo brasileira em que a expressdo “meio ambiente” ¢ mencionada. [dem, p.
150.

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (70), 2016 205



RoBERTO GRAU® leciona, sobre o ponto, que o principio da defesa do meio ambiente
conforma a ordem econdmica, servindo como baliza para os principios da garantia
do desenvolvimento e do pleno emprego. Desse modo, o dever de proteger o meio
ambiente ¢ instrumento imprescindivel a realizagdo do fim da ordem econdmica, isto
¢, o de assegurar a todos uma vida digna.

Portanto, atualmente, torna-se impossivel vislumbrar a atividade do Poder
Publico alheia ao imperativo de preservacédo e recuperacdo do meio ambiente. Cresce,
assim, a importancia da formulagdo de politicas publicas ambientais e de adogo de
mecanismos, sobretudo interdisciplinares, modelados ou criados a fim de prevenir
e reprimir condutas que atentem contra o direito a prote¢do do meio ambiente, bem
como induzir o comportamento dos agentes ao exercicio desse direito fundamental.

Nesse contexto, avulta a importancia de adaptacdo das figuras tradicionalmente
previstas em nosso ordenamento juridico com vistas a observancia do comando
constitucional de prote¢do ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel,
destacando-se, no presente artigo, o potencial decorrente do uso de mecanismos de
natureza fiscal como forma de atuagdo no campo da protecdo ao meio ambiente. Nas
palavras de JoSE MARCOS DOMINGUES:

Tanto o Direito Financeiro, na perspectiva ambiental do trato
jus-estruturante das Finangas Publicas, abrangente das receitas
patrimoniais provenientes da exploragdo ou uso de bens naturais,
como o Direito Tributéario, no quadro da captacdo coativa de
recursos com vistas a maximizagdo do equilibrio or¢amentario,
fiscal e ambiental, sdo ramos juridicos que se apresentam como
poderosas ferramentas de transformac@o da realidade maléfica
ao meio ambiente’.

Tais instrumentos de ordem tributaria ou financeira podem se dirigir tanto aos
particulares, como € o caso da instituicdo de tributos ambientais, como, no campo
financeiro, ao proprio Poder Publico, através, por exemplo, da criagdo de mecanismos
de incentivo a elaboracdo e execugdo de politicas publicas na area ambiental
mediante repasse de recursos, como ¢ o caso do ICMS Ecoldgico, que sera analisado
detalhadamente a seguir.

2. O ICMS Ecolégico: Conceito e Fundamento Constitucional

A exploragdo de instrumentos tributdrios e financeiros com a finalidade de
protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, apesar de potencialmente
eficiente, ainda nfio € expressiva no ordenamento patrio. Contudo, ja ha exemplos
da adogdo de tais mecanismos com objetivos ambientais que apresentam resultados
satisfatorios e merecedores de destaque, como é o caso do ICMS ecologico.

8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 8* Ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2003, pp. 219-220.

° OLIVEIRA, Jos¢ Marcos Domingues. Direito tributario e meio ambiente. 3*. Ed., Rio de Janeiro:
Forense,2007, p. 09.
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé, nos artigos 157 a 162, um sistema
de reparticdo de receitas provenientes dos impostos e da contribuicdo prevista em
seu artigo 177, § 4°, entre os entes federativos, com vistas a fortalecer a autonomia
financeira dos Estados e Municipios. Tal partilha pode se concretizar diretamente,
através de transferéncias orgamentarias, ou mediante repasse automatico aos Fundos
de Participagdo dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, caso em que a entrega
de recursos e critérios de rateio sera definida em lei complementar (artigo 161, II).

Nesse sentido, o artigo 158, IV, da CRFB/88 estabelece que pertencem aos
Municipios vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

Além disso, as parcelas de receita provenientes da arrecadacdo do ICMS
e pertencentes aos Municipios, na forma do inciso 1V, serdo creditadas de acordo
com os paradmetros fixados no paragrafo tinico do artigo 158. Assim, trés quartos do
referido percentual, no minimo, ser@o distribuidos aos Municipios na propor¢do do
valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes
de servigos realizadas em seus territorios (inciso I). Por sua vez, o restante do valor
sera partilhado conforme o disposto em lei estadual'® (inciso II).

Depreende-se da breve analise do artigo 158, paragrafo unico, I, da CRFB/88,
que a maior parcela do ICMS é partilhada entre os Municipios mais desenvolvidos
economicamente, que proporcionam maior arrecadagdo do imposto em funcdo da
circulagiio de mercadorias e servigos em seu territorio. Nessa linha, o Valor Adicionado
Fiscal (VAF) corresponde a um indicador de desempenho econdémico!' que estimula o
investimento dos entes municipais em urbanizagéo e industrializaco.

Desta forma, aqueles Municipios que possuem maiores restricdes quanto ao
desenvolvimento de atividades econdmicas em seu territdrio impostas por questdes
ambientais sdo prejudicados no repasse de receitas do ICMS. Este fator é agravado,
ainda, pelo fato de muitos Estados aplicarem o critério de reparticdo baseado no VAF
acima do percentual minimo de 75% estabelecidos pela Constituigdo'. Sobre o ponto,
transcreve-se a licdo de FERNANDO FACURY SCAFF e LISE VIEIRA DA COSTA TUPIASSU:

Assim, incluindo este quadro no raciocinio da reparticdo de
receitas do ICMS, verificamos que os municipios que se dedicam
ao desenvolvimento econdmico em detrimento da preservagéo

1(

Os critérios mais comuns estabelecidos pelos Estados sdo: o quantitativo de populacdo do Municipio,
area geografica e arrecadagdo tributdria propria, além da previsdo de uma cota minima objeto de
distribuigdo isondmica entre os entes municipais.

O artigo 3° § 1° da Lei Complementar n® 63/1990, com a redagdo que lhe foi atribuida pela Lei
Complementar n° 123/2006, preceitua que “o valor adicionado corresponderd, para cada Municipio: I —
ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no seu territorio, deduzido
o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; I — nas hipoteses de tributacdo simplificada a que
se refere o paragrafo unico do art. 146 da Constituido Federal, e, em outras situagdes, em que se
dispensem os controles de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e
dois por cento) da receita bruta. Ressalte-se que a Lei Complementar n® 63/1990 atribuiu aos Estados a
competéncia para a apuracdo do valor adicionado fiscal e de seu indice (artigo 3°, § 3°).

12 Pode-se citar, como exemplos, o Estado de Sao Paulo, em que 76% das receitas de ICMS sdo distribuidas
com base no Valor Adicionado (Lei estadual n® 8.510/1993) e o Estado de Santa Catarina, no qual a
participagdo do Municipio no valor adicionado em relagdo ao valor adicionado do Estado possui peso
equivalente a 85% (Lei estadual n° 7.721/1989)
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ambiental sdo aquilatados com maior quantidade de repasses
financeiros, pois tém mais possibilidade de gerar riquezas em
fungdo da circulagdo de mercadorias. Por outro lado, aqueles
que arcam com a responsabilidade de preservar o bem natural,
trazendo externalidades positivas que beneficiam a todos, tém
restrigdes em sua capacidade de desenvolvimento econdmico
e, consequentemente, recebem menos repasses financeiros por
contarem com uma menor circulagdo de mercadorias e servigos®.

Na mesma linha de raciocinio, ponderam BRENO LADEIRA KINGMA ORLANDO €
DANIEL MAR1Z GUDINO que, apesar de a adog@o do critério baseado no VAF estimular
a geragdo de riquezas e empregos por um lado, por outro, a observancia da regra inserta
no artigo 158, paragrafo unico, I, da Constituicido Federal gera a “baixa destinagdo
de recursos as centenas de Municipios em que a industrializagdo ndo se demonstra
pujante e na degradagdo do ambiente, em relagdo aos que, na dnsia de aumentar os
recursos disponiveis, acabam por industrializar a regido desordenadamente™*.

Uma forma de mitigar tal légica é a fixagdo, pelos Estados, de critérios
ambientais para a distribuicdo da parcela restante decorrente da arrecadagdo do ICMS
aos Municipios, com base no artigo 158, paragrafo tnico, 11, da CRFB/88. Trata-se do
chamado ICMS Ecolégico, que busca, através de mecanismos financeiros, incentivar
os entes municipais a investirem na implementagéo de politicas publicas ambientais.

O ICMS Ecolégico® atua como uma forma de sangdo premial, de modo que
aqueles Municipios que envidem esforgos no sentido da adogéo de politicas ecoldgicas
sejam beneficiados, como consequéncia, com o incremento em sua receita. Trata-
se de verdadeira medida de justica fiscal', privilegiando aqueles Municipios que
contribuem para a preservacgdo da qualidade do meio ambiente e que geram beneficios
que ultrapassam suas fronteiras, os quais, muitas vezes, sdo preteridos com o emprego
do critério de reparti¢do da receita do ICMS baseado no VAF.

Nesse passo, 0 ICMS Ecologico avulta como mecanismo de persuasio voltado
a protecdo e melhoria do meio ambiente, dirigido as Municipalidades, atuando como
alternativa aos tradicionais instrumentos coercitivos, como a responsabilizacdo civel
e administrativa por danos ambientais, apds sua ocorréncia.

Conforme leciona o mestre DI0GO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO:

15 SCAFF, Fernando Facury e TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo e Politicas Publicas: o ICMS
Ecoldgico. /n: Direito Tributario Ambiental. Organizador: Heleno Taveira Torres. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 734.

14 ORLApNDO, Breno Ladeira Kingma e GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos Tributarios e Financeiros
Utilizados no Brasil para a Prote¢do do Meio Ambiente: Uma Anélise Critica. /n: Direito Tributario
Ambiental. Coordenadores: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma; GUDINO, Daniel Mariz; TROUW,
Ernesto Johannes; GONCALVES, Fabio Fraga; MUNIZ, Igor; e MURAYAMA, Janssen Hiroshi. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 96.

15 Apesar do nome, ndo se trata, como possa parecer, da instituigdo de um novo fato gerador do ICMS,
mas, sim, de um instrumento de natureza financeira que atua no campo da reparticdo de receitas ptblicas
com vistas a incentivar a atuagdo das Municipalidades em prol do meio ambiente.

16 SILVA FILHO, Carlos da Costa e. O ICMS Verde no Estado do Rio de Janeiro. /n: Revista de Direito da
Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro. Vol. XXI. Direito Ambiental Estadual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 21. 18
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O fomento publico é sempre um desafio lancado a imaginag@o
e a criatividade do legislador, pois, adequadamente legislado,
tem o conddo de estimular os administrados e administradores
publicos que, numa sociedade livre, sdo preponderantemente
motivados pela persuasdo, preferivel as atividades rotineiras,
proprias de uma sociedade intensamente guiada pela coer¢do,
e, por isso, ndo pode ser relegado pela Administragdo Publica
a um segundo plano de prioridades, mormente quando se trata
de preservagcdo ambiental, tema crucial para este século que se
inicia."”

No mesmo sentido, FERNANDO FACURY SCAFF E LISE VIEIRA DA COSTA
Tupiassu ressaltam que a politica do ICMS Ecolodgico representa uma intervengdo
positiva do Estado, como um fator de regulagdo néo coercitiva, através da previsdo de
um incentivo fiscal intergovernamental. Além disto, destacam que o ICMS Ecologico
representa um forte instrumento econdmico extrafiscal'®, o qual visa a promover justica
fiscal e influenciar a a¢do voluntaria dos Municipios que buscam um incremento em
sua receita, proporcionando uma melhor qualidade de vida para a populagdo”.

Nesse contexto, € importante ressaltar que os critérios ambientais a serem
adotados pelos Estados devem variar de acordo com as peculiaridades de seu territorio,
como, por exemplo, a existéncia de consideravel nimero de mananciais de agua e a
caréncia de redes de esgotamento sanitario.

Os valores e critérios fixados serdo quantificados e, a partir dai, havera a
defini¢do de um ranking ecolégico dos Municipios, viabilizando que cada ente receba
um montante proporcional aos investimentos ambientais e & melhoria da qualidade de
vida da populag¢do®.

Assim, passa-se ao exame dos modelos adotados pelos Estados.

3. Analise dos Modelos Adotados pelos Estados

O Estado pioneiro na criagdo do ICMS Ecolégico foi o Estado do Parand,
através da previs@o do artigo 132, paragrafo unico, em sua Constitui¢do Estadual de
1989, o qual estabelece que “o Estado assegurard, na forma da lei, aos Municipios
que tenham parte de seu territdrio integrando unidades de conservagdo ambiental,
ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte
geral e parte especial. 15* Ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2009, p. 600.

8 A extrafiscalidade, nas palavras de Regina Helena Costa, representa “o emprego de instrumentos
tributarios para o atingimento de finalidades nao arrecadatdrias, mas, sim, incentivadoras ou inibitorias
de comportamentos, com vistas a realizagdo de outros valores constitucionalmente consagrados. (...)
A extrafiscalidade, assim, pode ser implementada mediante a institui¢do e a graduacdo de tributos,
a concessdo de isengdes e outros incentivos fiscais, como a possibilidade de deducdo de despesas
efetuadas pelos contribuintes referentes a recursos empregados na preservagdo do meio ambiente”.
COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagdo Ambiental no Brasil. /n: Direito Tributario
Ambiental. Organizador: Heleno Taveira Torres. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 321-322.

1" Ibidem, p. 735.

20 [bidem, p. 737.
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abastecimento puiblico, tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no
art. 158, pardgrafo unico, II, da Constitui¢do Federal”.

Trata-se da primeira previsdo, no ordenamento juridico brasileiro, do hoje
denominado ICMS Ecoldgico, a qual decorreu da mobilizacdo dos Municipios que
se consideravam prejudicados em razdo de restri¢des no desenvolvimento econdomico
impostas por limitagdes ambientais, como a instituicdo de unidades de conservagdo
e a presenga de mananciais de abastecimento publico, aliada a necessidade de
modernizagdo das politicas piiblicas ambientais®..

O aludido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei estadual n
9.491/1991, pela Lei Complementar estadual n°® 59/1991, conhecida como Lei do
ICMS Ecologico ou Lei dos Royalties Ecoldgicos, e pelo Decreto n® 2791/1996, os
quais instituiram o percentual de 5% da receita do ICMS a ser repartida de acordo
com os seguintes critérios: (i) 50% para os Municipios que abriguem unidades de
conservagéo em seu territorio ou que sejam diretamente influenciados por elas® e (ii)
50% para os Municipios que possuam mananciais de abastecimento ptblico®. No
caso de Municipios com sobreposi¢do de areas com mananciais de abastecimento e
unidades de conservacéo, sera considerado o critério de maior compensagao financeira
(artigo 4°, paragrafo tinico, da LC 59/1991). O Decreto n®2791/1996 considera, além
de pardmetros quantitativos, critérios qualitativos para o calculo do repasse, como,
por exemplo, o grau de conservagdo da biodiversidade e a qualidade dos recursos
hidricos.

Os resultados verificados revelam a eficiéncia da adogdo do ICMS Ecolégico
no Estado do Parana: até 1991, a superficie total das unidades de conservagdo e outras
areas protegidas correspondia a 792.772,81 hectares, ao passo que, em junho de
2005, tal superficie equivalia a 2.062.229,77 hectares, verificando-se um incremento
de 160,12%%**. No que se refere a0 numero de Municipios beneficiados, houve um
aumento de 97% entre o periodo de 1992 a 2000, sendo que, em 2011, o total de entes
que auferiram proveito com o ICMS Ecoldgico, por satisfazerem o critério Unidades
de Conservagdo, atingiu a marca de 297 Municipios®.

Sobre os efeitos decorrentes da ado¢do do ICMS Ecoldgico no Estado do
Parana, ressalta WILSON LOUREIRO que:

o

Os principais resultados tém sido o aumento da quantidade de
areas e da superficie das areas protegidas, além da melhoria na
performance qualitativa das Unidades de Conservacéo (...).

2l LOUREIRO, Wilson. O ICMS Ecologico, um instrumento econdmico de gestdo ambiental aplicado aos
Municipios. Disponivel em: http://www.congressousp.fipecafi.org/web/artigos112011/186.pdf. Acesso
em : 10/08/2014.

2 As unidades de conservagdo sdo as areas de preservacdo ambiental, estagdes ecologicas, parques,
reservas florestais, florestas, hortos florestais, areas de reservas indigenas, area de relevante interesse de
leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada, de acordo com a
Lei Complementar 67/1993, que modificou a redagdo do art. 2° da Lei Complementar n® 59/1991.

% Os Decretos estaduais 974/1991 e 2791/1996 especificaram a extensdo dos referidos critérios.

2 LOUREIRO, Wilson, ICMS Ecologico por Biodiversidade. Disponivel em: http://www.iap.pr.gov.br.
Acesso em 06/08/2014. ;

2 BRANCO, Danyelle Karine Santos e SILVA JUNIOR, Luiz Honorato da. ICMS Ecologico como

indutor na criagdo de Unidades de Conservag@o: Uma analise da politica nos Estados do Parand, Minas

Gerais e Pernambuco. Disponivel em: http://www.pucrs.br/eventos/encontroeconomia/download/

mesas/IlcmsEcologico.pdf. Acesso em 06/08/2014.
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Quanto a justica fiscal, a conservagdo da biodiversidade é outro
aspecto importante a ser considerado como resultado desse
instrumento, porque os municipios que no inicio reclamavam
de restricio de uso dos seus territérios, hoje, se sentem
incentivados a criar Unidades de Conservagdo, a manté-las ou
a apoiar sua manuten¢do, havendo inclusive no caso do Parana
a necessidade de dedicar mais horas trabalho dos préprios
técnicos, intermediando as ac¢des de negociagdo entre os
municipios e os gestores das Unidades de Conservagéo e outras
areas protegidas®.

A experiéncia inovadora adotada pelo Estado do Parana foi seguida por
diversos Estados, cujas legislagdes serdo analisadas a seguir.

Na Regido Sul, além do Estado do Parana, adotou o ICMS Verde o Estado do
Rio Grande do Sul, mediante a edi¢do da Lei estadual n® 11.038/1997. O Estado de
Santa Catarina néo instituiu o ICMS Ecolégico até a presente data.

A Leiestadualn® 11.038/1997 determina, em seu artigo 1°, que serdo repassados
aos Municipios 7% do valor da arrecadacdo do ICMS com base na relag@o percentual
entre a area do municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo
ambiental, as areas de terras indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado.
Assim, o critério utilizado é o da proporcdo entre a superficie total do Estado e do
Municipio, sem que sejam considerados aspectos qualitativos no célculo do repasse.

No Rio Grande do Sul, desde a criagdo da referida lei, em 1997, verificou-se
grande aumento em relagdo & extensdo das unidades de conservacdo presentes no
Estado: em 1997, as unidades estaduais totalizavam 52.729,94 hectares, ao passo
que, em 2007, esse numero foi elevado para 142.411,63. Ja quanto as unidades de
conservacgdo federais, houve aumento de mais de 200.000 hectares desde a criagdo do
instituto. Deve-se destacar, contudo, que tal acréscimo nio decorre exclusivamente da
adogdo do ICMS Ecoldgico, mas é certo que o instituto figura como fator de incentivo
para o aumento das areas de unidades de conservacdo. O Estado do Rio Grande do
Sul ndo divulga, em separado, dados sobre valores do repasse do ICMS Ecologico?’.

Na Regido Sudeste, adotam o ICMS Ecolégico ou ICMS Verde os Estados
de Sédo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, em ordem cronoldgica. O Estado do
Espirito Santo ndo adotou o instituto até a presente data.

O Estado de S&o Paulo, segundo a adotar o ICMS Ecoldgico no pais, previu,
através da Lei estadual 8.510/1993, a qual alterou aredacdo da Lei estadual 3.201/1991,
a destinagio de 0,5% da receita do ICMS de acordo com critérios ambientais, mais
especificamente em fungdo de espagos territoriais especialmente protegidos existentes
nos Municipios®®. Posteriormente, a Lei estadual n® 12.810/2008 modificou novamente

% LOUREIRO, Wilson, ICMS Ecologico por Biodiversidade. Disponivel em: http://www.iap.pr.gov.br.
Acesso em 06/08/2014.

27 Fonte: http://www.icmsecologico.org.br.

28 Alei elenca os espagos especialmente protegidos que sdo considerados para a distribuigdo da receita do
ICMS em seu artigo 1°, § 2°. Sdo eles: estagdes ecologicas (peso 1,0), reservas biologicas (peso 1,0),
parques estaduais (peso 0,8), zonas de vida silvestre em areas de prote¢do ambiental (peso 0,5), reservas
florestais (peso 0,2), areas de protecdo ambiental (peso 1,0) e areas naturais tombadas (peso 0,1).
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aredagdo da Lei 3.201/1991, acrescentando mais duas areas especialmente protegidas
a serem consideradas no calculo do ICMS Ecoldgico®. O critério utilizado € a area
das unidades de conservagdo, ou seja, o fator utilizado é quantitativo, sem que sejam
considerados aspectos qualitativos no calculo do repasse.

Os resultados da adogdo da sistematica em Sao Paulo sio relevantes. A titulo
de exemplo, destaca-se que, em 2002, 169 Municipios receberam R$ 39.600.000,00
decorrentes de receita de ICMS repassados de acordo com o critério acima elencado®.
A corroborar os bons resultados da pratica, em 2013, 187 Municipios foram
beneficiados com R$ 123.035.805,85%'. Tal crescimento evidencia que cada vez
mais Municipios investem na expansdo de areas especialmente protegidas, gerando
consideravel aumento do valor do repasse do ICMS Ecoldgico.

O terceiro Estado do pais a adotar o ICMS Ecolégico foi Minas Gerais,
através da edig@o da Lei estadual 12.040/1995, conhecida como Lei Robin Hood, a
qual definiu diversos critérios para repasse do ICMS, inclusive de ordem ambiental,
0s quais consideravam a manutenc¢do de sistemas de tratamento, coleta seletiva ou
disposicdo final de lixo e esgoto sanitério e a existéncia de unidades de conservacéo
estaduais, federais e particulares no ambito dos Municipios, além das municipais
cadastradas.

Em 2000, a referida Lei estadual foi revogada pela Lei 13.803/2000,
posteriormente alterada pela Lei 18.030/2009, e, atualmente, o percentual destinado
ao critério ambiental é de 1,10% do total de 25% das receitas de ICMS transferidas
aos Municipios®?. Sdo trés os critérios adotados pela lei: (i) o primeiro relativo
ao Indice de Saneamento Ambiental, referente a Aterros Sanitarios, Esta¢des de
Tratamento de Esgotos e Usinas de Compostagem; (ii) o segundo relativo ao indice
de Conservagdo, voltado as Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas; e (iii)
o ultimo, introduzido pela Lei 18.030/2009, baseado na relagio percentual entre a area
de ocorréncia de mata seca em cada Municipio e sua area total.

A introdugdo de tais critérios ambientais beneficiou, em 2002, 283 Municipios,
os quais receberam o total de R$ 20.954.476,54 a titulo de repasse de ICMS
Ecolégico. Em 2012, 546 Municipios auferiram proveito com a distribui¢do do ICMS
Ecolégico no montante total de R$ 69.190.657,07%* Verifica-se, pois, que o numero de
Municipios beneficiados praticamente dobrou no periodo compreendido entre 2002
e 2012, e, ainda, houve um aumento de cerca de 50 milhdes no valor do repasse de
ICMS Ecologico aos Municipios.

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, através da Lei estadual n®5.100/2007,
regulamentada pelos Decretos n° 41.844/2009, 43.284/2011 e 43.700/2012, incluiu
critérios ambientais para repasse do ICMS. O percentual de ICMS distribuido em

2 A Lei 12.810/2008 acrescentou, através de seu artigo 18, as reservas de desenvolvimento sustentavel
(peso 0,2) e as reservas extrativistas (peso 0,2). 31 Fonte: http://www.icmsecologico.org.br.

% Fonte: http://www.icmsecologico.org.br.

31 Dados extraidos do site da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

32 Cabe destacar, ainda, que, em 2013, foi aprovada e sancionada a Lei 20.922/2013, conhecida como o
Novo Codigo Florestal ~ “Mineiro”. No projeto de lei, havia sido inserido dispositivo que alteraria as
regras atuais de distribuicao do ICMS Ecoldgico, majorando o percentual destinado aos Municipios com
area de ocorréncia de mata seca. Contudo, a previsdo foi objeto de veto, haja vista a possibilidade de
grave impacto no or¢gamento dos Municipios que teriam seus indices de repasse reduzidos.

3 jcmsecologico.org.br
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razdo de tais critérios é de 2,5%, sendo que, destes, 45% sdo distribuidos segundo
critérios relacionados a existéncia e efetiva implantagio das areas protegidas; 30% de
acordo com critérios relacionados a qualidade ambiental dos recursos hidricos; e 25%
conforme critérios relacionados a disposicdo final adequada dos residuos sélidos.

Nesse sentido, a legislagdo do Estado do Rio de Janeiro considera tanto aspectos
quantitativos (por exemplo, o grau de conservacdo das unidades) como qualitativos
na formula para construgio do Indice Final de Conservagio Ambiental (IFCA)* dos
Municipios. Além disto, os Municipios deverdo, como requisito para recebimento do
repasse, organizar seu proprio Sistema Municipal do Meio Ambiente, composto, no
minimo, por: I - Conselho Municipal do Meio Ambiente; II - Fundo Municipal do
Meio Ambiente; I1I - Orgdo administrativo executor da politica ambiental municipal;
e IV — Guarda Municipal ambiental (artigo 3° da Lei n® 5.100/2007).

Destaca-se que, em 2009, o valor repassado aos Municipios a titulo de ICMS
Verde correspondeu a R$ 37.934.822, ao passo que, em 2013, esse niimero ja atingia
R$ 177.717.798%. Este dado demonstra a eficiéncia do recurso, ja que os Municipios
vém investindo cada vez mais na protecdo do meio ambiente.

Na Regido Norte, adotam o ICMS Ecolégico os Estados de Rondonia, Amapa,
Tocantins, Acre e Pard, em ordem cronoldgica. Ndo adotaram o mecanismo, até a
presente data, os Estados do Amazonas e Roraima.

Em Rondénia, o ICMS Ecoldgico foi instituido pela Lei Complementar
147/1996, que alterou dispositivos da Lei Complementar 115/1994, e regulamentado
pelo Decreto 11.908/2005. A referida lei prevé que o percentual de 5% do produto da
arrecadagdo do ICMS sera transferido proporcionalmente a ocupag@o territorial dos
Municipios com unidades de conservagdo®’. O critério adotado pelo Estado, desta
forma, ¢ apenas quantitativo e diz respeito a relagdo entre a area total, em quildometros
quadrados, das unidades de conservagéo existentes nos territérios dos Municipios e a
area total das unidades de conservagdo do Estado no ano imediatamente anterior ao da
apuragdo dos indices (artigo 3°, V, do Decreto 11.908/2005).

Por sua vez, o Estado do Amapa previu, através da Lei 322/1996, que 1,4% dos
recursos decorrentes do ICMS serdo distribuidos conforme o indice de Conservagio

3 O ICMS Verde foi estabelecido de forma progressiva e anual, nos seguintes percentuais: 1% (um por
cento) para o exercicio fiscal de 2009; II — 1,8% (um virgula oito por cento) para o exercicio fiscal
de 2010; IIT — 2,5% (dois virgula cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2011 (artigo 2° da Lei
5.100/2007).

3 O Indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), que indica o percentual do ICMS Verde que cabe
a cada municipio, ¢ composto por seis subindices tematicos com pesos diferenciados: Tratamento de
Esgoto (ITE): 20%; Destinagao de Lixo (IDL): 20%; Remediagdo de Vazadouros (IRV): 5%; Mananciais
de Abastecimento (IrMA): 10%; Areas Protegidas — todas as Unidades de Conservagio — UC (IAP):
36%; e Areas Protegidas Municipais — apenas as UCs Municipais (IAPM): 9%

3 Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente. http://www.rj.gov.br/web/sea/

370 artigo 3°, caput, da LC 147/1996 estabelece que “as unidades de conservacdo de que trata a alinea
“e” do inciso II, do art. 1°, sdo areas protegidas e estabelecidas em ecossistemas significativos do
territorio estadual no &mbito administrativo do governo Federal, Estadual e Municipal, nas categorias
de Estagdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque, Monumento Natural, area de Protegdo Ambiental,
Reserva Indigena, Floresta, Reserva Extrativista e outras inclusas em quaisquer categorias de unidade
de conservagdo, criadas por Leis ou decretos municipal, estadual ou federal”. A legislagdo rondoniense
prevé ainda a aplicagdo de redutores nos célculos dos percentuais de participagdo dos municipios em
fungdo da comprovagdo de invasdes ou exploragdes ilegais, repartindo-se o montante reduzido entre
aqueles municipios cujas Unidades de Conservagdo venham sendo geridas e preservadas.
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do Municipio (IC), o qual considera as unidades de conservagdo estaduais, federais
e particulares, bem como as municipais cadastradas, e é calculado de acordo com as
regras estabelecidas pelo orgdo estadual ambiental. O célculo do IC leva em conta,
além do fator extensdo, um fator de conservagdo e um fator de qualidade, conforme
deliberagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (anexo 1V). Contudo, ndo ha
informagdes disponiveis no site da Secretaria de Meio Ambiente ou no COEMA
sobre eventual regulamentagdo do fator qualitativo. Além disto, os dados estatisticos
fornecidos pelo Estado ndo contemplam o critério ambiental de forma isolada.

No Tocantins, o ICMS Ecolodgico foi adotado em 2002, através da Lei n°
1.323/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 1.666/2002. No referido Estado, sdo
destinados aos Municipios 13% do total arrecadado com 0 ICMS de acordo com critérios
ecologicos, a saber: (i) Politica Municipal de Meio Ambiente (2%); (ii) unidades
de conservagdo e terras indigenas (3,5%); (iii) controle de queimadas e combate a
incéndios (2%); (iv) conservagio do solo (2%); e (v) saneamento basico, conservacio
da 4gua, coleta e destinag@o do lixo (3,5%). Para cada quesito, sdo considerados dois
indicadores, um de ordem quantitativa e o outro de ordem qualitativa®®, aferido de
acordo com um questionario de avaliagdo qualitativa®, previsto no artigo 1° e no
anexo unico da Resolugdo COEMA/TO n°40/2013. Além disto, criou-se um Programa
Estadual do ICMS Ecologico, a fim de difundir aos Municipios os seus principios,
diretrizes e beneficios (artigo 5°, I, do Decreto n° 1.666/2002).

Por seu turno, o Estado do Acre* instituiu o ICMS Ecologico através da Lei
estadual 1.530/2004, regulamentada pelo Decreto n° 4.918/2009, destinando, de
maneira progressiva e anual*', 5% da arrecada¢do do imposto para os Municipios
que “abriguem em seu territorio unidades de conservacdo ambiental ou que sejam
diretamente influenciados por elas” (artigo 1°). O Decreto regulamentador estabelece
que seja considerada no célculo do repasse a existéncia de unidades de conservagéo
ambiental, incluindo terras indigenas, unidades produtivas rurais e propriedades
com passivo ambiental florestal regularizado. Além disso, sdo consideradas outras
variaveis, como educagdo, satide e taxa de mortalidade infantil (artigo 3° do Decreto
n.°4.918/09).

Ademais, o artigo 2° do Decreto n° 4.918/2009 prevé que, para beneficiar-
se dos recursos previstos na Lei n° 1.530/2004, cada Municipio devera organizar,
obrigatoriamente, seu proprio Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto, no

3 Por exemplo: em relagdo ao controle e combate a queimadas, previu-se, como pardmetros qualitativos, a
organizag@o e a manutencao de brigadas civis de combate a queimadas e incéndios florestais e praticas de
educagdo ambiental e, como pardmetro quantitativo, o niimero de focos de calor registrados, conforme
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e a superficie municipal (artigo 1°, 111, do Decreto n®
1.666/2002).

3 Oartigo 2° da Resolugdo COEMA/TO n°40/2013 prevé que os Municipios que entregarem o questionario

fora do prazo legal sofrerdo uma redugdo de 25% do valor total do indice do ICMS Ecologico. O referido

formulario inclui questdes como a implantagdo de drgdo executivo municipal, a criacdo do Conselho

Municipal de Meio Ambiente e do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Ressalte-se que o Estado do Acre ndo possui tabela de recursos do ICMS Ecoldgico repassados aos

Municipios.

O artigo 1° do Decreto n° 4.918/2009 previu que a instituicdo do ICMS Verde se dara da seguinte forma:

1 - 1% (um por cento) para o exercicio fiscal de 2010; II - 2% (dois por cento) para o exercicio fiscal de

2011; 111 - 3% (trés por cento) para o exercicio fiscal de 2012; IV - 4% (quatro por cento) para o exercicio

fiscal de 2013; eV - 5% (cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2014.

4«

4
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minimo, por: I - Conselho Municipal de Meio Ambiente, deliberativo e paritario; I -
Fundo Municipal de Meio Ambiente, gerido pelo Conselho; e 111 - 6rgdo administrativo
executor da politica ambiental municipal. A legislagdo do Acre ndo prevé indicadores
qualitativos pautados em graus de protecdo ambiental.

Ressalte-se que, desde a instituicdo do ICMS Ecoldgico no Acre, a area das
unidades de conservagdo estaduais quase duplicou, uma vez que passou de 65.965,00
(2004) a 1.228.754,00 (2007), enquanto que a area das unidades federais aumentou
aproximadamente 40.000 hectares*.

Cabe destacar ainda que, ao lado dos beneficios auferidos diretamente pelos
Municipios, o ICMS Ecoldgico, na Regido Norte, tem o importante papel de derrubar
o argumento de politicos e empresarios que defendem a exploragdo desenfreada da
floresta Amazonica como Unica forma de trazer recursos para a regido, como bem
observam FERNANDO FACURY SCAFF e LISE VIEIRA DA COSTA TUPIASSU®.

O Estado do Para* foi o ultimo dos entes estaduais que integram a Regido
Norte a instituir o ICMS Ecolégico, estabelecendo, em sua Lei n° 7.638/2012,
regulamentada pelo Decreto n® 775/2013, que o percentual destinado ao ICMS
Ecoldgico no Estado € de 8%, aplicado de forma progressiva e anual*, de acordo com
os seguintes critérios: (i) existéncia de unidades de conservagdo de protegdo integral,
terras indigenas, areas militares, unidades de conservac@o de uso sustentavel e terras
quilombolas; (ii) existéncia de estoque minimo de cobertura vegetal e redugdo do
desmatamento nos municipios; e (iii) percentagem de area cadastravel do municipio
inserida no Cadastro Ambiental Rural — CAR-PA.

O artigo 5° do Decreto n® 775/2013 prevé um fator qualitativo a ser considerado
no célculo dos critérios acima indicados, cujos critérios serdo definidos pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente até maio de 2015, de modo a aperfeicoar o repasse
dos recursos entre os Municipios, favorecendo aqueles que proporcionarem melhor
protecdio ambiental e beneficio socioeconémico.

Além disto, para frui¢@o do recurso em tela, cada Municipio devera organizar
e manter seu préprio Sistema Municipal do Meio Ambiente, composto, no minimo,
por: I - Conselho Municipal do Meio Ambiente, de carater deliberativo e composicdo
socialmente paritaria; II - Fundo Municipal do Meio Ambiente; I1I - 6rgdo publico
administrativo executor da Politica Municipal do Meio Ambiente; e IV - demais
instrumentos de politica publica e participativa necesséarios a plena execugdo da
Politica Municipal do Meio Ambiente (artigo 3° da Lei n® 7.638/2012).

Na Regido Nordeste, adotam o ICMS Ecoldgico os Estados do Pernambuco,
Ceara, Piaui e Paraiba, em ordem cronologica. Ndo adotaram o mecanismo, até a
presente data, os Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Maranh&o.

Pernambuco adotou o ICMS Ecoldgico através da Lei estadual n.° 11.899/00
e, posteriormente, das Leis n° 12.206/02, 12.432/03, 13.368/2007 e 13.931/2009, bem
como dos Decretos n°23.473/01, 25.574/03 e 26.030/03, que estabeleceram critérios
socioambientais para o repasse dos recursos provenientes da arrecada¢io do ICMS.

2 Fonte: http://www.icmsecologico.org.br/

 Ibidem, p. 741.

4O repasse sera feito da seguinte forma: 2% para o ano-base 2012; 4% para o ano-base 2013; 6% para o
ano-base 2014; e 8% a partir do ano-base 2015 (artigo 8° da Lei n® 7.638/2012 e artigo 3° do Decreto n°
775/2013). O repasse aos Municipios tera inicio em 2014, considerando os dados calculados em 2013,
referentes ao ano-base 2012 e assim sucessivamente.

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (70), 2016 215



O critério ambiental corresponde a: 1% em relagdo as unidades de Conservagdo
existentes no municipio, considerando a area da unidade, a area do Municipio, a
categoria de manejo e o grau de conservagdo do ecossistema protegido; 2% a serem
distribuidos aos Municipios que possuam sistemas de tratamento ou de destinagdo
final de residuos solidos, mediante unidade de compostagem ou de aterro sanitario;
1% a ser distribuido entre os entes municipais que possuam usinas de reciclagem
de lixo reconhecidas pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH); e 1% a ser distribuido aos Municipios que possuam areas de protecdo de
mananciais preservados de rios em seu territorio, reconhecidas pela CPRH.

O Estado do Pernambuco distribuiu, em 2011, R$ 19.629.938,71 relativos ao
critério unidade de conservagdo e mais R$ 39.259.877,43 em razdo da manutencéo
de sistemas de tratamento ou de destinagdo de residuos solidos pelos Municipios.
Em 2007, estes niimeros correspondiam a, respectivamente, R$ 11.178.846,67
e R$ 22.357.693,34. Portanto, conclui-se que o ICMS Ecoldgico tem apresentado
resultados positivos no ambito do Estado de Pernambuco.

O segundo Estado nordestino a adotar o instituto foi o Ceara, através da Lei
n°® 14.023/2007, regulamentada pelo Decreto n® 29.306/2008, a qual estabeleceu a
destinagdo de 2% do valor arrecadado com o ICMS a serem distribuidos de acordo
com o Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), que avalia a
existéncia de Sistema Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos,
devidamente licenciado (artigo 16 do Decreto n° 29.306/2008). A partir de 2012,
o Decreto n°29.306/2008 prevé a utilizagdo de indicadores na avaliacdo de gestdo
ambiental que compde o indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) dos Municipios,
obtido anualmente pelo Programa Selo Municipio Verde. Tais indicadores incluem
a existéncia, categoria e area territorial de unidades de conservagdo nos Municipios.

Apds, aderiu ao ICMS Ecoldgico o Estado do Piaui, que, mediante a edigo da
Lei n°5.813/2008, regulamentada pelo Decreto n° 14.861/2012, dispds sobre a figura
do Selo Ambiental, condicionando a participagcdo dos Municipios no ICMS Ecologico
ao recebimento do referido selo. O selo apresenta-se em trés categorias, A, B ou C, e
a classificac@o ocorre de acordo com o atendimento de diversos objetivos, como, por
exemplo, a reducéo do desmatamento, a adogéo de agdes de gerenciamento de residuos
solidos, a prote¢do de mananciais de abastecimento publico e disposi¢des legais sobre
unidades de conservagao, entre outros (artigo 1°da Lein®5.813/2008). O percentual do
ICMS Verde previsto no Estado € de 5%, instituido de forma progressiva®. Ademais,
configura requisito para participagdo dos Municipios no ICMS Ecoldgico a existéncia
de Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente*.

4 Art. 3° - Dos 25% (vinte e cinco por cento) constitucionais, do produto da arrecadagdo do ICMS, bem
como de seus acréscimos legais, 5% (cinco por cento) constituird o ICMS Ecologico e devera ser
repartido, entre os municipios que satisfizerem as condi¢des do art. 1° desta lei, mediante aplicagdo
progressiva de indice percentual - 1,5% (um e meio por cento) no primeiro ano, 3,0% (trés por cento)
no segundo ano e finalmente 5,0% (cinco por cento) no terceiro ano de distribui¢do do ICMS Ecologico,
como dispde esta lei e o seu regulamento.

% Art. 5° - Para o municipio participar do ICMS Ecolégico ¢ essencial a existéncia, ou que seja criado,
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente que, entre outras atribui¢des, devera elaborar
legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente, obedecidas as peculiaridades locais, respeitadas
alegislacdo federal e estadual sobre o assunto. Paragrafo tnico - O Plano Diretor Municipal deve dispor
capitulo sobre a politica e agdes ambientais, com objetivos a serem perseguidos.
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Por fim, o ultimo Estado nordestino a adotar o ICMS Ecologico foi a Paraiba,
que previu, através da Lei 9.600/2009, a destinacdo de 5% do ICMS arrecadado
para os Municipios que abrigarem, na totalidade ou em parte de seu territorio, uma
ou mais unidades de conservagdo publicas e/ou privadas, instituidas nos ambitos
municipal, estadual e federal, considerados os critérios de qualidade a serem definidos
e aferidos pela Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA),
e 5% destinados aos Municipios que promovam o tratamento de, pelo menos, 50%
do volume de lixo domiciliar coletado, podendo esses recursos serem repassados
cumulativamente.

Todavia, o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba proferiu decisdo nos autos
da Representagdo por Inconstitucionalidade n°® 0117269-52.2012.815.0000 para fins
de suspender a eficacia da Lei paraibana, sob o fundamento de que, com a nova lei,
o percentual inerente ao valor adicionado foi reduzido para 70% (setenta por cento),
em violagdo ao artigo 164, IV, da Constituicdo Estadual da Paraiba. Com efeito, a
Lei 9.600/2009 previu a distribuigdo de 10% dos recursos do ICMS de acordo com
critérios ambientais e outros 20% de forma equitativa, para todos os Municipios, ndo
observando o percentual minimo de 75% a ser distribuido de acordo com o Valor
Adicionado Fiscal. Assim, atualmente, a referida lei encontra-se com a eficacia
suspensa.

No ambito da Regido Centro-Oeste, todos os Estados - Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goids — previram, nesta ordem cronoldgica, critérios ambientais para
fins de calculo do repasse de ICMS aos Municipios.

O Estado do Mato Grosso do Sul adotou o instituto em 1994, através da
aprovacdo da Lei Complementar n® 77/1994, e previu o repasse de 5% de acordo
com a existéncia de unidades de conservag@o no territorio do Municipio, bem como
a existéncia de mananciais de abastecimento publico. Atualmente, os critérios sdo
definidos pela Lei Complementar n° 159/2011 e pela Lei n® 4.219/2012, as quais
definiram o repasse de 5% para rateio entre os municipios que tenham parte de
seu territdrio integrando terras indigenas homologadas, unidade de conservacdo da
natureza devidamente inscrita no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacgéo e,
ainda, aos que possuam plano de gestdo, sistema de coleta seletiva e disposi¢do final
de residuos solidos, devendo esta ultima ser devidamente licenciada.

O sucesso da adogdo do ICMS Ecologico no ambito do Mato Grosso do
Sul pode ser avaliado pelo relevante crescimento do valor dos repasses: em 2002,
foram repassados R$ 6.758.463,79 aos Municipios que atenderam os critérios legais,
enquanto que, em 2012, foram transferidos R$ 68.948.997,68 a tal titulo. Além disto,
em 1994, inexistiam unidades de conservacdo municipais e as unidades estaduais e
federais totalizavam, respectivamente, 319,36 e 110.935,85 hectares. Em 2007, as
unidades de conserva¢do municipais ja ocupavam 22.377,20 hectares, enquanto que
as estaduais e federais, 271.495,97 e 1.132.454,68 hectares, respectivamente?’.

Por sua vez, o Estado do Mato Grosso adotou o ICMS Ecoldgico com a edigédo
da Lei Complementar n°® 73/2000, regulamentada pelo Decreto n.° 2.758/2001, a qual
incluiu nos critérios de célculo para composicdo dos Indices de Participacdo dos
Municipios no ICMS dois critérios ambientais: (i) 5% dos recursos sdo distribuidos
segundo o critério Unidades de Conservagdo/ Territérios Indigenas (UC/TI) e (ii) 2%

47 Fonte: http://www.icmsecologico.org.br/
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de acordo com o critério Saneamento Ambiental. Em 2004, os critérios de calculo
sofreram modifica¢des introduzidas pela Lei Complementar n® 157, a qual extinguiu
o critério Saneamento Ambiental e manteve o percentual de 5% a ser repassado de
acordo com a relagdo percentual entre o indice de unidade de conservagdo/terra
indigena do Municipio e a soma dos respectivos indices de todos os Municipios.

A adogdo do ICMS Ecolégico no Mato Grosso ocorreu de forma gradual,
a exemplo de outros Estados acima mencionados. Nessa linha, em um primeiro
momento, foi considerado apenas o critério quantitativo, ao passo que, na segunda
etapa, sera adotado o critério qualitativo. Em 2010, o total de recursos repassados
aos Municipios a titulo de ICMS Ecoldgico correspondeu a R$ 51.025.165,67%,
sendo que, desde a criacdo do instituto até 2007, verificou-se um aumento da area
das unidades de conservagdo estaduais de 1.495.131,00 hectares para 2.636.324,00
hectares, ao passo que, em relacdo as unidades federais, constatou-se um aumento de,
aproximadamente, 1.700.000,00 hectares em relagdo a 2000%.

Ja o Estado de Goias instituiu o ICMS Ecologico em 2007, através da Emenda
Constitucional n°® 40, que prevé a destinacdo de 5% dos recursos decorrentes da
arrecadagdo de ICMS de acordo com critérios ambientais. O dispositivo constitucional
foi regulamentado pela Lei Complementar n°® 90/2011, a qual estabeleceu que
serdo contemplados os Municipios que abriguem em seus territérios unidades de
conservagdo ambiental e que sejam diretamente por elas influenciados, ou, ainda,
aqueles possuidores de mananciais para abastecimento publico (artigo 1°). A aplicagédo
do percentual de 5% se dara de modo gradativo, da seguinte forma: 1,25% em 2012;
2,5% em 2013; 3,75% em 2014; e, finalmente, 5% em 2015 (artigo 6°).

Vistos todos os modelos de ICMS Ecoldgico adotados pelos Estados
brasileiros, os quais possuem inimeras variaveis, como, por exemplo, em relacdo
aos critérios adotados, aos percentuais destinados a critérios ambientais ¢ a adogdo de
fatores qualitativos para apuracdo do quantum destinado aos Municipios, passemos a
construgdo de algumas observacdes acerca do instituto e das leis analisadas.

4. Consideracdes Criticas sobre o Instituto

Como visto acima, o ICMS Ecoldgico promove ndo sé uma compensacio aos
Municipios que, por possuirem maiores restrigdes ao desenvolvimento socioecondmico
por razdes de politica ambiental, recebem menos recursos segundo o critério do
Valor Adicionado Fiscal, mas, principalmente, assume relevancia como um fator de
estimulo & promogdo de novos investimentos em politicas publicas ambientais pelos
entes municipais, bem como na organizacgéo de sistemas locais de gestdo ambiental.

Com esse inovador instrumento financeiro, os Municipios se veem incentivados
a adotar uma atuac@o proativa no campo do meio ambiente, uma vez que o desempenho
eficiente na area, atendidos os critérios e requisitos legais, gera um incremento em sua
receita. Assim, cai por terra o argumento muitas vezes utilizado pelas Municipalidades
no sentido de que os investimentos na preservacdo ambiental, especialmente na criagdo
e conservacgdo de espagos territorialmente protegidos, dificultariam o desenvolvimento
econdmico e gerariam perda de receita.

% http://www.sefaz.mt.gov.br/
+ http://www.icmsecologico.org.br/
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Portanto, o ICMS Ecolégico, ao transformar investimentos na area ambiental
em recursos financeiros, promove uma verdadeira mudanca na pauta de prioridades
dos Municipios, fazendo como que a preocupag@o com a preservacio ambiental e o
desenvolvimento sustentavel seja elevada a paradigma essencial da atuagéo dos entes,
com a melhoria da qualidade de vida da populagio.

No sentido do que ja foi exposto, assim concluem FERNANDO FACURY SCAFF e
Lise VIEIRA DA CosTa TuPIASSU sobre a criagdo do ICMS Ecolégico:

A transferéncia, segundo critérios ecologicos, da parcela do
ICMS pertencentes aos municipios representa um verdadeiro
redimensionamento de valores, nos dois sentidos que o termo
pode adquirir. De um lado, porque tal politica realmente
altera o montante de verbas orcamentarias a ser recebido
por cada municipio, beneficiando os que contribuem com a
melhoria da qualidade de vida da populago. Por outro lado, e
principalmente, porque a implementacéo de tal politica resulta,
naturalmente, numa nova forma de compreender os valores
que pautam o desenvolvimento local. Doravante, ndo apenas a
implementagdo de industrias poluentes traz ganhos financeiros
para os municipios; a preservagdo de areas verdes, a construcéo
de redes de esgoto, escolas e hospitais também passam a ser
sindbnimo de aumento da receita e desenvolvimento.®

Além disto, o mecanismo possui significativa adaptabilidade as peculiaridades
naturais de cada regido, pois permite que os Estados elenquem prioridades ambientais
a serem atendidas pelos Municipios, de acordo com suas caracteristicas ecoldgico-
sociais, e estipulem percentuais de repasse do ICMS de modo a incentivar os entes
municipais a programarem as agdes tragadas como prioritarias.

Nio obstante as peculiaridades locais de cada Estado, ha alguns pardmetros
que devem guiar a adogdo do ICMS Ecologico, de modo a aumentar o potencial
protetivo do instituto. Tais pardmetros podem ser retirados das proprias legislagdes
dos Estados que ja adotaram este mecanismo.

Nesse passo, a andlise das legislagdes estaduais permite concluir que
determinados Estados instituiram critérios ambientais pautados tanto em fatores
qualitativos como quantitativos, como acontece nos Estados do Rio de Janeiro e
Tocantins, por exemplo, ao passo que outros consideram no calculo do repasse do
ICMS Ecoldgico apenas critérios quantitativos, como, por exemplo, o Estado de Sdo
Paulo. Ainda hé aqueles que aludem a critérios qualitativos em sua legislagdo, mas
que ainda néio promoveram sua regulamentagdo, como ¢ o caso do Estado do Amapa.

O estimulo somente a expansdo territorial de espacos territorialmente
protegidos, sem o controle de sua qualidade e conservagdo, pode levar & proliferagdo
de unidades de conservacdo em condi¢des insatisfatorias. As variaveis qualitativas
possuem um carater incremental, operacionalizando uma espécie de ‘“gabarito

7

vertical”, isto é, quanto melhor estiver a conservacdo de determinada unidade,

" Ibidem, p. 746
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melhor sera o desempenho financeiro dos entes municipais®. Como exemplo de
fatores qualitativos, cita-se o controle da qualidade fisica e biologica das unidades de
conservagdo e a previs@o de zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos.

Além disto, em complemento, destaca-se a importancia da previsdo ja adotada
por alguns Estados no sentido da necessidade de institui¢do, pelos Municipios, de
um sistema de gestdo ambiental local, com a criagdo de 6rgdos ou entidades com o
objetivo de promover o planejamento e a execugdo da politica de desenvolvimento do
ente local. E o caso, por exemplo, dos Estados do Rio de Janeiro e Pard, que fixam
como requisito para o repasse do ICMS Ecoldgico a organizagédo, pelos Municipios, de
seu proprio Sistema Municipal de Meio Ambiente, compostos por Conselho e Fundo
Municipal do Meio Ambiente, bem como 6rgdo administrativo executor da politica
ambiental municipal, e, no caso do Rio de Janeiro, Guarda Municipal ambiental.

Nesse sentido, cabe destacar a licdo de WILSON LOUREIRO sobre a importancia
da criacdo de um sistema de gestdo ambiental municipal:

As ultimas legislagdes sobre o ICMS Ecoldgico, mais modernas
estdo dispondo de que para ter acesso a tais recursos os municipios
necessitam ter, como pré-requisito estrutura adequada gestdo
ambiental local, na realidade uma demanda da sociedade que ndo
vé justificativa em que um municipio receba recursos em fung¢do
de critérios ambientais e ndo dé tratamento adequado a gestdo
ambiental no municipio. Alids, o ICMS Ecoldgico tem sido um
grande aliado do gestor ambiental local, que vé no momento em
que entra o recurso no municipio a oportunidade do financiamento
das demandas de sua pasta de trabalho, por isto € recomendavel
que ndo seja enviado recursos financeiros por este critério aos
municipios que ndo possuam no minimo instrumentos locais,
tais como a) Conselho Municipal de Meio Ambiente; b) Fundo
Municipal de Meio Ambiente; ¢) Organizagdo executiva minima
essencial para adequada gestdo ambiental, além, d) Dos outros
instrumentos que forem julgados essenciais, caso a caso.
Recomenda-se ainda que haja um processo de planejamento
local com vistas & gestdo ambiental, que tenha ilagdo com os
demais instrumentos tais como o Plano Diretor, Agenda 21
Local, iniciativas da comunidade, enfim, as agdes devem ter
complementaridade, visando a otimizagdo e efetivacdo das
acoes®?.

Outros fatores importantes para o sucesso do ICMS Ecologico sdo sua
divulgacdo pelos Estados, ja que ¢ de suma relevancia que os Municipios conhecam
as regras regentes do instituto, bem como a transparéncia quanto aos elementos

31 LOUREIRO, Wilson. O ICMS Ecologico, um instrumento econdmico de gestdo ambiental aplicado aos
Municipios. Disponivel em: http://www.congressousp.fipecafi.org/web/artigos112011/186.pdf. Acesso
em : 10/08/2014.

2. LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecoldgico, a oportunidade do financiamento da gestdo ambiental municipal
no Brasil. Disponivel em: http://biocons.com.br/ICMS_Ecologico_para MMA_FINAL.pdf. Acesso em
06/08/2014.
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considerados para calculo do repasse em relagdo a cada Municipio, & pontuagdo obtida
pelo ente e sua posi¢do no ranking ecoldgico e aos valores repassados. E importante
que as Municipalidades conhegam a fundo o instituto e saibam quais os requisitos que
devem atender para atingir um maior valor de repasse, de maneira a estimular, assim,
sua atuag@o na elaboracdo e execugdo de politicas publicas ambientais.

Também é recomendavel adivulgacdo de informagdes, pelos Municipios, acerca
dos gastos e investimentos aplicados em programas ambientais, de forma a permitir o
controle, inclusive pela populagdo, da continuidade e evolucdo das politicas publicas
ambientais adotadas pelos entes locais. Nesse passo, salienta WILSON LOUREIRO que “o
que mais tem funcionado, porém, é definitivamente a participagdo popular na gestdo
dos gastos locais e ndo apenas dos recursos oriundos do ICMS Ecoldgico, mas todo o
or¢amento municipal”. Assim, aconselha-se a ado¢do de uma politica transparente de
gestdo dos recursos e a participacdo popular no controle dos gastos.

Neste ponto, cabe lembrar, ainda, que as leis estaduais analisadas ndo preveem
— e nem poderiam — uma vinculagdo da receita do ICMS a projetos de natureza
ambiental ou orgdos incumbidos da elaboragdo e fiscalizacdo de politicas publicas
ambientais. Com efeito, o artigo 167, IV, da CRFB/88 traz uma vedag@o a vinculagio
de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, de modo que a afetacdo legal da
receita para financiamento de tais projetos parece inconstitucional.

Além disto, ressalta-se que a destinag¢@o dos recursos decorrentes da arrecadagéo
do ICMS se encontra no dmbito de autonomia dos Municipios. Nessa linha, verifica-
se que a Constituicdo Federal apenas permitiu aos Estados que fixassem critérios para
a distribuigdo dos recursos de ICMS aos Municipios, respeitado o percentual minimo
de 75% a ser transferido com base no Valor Adicionado Fiscal (artigo 158, paragrafo
unico, da CRFB/88). Todavia, a partir do momento em que o Municipio preenche os
requisitos legais e ¢ beneficiado com o repasse, 0s recursos passam a integrar a receita
do Municipio para todos os fins, possibilitando que o ente escolha em que campo
serdo os mesmos aplicados. Desse modo, a interferéncia do Estado na destinagéo de
tais recursos implica violagdo ao principio federativo.

Embora exista liberdade para aplicagdo dos recursos pelos Municipios, isto
ndo significa que inexistirdo investimentos, pelos entes locais, no campo ambiental.
Pelo contrario: a aplicagdo de recursos na elaboracgéo e execugio de politicas publicas
eficientes na area ambiental permitirda que sejam atendidos os requisitos legais
estabelecidos para repasse do ICMS Ecolégico, sendo que, quanto maiores forem os
resultados, maior sera o valor do repasse do imposto aos Municipios.

Ademais, concordamos com EDERSON PIREs quando defende que a auséncia
de vinculagdo da receita a programas ambientais corresponde a um fator de incentivo
a que os Municipios invistam no preenchimento dos requisitos previstos pelas leis
estaduais para transferéncia do repasse relativo ao ICMS Ecolégico:

Penso que a receita do ICMS ecologico ndo deve mesmo ser
vinculada ao financiamento de programas ambientais, pois
o interesse dos municipios em manter a até aumentar sua
participagfo sera suficiente a que as respectivas administragdes
municipais passem a aplicar recursos nessa area, sob pena de ver
reduzida ou até mesmo excluida a sua participag@o.
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Fica o municipio livre para aplicar os recursos em quaisquer
areas, o que ¢ mais uma forma de estimular sua adequago a
lei, possibilitando o incremento de sua receita tributaria para
investimentos em obras, satude, educagdo etc.

Por fim, com a inevitavel redugdo do repasse com base no
critério de distribuicdo igualitario, a unica alternativa posta a
disposi¢do dos municipios sera o seu enquadramento nas regras
do ICMS ecoldgico™.

Conclui-se, por fim, que os resultados positivos obtidos recomendam
a instituicdo do ICMS Ecolégico por todos os Estados, pois, além dos efeitos
concretos decorrentes de sua adogdo, o instituto promove uma verdadeira mudanca
de paradigmas, inserindo nos Municipios uma preocupagdo com a formulacdo de
politicas publicas ambientais e a criagdo de sistemas de gestdo ambiental local, além
de eleva-los ao papel de agentes essenciais no campo da preservagdo ambiental.

Desta forma, ¢ grande o potencial que pode ser extraido da criagdo e
modelagem de instrumentos financeiros e tributarios com o objetivo de promover uma
maior preocupag@o ambiental por parte tanto dos particulares como, no caso do ICMS
Ecolégico, do proprio Poder Publico, que figura como um dos atores principais na
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
ao desenvolvimento sustentavel, como preceitua o artigo 225 da Constituigdo Federal.

5. Conclusdes

No presente trabalho, analisamos o ICMS Ecoldgico e sua influéncia na adogéo
de politicas publicas ambientais pelos Municipios. Assim, concluimos que:

a) Atualmente, torna-se impossivel vislumbrar a atividade do
Poder Publico alheia ao imperativo de preservacéo e recuperacio
do meio ambiente. Assim, avulta a importincia da adog@o
de mecanismos interdisciplinares como forma de promover
a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do direito ao desenvolvimento
sustentavel, especialmente no campo do Direito Tributério e do
Direito Financeiro.

b) Denomina-se ICMS Ecologico a previsdo, pelos Estados, do
repasse constitucional de ICMS a que se refere o artigo 158,
paragrafo unico, inciso 11, da Constitui¢do Federal de acordo com
critérios ambientais, os quais podem variar conforme a legisla¢do
dos entes. Trata-se, nesse sentido, de um mecanismo de persuasdo
voltado a protegdo e melhoria do meio ambiente, dirigido as
Municipalidades, inserindo-se no campo do Direito Financeiro.

53 PIRES, Ederson. ICMS Ecologico - Aspectos Pontuais - Legislagdo Comparada. Disponivel em: http:/
egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26943-26945-1-PB.pdf. Acesso em 10/08/2014.
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¢) Inameros Estados ja previram o ICMS Ecoloégico em sua
legislagdo e, até o momento, os resultados positivos decorrentes
da adogdo do instituto atestam a sua eficiéncia em relagdo a
preservacdo do meio ambiente.

d) A adocdo de critérios qualitativos para o repasse do ICMS
Ecolégico e a determinagdo da criagdo, pelos Municipios,
de sistemas proprios de gestdo ambiental sdo modelos
recomendaveis, uma vez que estimulam os entes municipais
a atuarem ndo s6 no sentido da expansdo dos espacos
territorialmente protegidos, mas também na busca pela constante
conservagdo e evolugdio dos recursos naturais presentes em seu
territério, bem como incentiva o planejamento de politicas
publicas ambientais e o controle de sua execugéo.

e) A transparéncia e divulgagdo de dados relacionados ao ICMS
Ecoldgico, tais como os valores do repasse e a pontuagdo obtida
pelos Municipios, impulsiona os entes a buscarem, cada vez
mais, o incremento de sua receita, através de investimentos em
programas ambientais.

f) A aplicagéo dos recursos obtidos com o ICMS Ecologico pelos
Municipios também exige transparéncia, a fim de viabilizar o
controle pela sociedade. O Estado ndo pode vincular a receita
repassada a aplicagdo em programas ambientais, ndo s6 em razdo
da regra inserta no artigo 167, IV, da CRFB/88, mas também em
razdo da autonomia financeira dos Municipios.

g) Recomenda-se, por fim, a instituigdo do ICMS Ecologico
por todos os Estados, em razdo dos resultados positivos obtidos
pelos Estados que ja o adotaram e pela mudanca de paradigmas
que o mesmo promove, inserindo uma preocupacéo, pelos entes
municipais, com a formulagdo de politicas publicas ambientais e
a criacdio de sistemas de gestdo ambiental local.
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