PROCURADORIA DE SERVICOS PUBLICOS

Parecer $/n.° — Alexandre dos Santos Aragiio

Suspensio da prestagio de servigos piblicos 2 Adminis-
tragfio em razdo de inadimplemento. Intensas controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais, Posiglo do STJ. Possibili-
dade, ressalvada a atividade- fim da Secretaria de Estado
de Satde.

Versa a presente consulta, como se infere de fls. 187 a 189, basicamente sobre
a possibilidade ou nfio de concessiondrias de servigos publicos suspenderem a
sua prestagio 4 Adminisiragio Piblica em razdo da mora dessa no pagamento
das tarifas devidas, possibilidade contemplada na minuta de contrato apresentada
pela LIGHT 4 Secretaria de Estado de Saude, tendo a sua assessoria juridica e
esta PGE em anterior oportunidade (cf. Parecer n° 02/00-WD retro) opinado
pela injuridicidade da respectiva clausula.

Todavia, muita celeuma tem provocado a possibilidade ou néo de a prestadora
do servigo publico suspender a sua prestagio em virtude do inadimplemento do
usuério.

De um lado, temos os que, com base na dignidade da pessoa humana (art.
10 111, CF) e no art. 22 do CDC' - que determina que 0s servigos essenciais®
devem ser continuos —° defendem de maneira genérica a impossibilidade da dita
suspensdo, afirmando ainda que o corte do fornecimento seria uma execugio
privada do proprio direito por parte da prestadora do servigo pablico.*

IArt, 22, Os 6rgdos piblicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer
outra forma de emprezndimento, sio obrigades a fornscer servigos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos. Parégrafo \inico. Nos casos de desoumprimento, total ou parcial,
das obrigag®es referidas neste artigo, serfio as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las ¢ a reparar
os danos causados, na forma prevista neste codigo.

2Quanto as atividades econdmicas Jafo sensu qualificadas corno servigos piblicos, etttendemos que
todas elas devem ser consideradas como “essenciais”, até porque, se nffo o fossem, seria inconstitu-
cional a sua qualificagdo como tal, que de regra implica inclusive em sua retirada da livee iniciativa,
violande os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade (cf. GRINOVER, Ada Pellegrini et
alli. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto, 8, edigc,
Forense Universitdria. Rio de Janeiro. 2004, p, 215).

Tnvoca-se também, acessoriamente, o art. 42 do CDC: Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumi-
dor inadimplente ndo serd exposto a ridfculo, nem submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca. Pardgrafo tinico — O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repetigfio do
indébito, por valor igual ae dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregilo monetiria e juros
legais, salvo hipétese de engano justificdvel.

Vgja-se, por exemplo, 0 seguinte acorddo da Primeira Turma do STT no RMS 8,915: “1. E condenivel
o ato praticado pelo usudrio que desvia energia elétrica, sujeitando-se até a responder penalmente.
2, Hssa violagdo, contude, nio resulta em reconhecer como legitimo ato administrativo praticado
pela empresa concessiondria fornecedora de energia e consistente na interrupgiic do fornecimentolda
mesma. 3. A energia ¢, na atualidade, um bem essencial 4 populagdo, constituindo-se servigo piblico
indispensavel subordinado ao principio da continuidade de sua prestaglio, pelo que se toma impossivel
a sua interrupgfo. 4. Os arts, 22 e 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor aplicam-se ds empresas
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Por outro lado, ha os que afirmam a possibilidade de nfo-prestagio do servi-
go piblico enquanto viger a inadimpléncia, e o fazem com base na necessidade
do equilibrio sistémico na prestagdo do servico, que ndo pode conviver com
sucessivas inadimpléncias, cobrdveis apenas em longos processos judiciais, que
muitas vezes nio compensam o baixo valor de cada agio individualmente con-
siderada.’ _ r

Além disso, o valor da tarifa acabaria tendo que ser de alguma maneira; ar-
cado: ou por um subsidio interno, onerando-se os usudrios adimplentes, ou por
um subsidio esterno, com o Erdrio Pablico, ou seja, toda sociedade cobrindo os
prejuizos do concessiondrio com o inadimplemento, que legitimariam o reequi-
l{brio econdmico-financeiro por serem excepeionais, jA que no marco regulatorio
& previsto o direito de o concessiondrio suspender os servigo nessas hipdteses.

Os dispositivos legais e regulamentares integrantes dos marcos regulatorios
sio, com efeito, outros fortes argumentos em favor dessa tese. O art. 6°, § 3°, 11,
da Lei das Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos — Lei n® 8.987/95
n#io caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrupgfo, apds prévio
aviso, quando se der “por inadimplemente do usuério, considerado o interesse
da coletividade”. Ha ainda as legislacdes setoriais que fixam o prazo do referido
aviso prévio ¢ especificam algumas cautelas com o interesse da coletividade {ex.,
art. 17,L.ei n.° 9427/96 e Resolugiio ANEEL n.° 456/00).

Independentemente de qual tese se adote, uma distingfio prévia hi de ser
feita entre os servigos piblicos obrigatérios e os facultativos: todos os servigos
plblicos sdo de elevado interesse pablico, mas alguns deles possuem tamanho
interesse para a coletividade que o particular ndo ¢ apenas um beneficiario da
sua prestacio, mas também um sujeito obrigado a frui-lo, ou seja, deve se abster
de satisfazer aquela determinada necessidade humana através de outro meio que
nio seja o servigo piblice. Na maioria dos municipios brasileiros, por exemplo,
o servigo de coleta de lixo domiciliar ¢ obrigatdrio, isto €, se a pessoa gerar o
lixo s6 pode dele se livrar pelo servigo piiblico de coleta, nfio podendo incinera-
lo, enterra-lo, etc. Por determinagfio legal, ndo tem autonomia de vontade para
tanto.

Esses servigos publicos obrigatérios s3o diferentes dos facultativos, em
que o cidaddo esta livre para satisfazer a sua necessidade por outros meios
(ex., pode-se ter o servigo publico de energia elétrica ou usar gerador pro-
prio, ou um lampido; via de regra se pode usar a dgua distribuida pelo ser-
vig:()) publico ou se langat mio de um carro-pipa, de um pogo artesiano,
etc.).

Nigo ha de se cogitar de suspensdo em razio do inadimplemento quando se
tratar de servigo publico obrigatério. Imaginemos se o Estado ou a concessio-
néria deixasse de recolher esgoto de uma residéncia em razéo de o usuirio niio
estar com o seu pagamento em dia. Se o servigo & obrigatério, nfio poderd o

concessiondrias de servigoe piblico. 5. O corte de energia, como forma de compelir o usudrio ao pa-
gamento de tarifa oy multa extrapola os limites da legalidade. 6. Ndo hd de se prestigiar atuagiio da
Tustiga privada no Brasil, especialmente, quando exercida por credor econdmica e finaticeiramente
mais forte, em largas proporgies, do que o devedor. Afronta, se assim fosse admitido, aes principios
constitucionais da inocéncia presumida e da ampla defesa. 7. O dirsito do cidadio de se utilizar dos
servigos publicos essenciais para a sua vida em sociedade deve ser interpretado com vistas a beneficiar
a quem deles se utiliza.”

5Para wma ampla exposigio dessa posigéio, ver ROCHA, Fébio Amorim da. A Legalidade da Suspen-
stio do Fornecimento de Energia Elétrica aos Consumidores Inadimplentes, Ed. Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2004,
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inadimplemento do nusuério, que nio deixa de ser uma forma de expressiio da suy
vontade, ilidir a prestagio.®

Feita essa ressalva, tocante apenas aos servigos publicos obrigatorios, que
nflo é o caso do servige piblico de fornecimento de energia elétrica, entendemgog
que a obrigagiio de continuidade pressupde a lealdade e a boa-fé entre as parteg
e, conseqilentemente, o adimplemento contratual mutuo. A eqtiidade restariy
violada se wma parte fosse obrigada a continuar a sua prestagiio mesmo se a outry
parte simplesmente resolvesse ndo mais pagar o que lhe deve. Se o concessionario
fosse obrigado a tanto, nem estariamos mais diante de uma concessfo de servigo
publice, mas de requisi¢fio de servigos, pois a empresa estaria simplesmente
sendo forgada a prestar servigos gratuitamente em razfo do interesse publico, o
que escapa a qualquer idéia de marco contratual de concess#o.’

CLAUDIO GIRARDI sustenta que a continuidade deve ser entendida como g
impossibilidade de “cessar, por ato unilateral e arbitrario, a prestagio do servigo.
Em outras palavras, uma vez estabelecido o servigo, nfo pode haver solugfio de
continuidade na sua execugio, em detrimento dos usuarios. Assim, por exemplo,
nfo ¢ dado A concessionéria deixar de prestar o servigo a um logradouro ou a um
conjunto de consumidores, ou mesmo a um usuario singular, apenas porque tal
fornecimento nfo lhe é mais comercialmente favoravel”.®

Ap6s longo debate doutrindrio e jurisprudencial, com muitos julgados em
ambos os sentidos, inclusive no 8TJ,? esse Tribunal, como intérprete dltimo das

5Seria inclusive plaustvel interpretagic que defendesse que os servigos essenciais, tal como referidos
no art. 22 do CDC, equivalem apenas aos acima descritos servigos ptiblicos obrigatérios. A dificul-
dade de tal posiciio é que a continuidade sempre foi considerada uma caracteristica nfio apenas dos
servigos pablicos, mas de todas as atividades estatais. A questfo ndo se pde, portanto, em que servigos
plblicos devem ou nfo ser continuos, Todos devem s&-lo, O que se coloca sio os efeifos juridicos de
tal continuidade. Trata-se de uma continuidade a qualquer Custo, ainda que o usudrio nfio pague ¢
que deve por cle?

70 principio da continuidade do servige piblico tem quer ser interpretado em wma dimenséo de-
mocratica, com observincia aos direitos e garantias individuais. Nio se pode produzir o sacrificio
do interesse do concessionério sob a invocagdo do bem coletive. Somenté em um Estado Tetalitdrio
¢ que se poderia conecber que o concessiondrio fosse obrigado a manter o desempenho do servigo
piiblico e nada receber em contrapartida. Isso transformaria o servigo piblice numa modalidade
de serviddo ou eseravidfio, situagho incompativel com os principios fundamentais consagrados ha
CF/88” (JTUSTEN FILHO, Margal, Teoria getal das Concesstes de Servigo Publico, Ed. Dialética,
S840 Paule, 2003, p. 506).

SGIRARDI, Claudio, Regulagio da Energia Elétrica: uma visfio pratica, in Regulagio Priblica no Brasil
(coord. Rogério Emilio de Andrade), Edicamp, Campinas, 2003, p. 188,

SA Turisprudéncia da Primeira Secgfo estava dividida: a Primeira Turma proclamava a impossibilidade,
enquanto a Segunda afirma ser possivel o corte. A Quarta Turma, que também aprecia eventualinente o
tema, afirmava a licitude do corte. Ver o levantamento feito por GROTTI, Dinord Mussetti. O Servico
Piblico e Constituigio Federal de 1988, Malheiros Editores, SZo Paulo, 2003, pp. 242-3: “STJ — RESP
39,6522 — MG. T. 1. rei. Mm. Garcia Vigira, v.au.,j. 29-11-93 (DJ 21-62-94, p. 2.137); ST] — RESP
20.741 — DF. T. 2. rei, Mi Ari Pargendiet, v. u., j. 09-05-96 (RT 732/176); STT—RESP 150.137— MG.
T. I. rei. Mm. Garcia Vieira, v.1., j. 17- 02-98 (Di 27-04-98. p. 93); STF RESP 95920 — SC T. 1. rei.
Mm, Garcia Vieira, v. u., j. 17-04-98 (DJ 08-06-98); ST — EDRESP 95.920— SC T. 1, rei. Mi Garcia
Vigira, vu., . 06-08-98 (DJ 14-09-98, p. 9); STJ — RESP 214.758— RJ, T. 1. rei. Mm. Humberto
Gomes de Barros, v.a,j. 21-03-00({DJ 02-05-00, p. 104); STY — RESP 209.067— Ri, T. L. rei. Mm.
Humberto Gomes de Barros, v. u.,j. 21-03-00 (Di 08-05-00, p. 62); STJ — RESP 239,525 —BS, T. L.
rei. Mm. José Delgado, j. 11-04-00 (DJ L1-04-00). No mesmo sentido, STF — RE 207.609— DF, rei.
Mi Néri da Silveira,], 16-04-99 (DJ 19-05-99, p. 67); TIRJ - Ap. 7.195-97 — Capital, 8° Cim. Civel,
rel. desig. Des. Carpena Amorim, m.v. (DO 13-08-98).”
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leis federais, resolveu encerrar a discussdo'® reunindo as suas duas Turmas de
Direito Publico, componentes da Primeira Sess#o, para julgar o Recurso Especial
n°. 363.943 - MG (2001/0121073-3), em que a legitimidade cu nio do corte de luz
por inadimplemento era a questiio a ser decidida, e o foi em sentido positive.!!

O Ministro-Relator HUMBERTCG GOMES DE BARROS, demonstrando como
a hermenéutica juridica deve ter especial atengfo com os resultados praticos da
interpretacfo a ser adotada, chamou a atengo, em primeiro lugar, para os efei-
tos sistémicos da eventual adogfio da tese da impossibilidade de suspensfo da
prestagio do servigo: “acarretaria aquilo a que se denomina ‘efeito domind’, Com
efeito, ao saber que o vizinho estd recebendo energia de graga, o cidadfio tendera
a trazer para si o tentador beneficio. Em pouce tempo, ninguém mais honrard a
conta de luz! Ora, s ninguém paga pelo fornecimento, a empresa distribuidora de
energia ndo terd renda, Em nfo tendo renda, a distribuidora ndo poderd adquirir
08 insumos necessarios A execugfo dos servigos concedidos e, finalmente, entrara
em insolvéncia. Falida, a concessiondria, interromperia o fornecimento a todo o
municipio, deixando as escuras até a iluminagio piiblica.”

Em seguida, tratando da invocagfo do artigo 22 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, observou que, nos casos em que o servigo publico & prestado me-
diante concessfio, ha a regra especifica do art. 6°, § 3°, I, da Lei das Concess8es
& Permissdes de Servigos Publicos — Lei n.° 8.987/95: “Como se percebe, o §
3° permite, expressamente, a interrupgio do fornecimento, quando o usudrio
deixa de cumprir sua obrigagdo de pagar. O dispositivo ¢ sdbio. Com efeito, a
distribuigio de energia ¢é feita, em grande maiocria, por empresas privadas que
nio estfo obrigadas a fazer benemeréncia em favor de pessoas desempregadas,
A circunstincia de elas prestarem servigos de primeira necessidade n#o as obriga
ao fornecimento gratuito. Ninguém se anima em afirmar que as grandes redes
de supermercados e as farmacias — fornecedoras de alimentos e medicamentos
— devem entregar gratuitamente suas mercadorias aos desempregados.”'?

Quanto ao art. 42 do CDC, que veda a cobranga vexaminosa, afirmou que “o
corte & doloroso, mas nfio acarreta vexame. Vergonha maior € o desemprego e a
miséria que ele acarreta. Em linha de coeréncia, deveriamos proibir o patrio de
despedir empregados. O fornecimento gratuito de bens da vida constitui esmola.
Negamos empregos a nosso povo ¢ o apascentamos com esmolas. Nenhuma 80-
ciedade pode sobreviver, com seus integrantes vivendo de esmolas.” No voto do
Relator nfio foi feita qualquer excegdo quanto aos usudrios em grave estado de
miserabilidade ou que sejam pessoas juridicas de Direito Phblico. Ao contrario,
em relagio aos primeiros o Relator, como transcrito acima, afirmou que a con-
cessiondria ndo ¢ obrigada a fazer caridade para desempregados;'® e, quanto as

YWNHo pode ser descartada, contudo, a possibilidade de a questfo ainda vir a ser submetida ao STF,
sobretudo por alegagfo de violagio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, II1. CF).

UA ementa foi a seguinte: ‘ADMINISTRATIVO - ENERGIA ELETRICA - CORTE — FALTA DE
PAGAMENTO. - E licito & concessiondria interremper o fornecimento de energia elétrica, se, apés
aviso prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da respectiva
conta {Lei n®, 8.987/95, Art, 6%, § 3°, II).”

120 Ministro José Delgado, em voto-vencido contesta a invocagio da Lei das Concesses afirmande que
os artigos 22 e 42 do CDC t&ém valor de principio, calcados nos valores constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da cidadania, nfo pedendo ser violados por uma simples regra legal,

13 - O relato da situaciio da autora no caso julgado pelo 8TI nesse Recurso Especial n°, 363.943
— MG, constante do voto-vencide do Ministro José Delgado, deixa patente a dificil situagio e que
se encontrava: “Que a impetrante é possuidora de nm imovel residencial, sitnado & Rua Guanabara,
171 - Centro, na Cidade de Frei Inocéneio, ¢, ¢ consumidora de energia elétrica fornecida pela Com-
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segundas, citou em sua fundamentagio o precedente do RESP n.? 400.909: “Hg
expressa previsio normativa no sentido da possibilidade de suspensdo do for-
necimento de energia elétrica ao usudrio que deixa de efetuar a contraprestagiio
ajustada, mesmo quando se tratar de consumidor que preste servigo publico (art,
6°, § 3°, da Lei n° 8.987/95 e art. 17 da Lei n.° 9.427/96).”

Além de a dignidade da pessoa humana nio ser um principio isento de ponde-
raciio com outros principios constitucionais, € comum também haver a necessi-
dade de ponderagio entre a dignidade de pessoas distintas. No caso dos servigos
piiblicos, por exemplo, a priorizagio da dignidade de parte dos consumidores aty-
ais pode comprometer o sistema de prestagio do servigo piblico como um todo,
sendo prejudicial a dignidade de muito mais consumidores, atuais ¢ futuros.” A
metra hipossuficiéncia ndo pode ser justificativa para a imposiglo de obrigagdes
ex novo ao concessiondrio com base no principio do respeito da dignidade da
pessoa humana, até porque, em um pais como o Brasil, que tem grande parte da
sua populagdo composta por pessoas que podem set consideradas como hipossu-
ficientes, tal postura inviabilizaria qualquer forma racional de gestdo de servigo
publico pela iniciativa privada.

Entendemcs, contudo, & luz da necessiria ponderacio dos valores constitu-
cionais envolvidos em cada caso concreto e da prépria parte final do art. 6°, §
3.2, 11, da Lei n.° 8,987/95, no sentido de que no corte do servigo deve ser “con-
siderado o interesse da coletividade”, que a jurisprudéncia da Corte, apés um
primeiro momento de necessdria afirmagéo genérica do principio da possibilidade
de suspensiio do servigo publico em caso de inadimplemento, deva, caso a caso,
ir matizando a sua aplicagdo em consideracdo aos demais valores que estiverem
envolvidos em cada caso.

panhia Energética do Estado de Minas Gerals — CEMIG. 1.2 - Que nos dltimos 6 (seis) meses, a
impetrante vem passando por sérias dificuldades de ordem econdmica e financeira, visto que além de
estar desempregada hé virios meses, ainda vem cuidando de sua genitora, a qual ¢ paralitica; o que,
evidentemente, impossibilitou-lhe de efetuar o pagamento da conta de consumo de energia elétrice’,
Do voto-vencido do Ministro LUIZ FUX constam interessantes roflextes sobre esse aspecto: “Nio
estamos tratando de uma empresa que precisa da energia para insume, tampouco de pessoas jurfdicas
portentosas, mas de uma pessoa miserive! ¢ desempregada, de sortc que a Stica tem que ser outra.
Como disse o Sr. Ministro Franciseo Peganha Martins nowtra ocasifio, temos que enunciar o direito
aplicivel ao caso concreto, ndo o direito em tese. Penso que tinhamos, em primeiro lugar, que distinguir
entre o inadimplemento de wma pessaa juridica portentosa e o de wma pessoa fisica que estd vivendo
1o limite da sobrevivéncia biolégica, E mister fazer tal distingdo, daia maxima vepia Em segundo
lugar, a Lei de Concessdes estabelece que & possivel o corte considerado o interesse da coletividade,
que significa nfo fazer o corte de energia de um hospital ou de uma universidade, ndo o de uma pessoa
que nfio possui 40 reais pata pagar sua Conta de luz, quando a empresa tem os meios juridicos legais
da agfio de cobranca. A responsabilidade patrimonial no direito brasileire incide sobre patriménio
devedor e, neste ¢aso, estd incidindo sobre a prépria pessoal No meu modo de ver, dala maxima venia
das opinifes cult{ssimas em contrario ¢ sensibilissimas sob o dngulo humano, entendo que ‘interesse
da coletividade’ refere-se aos municipios, s universidades, hospitais, onde se atinge interesse pluris-
subjetivos. Por outro lado, & preciso analisar que tais empresas tém um percentual de inadimplemento
na sua avaliaciio de perdas, ovidentemente.” Bm julgado anterior (RESP n°. 5W.478-PB), o STJ, através
do Ministro-Relator Franciulli Netto, afirmou, apés afirmar a legitimidade da suspensfio de servigo
piblice prestado a uma empresa, gue “ndo serd o Judiciario, entretanto, insensivel relativamente is
situagBes peculiares em que o usudrio deixar de honrar seus compromissos em razio de sua hipos-
suficiéncia, circunstincia que nfio s¢ amolda ao caso em exame. Alids, como regra geral, hé previsio
de que as concessiondrias mantenham nm fornecimento minimo de energia & unidade consumidora,
suficiente para manter em funcionamento equipamentos essenciais 4 unidade residencial”,
MSARLET, Ingo Wolfgang, A Eficicia dos Direitos Fundamentais, 2. ed., Ed. Livraria do Advogado,
Porto Alegre, 2002, p. 130 e seguintes.
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Todavia, ter como “considerado o interesse da coletividade” (art. 6°, § 3°,
IL, in fine, Lei n° 8.987/93) nos casos em que se imponha uma ponderagfio nio
equivale necessariamente a admitir-se o inadimplemento sem a suspens#o. Essa
¢ uma opgio extrema, que, conguante nio possa ser g priori descartada (nfo se
pode, por exemplo, imaginar o desligamento da luz de um presidio, por mais que
o Estado esteja inadimplente), deve ser evitada por deixar em segundo plano os
direitos da concessionaria e o equilibrio sistémico do servigo. Em um mandado
de otimizagdo, deve-se, em casos que envolvam pessoas miserdveis ou o Poder
Piblico, buscar a maior conciliagio possivel entre os interesses em jogo, havendo
uma série de solugdes intermedidrias (ex., maior prazo de aviso prévio da sus-
pensdo dos servigos, manutencgfo apenas de um minimo do servigo, imposicio de
parcelamento da divida, etc.) que podem, a depender do caso concreio, alcancar
uma ponderagio mais equilibrada que a simples admissfo da inadimpliéncia sem
a suspensio do servigo).!®

De toda sorte, se, quer em razio de ponderaciio no caso concreto, quer por
tratar-se de servigo piblico obrigatério, vier a se determinar a nfo suspensdo dos
servigos, néo € a concessiondria que deve arcar com essas despesas, mas sim o
Poder Concedente mediante o reequilibrio da equagiio econdmico-financeira.!s

Por todo o exposto, concluimos que a cliusula contratual em discussio nfio
chega a ser ilegal, devendo-se, contudo, ressalvar a manutenc¢io das atividades-
fim da Secretaria de Estado de Satide.

E o que, salvo melhor juizo, nos parece.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO
Procurador do Estado

VISTO

Aprovo o Parecer s/n®-ASA/PSP, de 12 de junho de 2006, da lavra do ilustre
Procurador do Estado Alexandre Santos de Aragéo, visado pela Chefia da Procu-
radoria de Servigos Piiblicos, o qual analisa a juridicidade da previsdo contratual
que possibilita a suspensdo da prestagfo de servigos publicos de fornecimento de
energia clétrica & Administragio em razfio de inadimplemento (nfio-pagamento
das tarifas ajustadas).

A matéria fol objeto de intensas controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais,
bem assim de manifestagio anterior desta Casa pela injuridicidade da referida
suspensdo (Parecer no 02/00 — WD — PSP),

~ No plano judicial, o Superior Tribunal de Justica — intérprete Gltimo da le-
gislagiio federal — pacificou seu entendimento no sentido de que: “F licito &

15 indispensdvel, antes de tudo, diferenciar a essencialidade dos servigos piblicos para a satisfagio
da dignidade da pessoa humana. Quanto mais essenciais esses servigos forem, menos cogitdvel serd
a interrup¢fio da sua prestagfio (YUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das Concessdes de Servigo
Publico, Ed. Dialética, S#o Paulo, 2003, p. 506)

1%E ai, portanto, pode ser estabelecida até uma subvencdo do poder piblico ao concessiondrio, pois
tem o dever de zelar pelo atendimento do interesse geral, ainda que o interesse geral nfio seja. neces-
sariamente, gerido apenas pelo poder pliblico, mas é dever dele zelar. Ent#o, o poder piblico pode
estabelecer uma subvengdo para esses casos, de medo que o servigo possa prosseguir, ¢ o poder piiblico
sub-roga-se nos créditos do concessiondrio. Mas isso para determinadas matérias; nfo ¢ transformar
a concessio em PPP ou transformar o poder piblico num segurador universal” (SOUTO, Marcos
Juruena Villela. “servigos Publicos Concedidos”, in Boletim de Direito Administrativo — BDA, 00
10, ane XXI, 2005, p. 1113).

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (62), 2007 405



concessiondria interromper o fornecimento de energia elétrica se, apos avisp
prévio, o consumider de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento
da respectiva conta (Lei n.° 8.987/95, Art. 6°, § 30, IT)” (REsp 363.943-MG).

Fundado em sélido apoio doutrinario, o parecer aponta para a necessidade
de ponderaglio do principio da dignidade da pessoa humana (art. 10, IIL, CF), e
também da ponderagfio entre a dignidade de pessoas distintas.

Aduz sinda que, seja em virtude da ponderagdo ne caso concreto, seja em
virtude da natureza obrigatéria do servigo piiblico, caso nfio se suspenda o for-
necimento de energia, nfo ¢ a concessionaria que deverd arcar com o prejuizo
decorrente da situagio, mas sim o Poder Concedente, mediante o reequilibrio da
equagio econdmico-financeira do contrato.

Conclui o parecer pela legalidade da minuta de cldusula contratual a ser fir-
mada entre a LIGHT e a Secretaria de Estado de Saide, autorizadora do corte
no fornecimento de energia em virtude do inadimplemento do Poder Piblico
(nfio-pagamento das tarifas), devendo- se, contudo, ressalvar a manutengdo das
atividades-fim do referido orgio da Administragio Direta,

Ao Gabinete Civil, para ciéncia. Apds, & Secretaria de Estado de Satde.

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2006,

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado

406 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (62), 2007




