Parecer n.° 17/2007 — Bruno Teixeira Dubeux

Procuradoria-Geral do Estado. Orgdo Central do Siste-
ma Juridico Estadual. Reexame de Parecer Anterior. Fatos
Novos. Possibilidade. Sistema Acusatorio. Funces da Poli-
cia Civil e da Policia Militar no Processo Penal. Infracdes
de Menar Potencial Qfensivo. Juizados Especiais Criminais.
Autoridade Administrativa Competente para Lavratura de
Termo Circunstanciado. Art. 69 da Lei n.° 9.099/95. Principio
da Legalidade Adminisirativa e do Constitucionalidade das
Leis. Resolugdo Conjunta PGJ/SSP n.° 002/96. Convénio de
Cooperagdo Iirmado entre Secretaria de Estado de Segu-
ranca Publica e Tribunal de Justica do Estado.

I- Do Relatorio

L.1. Cuida-se de expediente originario da Chefia da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro em que se questionou a legalidade da lavratura de termos
circunstanciados por Policiais Militares, na sede da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais fixada pela Constituiciio da Repiblica.

1.2, A Procuradoria-Geral do Estado, 4 época, manifestou o seu entendimento
(fls. 52/55), posicionando-se pela “possibilidade de a policia militar confeccionar
o termo circunstanciado e demais providéncias elencadas na Lei n.° 9.099/95”,

1.3. Sem prejuizo do posicionamento ocupado pela Procuradoria-Geral do Es-
tado dentro do Sistema Juridico estadual, bem como da for¢a vinculante de seus
pareceres, os fatos novos noticiados as fls. 57/61 reclamam uma reapreciagiio do
tema, o que, por certo, nfo viola o disposto no Decreto estadual n.° 40.500/2007,
que disciplina o sistema juridico estadual, dispde sobre a atuagio de seu érgdo
central e d4 outras providéncias.

L.4. Assim, louvando-me das bem langadas ponderacées do entdo Assessor-
Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, ilus-
tre Procurador do Estado dr. Marcos Nasseh Tabet (fls, 84/86) ¢, com base no §
3¢ do art. 5° do Decreto estadual n. ° 40.500/07', passo a enfrentar o problema.

I1 - O Sistema (Constitucional) Processual Penal e as Funcdes da Policia
Civil e da Policia Militar

2.1. O sistema processual penal adotado pela Constituigio da Reptblica con-
substancia-se no modelo acusatdrio, que se qualifica por possuir inimeros agen-
tes, tendo cada um deles uma gama de atribui¢Ges especificas e delimitadas ora
pela Constituigio, ora pela legislagio infraconstitucicnal.

2.2. Neste sentido, o promotor de justiga, detentor da titularidade da a¢fio
penal, munido de elementos suficientes para deflagrar o processo criminal, pro-
move a denflincia, o defensor (pliblico ou privado) apresenta a defesa técnica do
acusado ¢, o magistrado, por sua vez, julga por sentenga. Veja-se, pois, a lighio
de Geraldo Prado? sobre o tema, In verbis:

A5 autoridades referidas neste artigo poderdo solicitar a Procuradoria-Geral do Estado o reexame
dos seus pareceres, com indicagdo dos motivos do pedide.”

*Prado, Geraldo. Sistema Acusatdrio. A conformidade constitucional das leis processuais penais. 2.* ed.
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“Falamos, pois, ao aludirmos ao principie acusatdrig
de um processo de partes, visto, quer do ponto de vista es.
tdtico, por meio de andlise das fungdes significativamente
designadas aos trés principais sujeitos, quer do ponto de
vista dindmico, ou seja, pela observagdo do modo como re-
lacionam-se juridicamente autor, réu, e seu defensor, e juiz,
no exercicio das mencionaduas fungdes.”

2.3. Na contextualizacdo do sistema acusatdrio brasileiro, a Policia Militar ¢
a Policia Civil possuem papel de destaque na concretizagiio das politicas piiblicag
afetas 4 seguranga publica, e que repercutem decisivamente na preservacfio da
ordem e da incolumidade piblica das pessoas.

2.4. A Constitui¢iio da Replblica, em seu art. 144%, determina que a seguran-
ca plblica ¢ dever do Estado e que ela deve ser exercida para a preservacio da
ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através de seus
diversos orgfos.

2.5. S3o 6rghos integrantes do Sistema Constitucional de Seguranca Piblica
a polfcia federal, a policia rodoviaria federal, a policia civil ¢ a policia militar,
possuindo cada um deles uma gama de atribuicdes fixadas pela Constituigo da
Repiiblica, tendo os dois primeiros drgdos atuacio restrita a assuntos de reper-
cusséo na esfera federal.

2.6. Consoante o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 144 da Caonstituigéio da Repi-
blica, compete 4 Policia Civil as funges de (i) policia judicidria e a (ii) apuracfo
de infrac8es penais, exceto as militares, e, a Policia Militar (i) o policiamento
ostensivo, a (ii) preservagfio da ordem piblica e (iii) a apuragio das infragGes
penais militares. )

2.7. Assim, verifica-se que a Carta Maior estabelece, de forma clara e conci-
sa, as atribuigBes especificas de cada um dos 6rghos integrantes do Sistema de
Seguranga Publica com repercussio na esfera estadual.

2.8. Como dito, a Policia Civil, chefiada por Delegado de Policia, exerce as
fungdes de (i) policia judicidria ¢ (ii) de apuraglo de infracGes penais, sejam
elas de menor, médie ou maior potencial ofensivo, com exce¢fo apenas das in-
fragdes de natureza militar, na forma do art. 4° do Cédigo de Processo Penal.
In verbis: :

“A _policia judicidria serd exercida pelas autoridades
policiais no territdrio de suas respectivas circunscrigbes
e terd por fim a apurgcdo das infracdes penais ¢ da sna
autoria”. (sem grifo no original)

2.9. A atividade desempenhada pela Policia Civil, também denominada de
policia judiciria, consubstancia-se na realizagfic de investigages preliminares
ao processo penal, que, em regra se exterioriza na forma de inquérito policial.

Ed. Lumem Juris. Rio de janeiro:2001, Pég. 126,

3"drs, 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ovdem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
drgdos:

1 - policia federal; I — policia rodovidria federal; I — policia ferrovidria fedeval; IV — policias civis; V
— policias militaves e corpos de bombeiros militares.”
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2.10. O inquétito pelicial, verdadeiro procedimento administrativo, destina-
se a colher indicios de autoria e de materialidade da infragdo penal, de modo a
permitir que 0 membro do Ministério Piblico, titular da agiio penal, tenha dados
suficientes para formar sua opinio delicti ¢ deflagri-la.

2.11. No inquérito policial sido praticados imimeros atos administrativos, den-
tre eles: (i) a verificaclio da procedéncia das informagdes chegadas ao conhe-
cimento através de terceiros (art. 5° § 3° do Cédigo de Processo Penal), (ii) a
colheita de declarag@es e de depoimentos (art. 6° IV ¢ V do Cédigo de Processo
Penal), (iii) a colheita de provas necessérias ao esclarecimento do fato delituoso
e suas circunstincias (art. 5% III do Codigo de Processo Penal), (iv) os exames
periciais de corpo de delito (art. 6°, VII do Cédigo de Processo Penal), (v) a re-
presentagio acerca das prisdes cautelares — temporaria e preventiva {art. 2° da
Lei n.? 7.960/89 ¢ art. 310 do CPP, respectivamente), (vi) a representagfo acerca
da interceptagio telefdnica (art. 3% I da Lei n.° 9.296/96), (vii) a lavratura de
termos circunstanciados, em se verificando a menor ofensividade da infrago
penal (art. 69 da lei n.° 9.099/95).

2.12. A Policia Militar, a seu turne, foi incumbida de exercer o policiamento
ostensivo, de repressio destinado a preservagio da ordem publica e da incolu-
midade de pessoas e de patrimdnio.

2.13. Ressalie-se, por importante, que a Policia Militar somente pode exercer
as fungdes de policia judiciaria quando o crime possuir natureza militar.

III — Infracdes de Menor Potencial Ofensivo e os Juizados Especiais Cri-
minais. Autoridade Administrativa Competente para Lavratura de Termo
Circunstanciado. Art. 69 da Lei n," 9.099/95,

3.1. Acompanhando o processo mundial de despenalizagfo* foi que a Cons-
tituicio da Repiiblica, em seu art. 98, I, previu a possibilidade de criagdo dos
chamados Juizados Bspeciais Criminais pela Unifio, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, com competéncia para a conciliagdo, o julgamento ¢ a execugfio de in-
fragdes penais de menor potencial ofensivo.

3.2. Neste desiderato, editou-se a Lei n.° 9.099/95, destinada a regulamentar
o aludido comando constitucional no 4mbito dos Estados membros e do Distrito
Federal, visando a conciliagiio, processo, julgamento e execugdo, nas causas da
competéncia dos Juizados Especiais.

3.3. As infragdes penais sdo classificadas em doutrina®, quanto a sua gravi-
dade, como de maior, médio ou menor potencial ofensivo. Consideram-se infra-
¢bes penais de menor potencial ofensivo®, para os efeitos da Lei n.° 9.099/95, as
contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena mixima ndo superior
a 2 (dois) anos, cumulada ou nfo com multa.

3.4. O devido processo legal perante os Juizados Especiais Criminais, sem

10 processo mundial de despenalizacio foi mencionade na justificativa ao projeto de lei n.o 1.480,
de 1989, do Exmo, Sr. Michel Temer, que esta acostado ao P.A, E-09/8112/0010-05, 4s 111. Senfio
vejamos parte da justificativa. “No direito comparado, foram descartadas as solugbes dos sistemas
que adotam o principio da oportunidade da agdo penal, como o norte-americano, com o plea bargai-
ning, o francés (art. 40 CPP), o alemdo (art. 153 CPP) e outros, dentre os quais ndo olvidaram, por
sua atwalidade e ubicagdo, 0 Projeio argentino de Cédigo de Processo Penal federal e o Projeto de
Cédigo de Processo Penal Tipo para a América latina(1).”

SNucei, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. Ed. RT. S€o Paulo:2006.
Pég. 67.

sArt. 61 da lei n.° 9.099/95, com a redagio determinada pela Lei n.° 11.313, de 28 de junho de 2006.
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prejuizo dos direitos e garantias fundamentais, sera orientado’ pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre
que possivel, a reparagiio dos danos sofridos pela vitima e a aplicagfio de pena
nfo privativa de liberdade.

3.5. O Art. 69, da Lei n.° 9.099/95 determina que a autoridade policial que
tomar conhecimento do fato criminoso de menor potencialidade ofensiva devers
lavtar termo circunstanciado.

3.6. Noutro diapasio, conforme ji se afirmou acima, o Cddigo de Processo
Penal atribui algumas fungdes a policia judicidria, a serem concretizadas logo
que ela tiver conhecimento da pratica de uma infragfio penal, de médio cu maior
potencial ofensivo, apds a ediglo da Lei n.° 9.099/95. Sendo vejamos, por exemplo,
a redacdo dos arts. 6.°, VII e 158, daquele diploma legal. Iit verbis:

"“drt. 6.° Logo apos que tiver conhecimento da prdtica da
infracdo penal, a autoridade policial deverd:

VII — determinar, se for o caso, que se proceda o exame
de corpo de delito e a quaisquer outras pericias;”

“drt, 158. Quando a infragdo deixar vestigios, serd in-
dispensdvel o exame de coro de delito, direto e indireto, ndo
podendo supri-lo a confissdo do acusado.”

3.7. A partir da leitura dos dispositivos acima transcritos, facilmente se ve-
rifica que compete & autoridade policial, érgdo integrante da chamada policia
judicidria, colher todas as provas ¢ indicios capazes ajudar na formacfo da opinio
delicti do titular da a¢io penal, como também determinar a realizacio do exame
de corpo de delito, para aquelas infragdes que deixarem vestigios.

3.8. A Policia Civil, também denominada de policia judicidria, portanto, com-
pete toda a atividade de inteligéncia no processo penal, forte no sentido de colher
todos os elementos indispenséaveis A visualizag8o da pratica de uma infragfo

enal,
P 3.9. Sobre a atuagio da Policia Civil, na fase investigativa pré-processual,
vejam-se os ensinamentos de Fernando da Costa Tourinho Filho®. In verbis:

“Mas, enguanto a Policia de Seguranga visa impedir a
turbacdo da ordem publica, adotando medida preventiva,
de verdadeira profilaxia do crime, a Policia Civil intervém
quando os fatos que a Policia de Seguranca pretendia pre-
venir ndo puderam ser evitados... ou, entdo, aqueles futos
que a Policia de Seguranga nem sequer imaginava pudessem
acontecer...

1(4 ﬁ’oh’cia Civil (ou Judicidria, como ¢ mals conhecida)
tem, assim, por finalidade investigar as infracfes penais ¢
apurar a respectiva auloria, a fim de que o titular da acdo
penal disponha de elementos para ingressar em juizo, como
bem diz o art. 4.°do CPP.”

“Art. 62 da lei n.° 9.099/95, .
8Tourinho Filho, Fernando da Costa, Manual de Processo Penal. 8. ed, Ed, Saraiva. Rio de Janeiro:
2006, Pag, 63.
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3.10. Especialmente no que consiste 48 infragdes de menor potencialidade
ofensiva, a Lei n.° 9.099/95 também prevé algumas providéncias a serem tomadas
pela autoridade policial, logo depois que tomar conhecimento da ocorréncia do
fato criminoso. Senfio vejamos a redagio do seu art. 69. In verbis:

“Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encami-
rhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato ¢ a
vitima, providenciando-se as requisi¢bes dos exames peri-
cigis necessdrios.

Paragrafo tinico. Ao autor do fato que, apds a lavratura
do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou
assumir 0 compromisso de a ele comparecer, ndo se impo-
rd prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de
violéncia doméstica, o juiz poderd determinar como medida
de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de
convenibencia com a vitima.”

3.11. Ressalte-se, por importante, que, nas hipbteses de infragio de menor
potencial ofensivo, somente no se lavra auto de prisfio em flagrante nos casos
em que o autor do fato concorde em assinar o respectivo termo circunstanciado
e em comparecer ao juizado especial quando salicitado.

3.12. Em havendo qualquer discordiincia em uma das duas exigéncias acima
suscitadas, devera ser lavrado o respectivo auto de prisfio em flagrante, mesmo no
caso de infra¢8io de menor potencial ofensivo. Veja-se, portanto, que a lavratura
de auto de prisdio em flagrante se apresenta como uma possibilidade real, mesmo
em s¢ tratando de infracdes penais de menor potencialidade ofensiva, bastando,
para tanto, que o autor do fato se recuse a assinar o termo circunstanciado e/ou
n#o assuma o compromisso de comparecer ao Juizado Especial Criminal quando
solicitado,

3.13. Neste sentido, o agente administrativo competente para lavrar o termo
circunstanciado deve necessariamente ser o mesmo agente competente para la-
vrar o auto de prisdo em flagrante e para providenciar as requisi¢es dos exames
pericias necessérios, como por exemplo, o exame de corpo de delito.

3.14. Neste sentido ja se posicionou Julio Fabrini Mirabetie®. In verbis:

“Somente o Delegado de Policia pode dispensar a autu-
acdo em flagrante delito, nos casos em que se pode evitar
tal providéncia, ou determinar a autuacdo quando o autor
do fato ndo se comprometer ao comparecimento em juizo,
arbitrando fianca quando for o caso. Somente ele poderd
determinar as diligéncias imprescindiveis & instauragdo da
agdo peral quando as provas da infragdo penal nio foram
colhidas por ocasido da prisdo em flagrante delito. Assim,
numa interpreifacdo literal, légica e mesmo legal, somente
o delegado de policia pode determinar a lavratura do termo
circunstanciado a que se refere o art. 69,

(...) Em suma, a Lei que trata dos Juizados Especiais em
nenhum de seus dispositives, mesmo remotamente, refere-

9 - Mirabete, Julio Fabrini. Juizados Especiais Criminais. Ed, Atlas, S#o Paulo:1997. Pag, 61.
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se a outros agentes piblicos que ndo a autoridade policig;
Conclui-se, portanto, que, & luz da constituicdo Federal ¢ 4,
sistemdtica furidica brasileira, autoridade policial é qpengg
o delegado de policia, e $6 ele pode elaborar o termo cip.
cunstanciado referido no art. 69. Desta forma, os agenteg
publicos que efetuarem prisdo em flagrante devem encq.
minhar imediatamente as partes o autoridade policial gy
delegacia de policia da respectiva circunscri¢do,”

3.15. Assim também se posicionou Guilherme de Souza Nucei, ao comentar
a contetdo normativo do art. 69 da Lei n.° 9.099/95. In verbis:

“41. Autoridade policial: na realidade, é apenas o dele-
gado de policia, estadual ou federal. Policiais civis ou milj-
fares constituem agentes da autoridade policial. Portanto,
o correto é que o termo circunstanciade seja lavrade uni.-
camente pelo delegado. Assim, também a posicdo de Cezar
Roberto Bittencourt, Juizados Especiais Criminais Federais,
p. 59-60 (..).” (sem grifo no original)

3.16, Bis af, mais um fundamento juridico para se afirmar que somente o De-
legado de Pelicia, chefe da Policia Civil, possa lavrar termo circunstanciado, haja
vista ser ele o agente administrativo constitucional e legalmente competente para
conduzir o inquérito policial — quando serd realizada toda atividade investigativa
com vistas a apurar todos os elementos caracterizadores do fato tipico ¢ a sua
respectiva autoria —, ¢ a lavrar auto de prisfio em flagrante.

3.17. No que se refere 4 caracterizagio do inquérito policial, apresentam-se
imprescindiveis as ligdes de Fernando Tourinho Filho!'. Senfo vejamos:

“Inquérito Policial € o conjunto de diligéncias realizadas
pela Policia Civil ou Judiciavia {como denomina o CPP),
visando a elucidar as infracies penais e sua autoria.

A Policia Civil exerce aquela atividade, de indole emi-
nentemente administrativa, de investigar o falo tipico e apu-
rar a respectiva autoria. E o conceito que se infere do art,
4.°do CPP(..)

Pela leitura de vdrios dispositivos do CPP, notadamente,
0 4.%e o 12, hd de se concluir que o inquérite policial visa
& apuragdo da existéncia de infragdo penal e 4 respectiva
autoria, a fim de que o titular da agdo penal disponha de
elementos que autorizem a promové-la. Apurar a infracdo
penal é colher informagdes a respeito de fato criminoso.
Para tante, a Policia Civil desenvolve laboriosa atividade,
ouvindo testemunhas, tomando declaragdes de vitima, pro-
cedendo a exames periciais, nomeadamente os de corpo de

"Nuoei, Guilherme de Souza, Leis Penais e Processyais Penais Comentadas. Ed. RT. Sgo Paula:2006.
Pdg. 68.

“Tourinhe Filho, Fernande da Costa. Manual de processo Penal. 8. ed. Ed, Saraiva. Rio de Janeiro:
2006. Pag. 64
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delito(...), enfim, tudo o gue possa influir no esclarecimento
do fato.”

3.18. Veja-se, a partit dadefiniglio de Guilherme de Souza Nucei, a semelhan-
¢a entre o inquérito policial e o termo circunstanciado, no que se refere as suas
respectivas finalidades. In verbis:

“42, Termo circunstanciado: é a formalizacdo da ocor-
réncia policial, referente a prdtica de uma infracdo de menor
potencial ofensive, em uma peca escrita, contendo dados
detalhados, tais como data e hora do fato, data e hora da
comunicagdio, local e natureza da ocorréncia, nome e qua-
lificacdo do condutor, como resumo de suas declaragdes,
nome e qualificacdo de outra(s) testemunha(s), com resumo
das declaracdes, nome e qualificacdio do autor do fato, com
resumo de suas declaragdes, se ele quiser prestda-las, indica-
¢éo dos eventuais exames periciais requisitados, bem como
de juntada de informes sobre a vida pregressa do autor.”

3.19. Assim, a partir de uma interpretagio sistematica dos dispositivos cons-
titucionais e infraconstitucionais acima citados, outra concluséio nio se pode
chegar, data venia, senfio a de que o Delegado da Policia Civil ¢ o Ginico agen-
te competente para lavrar o termo circunstanciado, ex vi do art. 69 da Lei n.°
9.099/95.

3.20. Q argumento preponderante assentado no parecer de fls. 52/55, no sen-
tido de que os principios da celeridade!? e da eficiéncia na prestagio jurisdicio-
nal autorizariam a Policia Militar a lavrar o termo circunstanciado nfio merece
prosperar, seja porque o desempenho desta atividade estd intimamente ligado 4
atuagdo investigativa da Policia Judiciria, seja porque conceitos inerentes aos
ideais democraticos, tais como a seguranga juridica, o respeito as liberdades in-
dividuais e o principio do devido processo legal n3o poderem ser marginalizados
da teoria ¢ da pratica dos Juizados Especiais Criminais,

3.21. A informalidade, por certo, consubstacia-se em um dos principios que
norteiam os Juizados Especiais. Contudo, o desrespeito absoluto 4 formalidade
ndo se destina a permitir violagdo 4 sistematica dos direitos fundamentais adotada
pela Constituigiio da Republica.

3.22. Com efeito, a praticidade, a celeridade ¢ a economia processual, ao in-
tegrarem a sistemAtica dos Juizados Especiais, nfo autorizam qualquer violagio
a direitos fundamentais, especialmente os ligados A liberdade individual, razéio
pela qual algumas formalidades devem ser obrigatoriamente observadas, sob
pena de acatretat posterior anulagfo do processo penal inicialmente instaurado
por ato de agente piblico incompetente.

3.23. Forte neste sentido alguns Tribunais brasileiros jd se manifestaram sobte
a questfo juridica aqui suscitada. Senfio vejamos o entendimento assentado pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul®. In verbis:

124 inda no sentido de se permitir a lavratura de termo circunstanciado por Policiais Militares vejam-se
as repartagens acostadas as fls. 18/20 do P.A. n.° E-09/8112/0010-05 (anexo).

34 gravo de Instrumento n.® 597061829, 1.* Camar Civel do tribunal de Justiga de Rio Grande do Sul.
Des. Relator: Tupinambé Miguel de Castro do Nascimento. Julgado em 22/10/1997.
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“Agdo Civil Piblica. Termo Circunstanciado em infragies
penais de pequeno potencial ofensivo. Competéncia paray
preenché-los. O Tevmo Circunstanciado que, nas infracges
penais de pequeno potencial ofenszv‘o,' gz{bstrtuj 0 inquérity
policial, & atribui¢do da policia judicidria e ndo da policiy
com as atribuicBes de policia ostensiva e de preservacdo dg
ordem prblica. Agravo provide.”

3.24. Outro ndo foi o posicionamento firmado pela 5.* Turma do Superior
Tribunal de Justica'. In verbis:

“Costuma-se dizer que a lei ndo contém palavras initteis,
No Rio Grande do Sul, autoridade policial é sinénimo de
Delegado de policia (Avt. 133, pardgrafo vnico da CE). Logo,
a lavratura do termo — alids um ato tipico de policia fudicid-
ria, substitutive do inquérito — ndo pode ser executado ‘pelo
proprio patrilheiro’, como pretende o impefrante.”

3.25. Consoante se afirmou no julgamento do Habeas Corpus n.” 6.560-RS,
pelo Superior Tribunal de Justiga, o termo circunstanciado ¢ um instrumento
juridico substituto do inquérito policial, que se destina a apurar os elementgs
norteadores da infragio penal de menor potencialidade ofensiva pra_tlcada, razio
pela qual o agente competente para lavra-lo dqvp ser 0 mesmo que detenha a
competéncia administrativa para dirigir o inquérito policial, qual seja, 0 Dele-
gado de Policia Civil.

IV — Principio da Legalidade Administrativa e da Presun¢fio da Consti-
tucionalidade das Leis e Atos do Poder Pablico

4.1, Consoante o disposto no caput do art. 37 da Constitl_xig:a”}o‘da Reptiblica, a
Administragdo Ptblica deve obedecer, dentre outros, ao principio da legalidade
administrativa. _ i o _ _

4.2. O principio da legalidade administrativa constitui verdadeira conquista
do Bstado Democrético de Direito e tem por escope proteger os administrados
contra os abusos eventualmente cometidos pelo Poder Pﬁbhco”.’ ' ‘

4.3, Importante ressaltar, contudo, gue o Administrador Bubl1co possui o
dever de observar a Constituiglio ¢ a Lei para respaldar a sua linha de a:cﬁuag:ao.
Sendo vejamos o posicionamento de Diogo de Figueiredo Moreira Neto' sobre

o tema.

“4d submissdo do agiv & lei, condigdo da convivéncia, dei
imemorial concepgiio no processo civilizatdrio e esséncia, ¢
de todos exigida, quando, e apenas se, delerminada conduta
ou inagdo estiverem nela prescritas, pois a regra geral para
a sociedade é a liberdade de agdo.

Todavia, a submissdo do agir do Estado a lei é sempre

1“Habeas Corpus n.° 6.560-R$S, 5.° Turma. Min. Relator Dr. José Arnaldo da Fonseca.

IsFigueiredo, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo, 7 ed. Ed. Malheiros. 2005. Pig 42.
1\ oreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 12.* ed. Editora Forense. Rie

de Janeiro: 2001. Pag, 80.
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e enimodamente exigida, pois o Poder Piblico nio pode
atuar, sob hipétese alguma, praeter legem, obrigando-se a
vinculacdo da agdio,

Se, por isso, no Direito Privado, prevalece o principio
da liberdade, que confere acs individuos a autonomia da
voutade, atuando a lei como um limite da agdo, no Direito
Piblico, ao revés, ndo existe qualquer liberdade no agir do
Estado, atuando a lei como seu sinico e proprio fundamento
da acdo.

Esta é a razdo de ser, Q FEstado de Direito, uma dddiva
do principio da legalidade, por definigdo, aquele que se sub-
mete &s suas proprias leis (.,)"

4.4, Também neste sentido se apresentam os ensinamentos de Licia Valle do
Figueiredo'”. In verbis:

“Ora, assim como o principio da legalidade é bem mais
amplo do que a mera sujeigdo do administrador a lei, pois
aquele, necessariamente, deve estar submetido também ao
Direito, ao ordenamento juridico, &s normas e principios
constitucionais, assim hd de se procurar solver a hipdtese de
a norma ser omissa ou, eventualmente, faltante.”

4.5, O principio da legalidade administrativa, com a égide da Constituicio da
Repliblica de 1988, ganha stafus de garantia fundamental dos administrados, na
medida em que determina que o agir administrativo esteja em consonancia com
o ordenamento juridico vigente.

4.6. Ressalte-se, ainda, que a relagiio enire a Constituicio ¢ o Processo Penal,
além de influenciar decisivamente na legitimidade, validade e eficdcia das leis
penais e processuais penais, promove uma inequivoca constatagfo, forte no sen-
tido de que estes dois ramos do direito piblico priorizam questdes comuns, como
por exemplo, a prote¢do aos direitos individuais e a separagio dos poderes'®.

4.7. O ordenamento constitucional, portanto, deve estar diretamente ligado
a valores e aos ideais democréticos, e, ainda, se preoeupar em fixar claramente
algumas normas processuais penais vinculadas 3 identidade democritica, posto
que, como o processo penal, o direito constitucional se destina a tutelar a liber-
dade individual,

4.8. Neste sentido, portanto, a competéncia administrativa dos agentes publi-
cos integrantes do processo penal deve estar previamente fixada no texto consti-
tucional ¢ em lei infraconstitucional, de modo que qualquer restrigio ao direito
(fundamental) a iiberdade individual esteja em consondncia com o ordenamento
constitucional vigente.

4.9. Visando minudenciar as normas constitucionais pertinentes aos Juizados
Especiais, foi que, em 21 de maio de 1996, o Estado do Rio de Janeire promul-
gou a Lei n.° 2.256, que institui, em seu dmbito territorial, os Juizados Especiais
Criminais e d4 outras providéncias.

4.10. Em linhas gerais a aludida lei estadual outorga competéncia adminis-

"Figueiredo, Lticia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7.* ed. Ed. Malheiros. 2005. Pag. 42,

"“Prado, Geraldo, Sistema Acusatério. A conformidade constitucionaf das leis processuais penais, 2.
ed. Bd. Lumem Jris. Rio de janeiro:2001, Pag. 51
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trativa a alguns agentes administrativos visando regulamentar a Lei n.° 9.099/95,
como também a atender s necessidades procedimentais do processo crimina]
no seio dos Juizados Hspeciais Criminais e na forma do inciso I do art. 98 ¢
Carta Maior. .

4.11. Neste sentido, o art. 24 da lei estadual n.° 2.256/96 determina qual agente
da Administracio Publica estadual integra o conceito gle “autoridade P01~icia1” a
que faz menglio o art. 69 da Lei n.° 9.099/95. Sendo vejamos a sua redacfio:

“Art. 24 — A aptoridade policial a que se refere o art, 69
da lei n.° 9,099, de 26 de setembro de 1995, ¢ 0 Delegado de

Policia. de que trata o art. 144, § 4.° da Constitui¢dio Fede-
ral.” (no original sem grifo)

4.12. Diante da clareza do dispositivo legal, em comento, niio se pode entender
de modo diverso. A autoridade policial competente para lavrar o termo circuns-
tanciado, na forma do art. 69 da Lei n.° 9.099/95, ¢ o Delegado de Polic.naE Chefe
da Policia Civil, nos termos do disposto no § 4.° do art. 144 da Constituigfo da
Republica. ) ‘ .

4.13. Argumente-se, ainda, que as leis gozam do atributo Qa presuncio rela-
tiva de constitucionalidade, o que, por certo, impde a observaqc1a por parte da
Administragio Publica do comando normativo previsto em lei atualmente em
vigor, até que ela venha a ser afastada do ordenamento juridico, seja por decisdio
final em processo concentrado de constitueionalidade, ou por ordf','m expressa do
Chefe do Poder Executivo ou, ainda, por resolugio da Assembidia Legislativa,
na forma do disposto no inciso XVI do art. 99 da Constituigdo do Estado do Rio
de Janeiro, de 1989 '

4.14. Como a Lei estadual de n® 2.256/96 estd plenamente em vigor, a {{d-
ministragio Ptblica nio pode desconsidera-la, sob pena de v101:ar o conteido
normativo do principio da legalidade administrativa, como tarr}b(:_m o principio
da presunggo de constitucionalidade das leis e atos do poder pub,11g;o. .

4.15. Neste sentido e por mais esta razdo, o Delegado de Policia Civil apre-
senta-se como autoridade competente para proceder a lavratura de termo cir-
cunstanciado junto ao Juizado Especial Criminal, na forma do art. 69 da Lei n.

9.099/95,
V — Da Resolugiio Conjunta PGJ/SSP n.’ 002/96

5.1, Visando disciplinar os procedimentos relativos 4 atuagdo da policia ju-
diciaria frente as infragdes penais de menor potencial ofensivo, a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
editaram a Resolugfio Conjunta PGF/SSP n.” 002, de 10 de junho de 1996.

5.2. Imperioso trazer a lume a redagio dos dois primeiros artigos da aludida

Resolucio Conjunta. In verbis:

“drt. 1.2 O Policial Civil, ou militar, que tomar c'm':he—
cimento da prdtica da infragdo penal, deverd comunicd-la,

®Art. 99 da CERI/BY. “Compete privativamente & Assembléia Legislativa: (..} XV~ suspender a
execugdo, ne todo ou em parte, de lei ou de alo normativo estadual ou municipal declarado Incons-
titucional por decisdo definitiva do Tribunal de Justica. ”
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incontinenti, ao Delegado de Policia da Unidade de Policia
Administrativa e Judicidria da respectiva circunscri¢do.

Art. 2.° A Autoridade Policial em servigo na Delegacia de
Policia, ao tomar conhecimento de infracdo penal de menor
potencial ofensivo, providenciard a lavratura do Registro
Policial Circunstanciado, equivalente ao termo Circunstan-
ciado previsto no artigo 69 da Lei n.° 9.099/95, ¢ 0 encami-
nhard imediatamente ao Juizado Especial, com o autor do
fato e as vitimas, requisitando os exames periciais neces-
sdrios. No campo destinade a tipificacdo legal, constard
tambcim a expressdo PROCEDIMENTO DA LEI FEDERAL
9.099/95.”

5.3. A Policia Militar, certamente possui atribuigles de enorme relevéncia no
Regime de Seguranga Piiblica constitucionalmente estabelecido. Contudo, néo
se pode conferir aos policiais militares atribui¢des exclusivas de outro agente
administrativo, sob pena de gerar uma nulidade insandvel no processo que se
destina a apurar e a reprimir a pratica de infra¢des penais, ainda que de menor
potencialidade ofensiva.

5.4, Ademais disso, pode-se afirmar, a titulo de argumentagio, que a Gnica
hipétese que o ordenamento juridico constitucional autoriza a Policia Militar a
lavrar termo circunstanciado consubstancia-se naquela pertinente as infragdes
penais militares de menor potencial ofensivo, dependendo, para tanto, da criagio
de um Juizado Especial Criminal Militar,

5.5. A Policia Militar estaria autorizada a lavrar termo circunstanciado, em
se tratando de infra¢des penais de menor potencial ofensivo, de natureza militar,
em razio da soa atribuigo constitucional de investigar os delitos desta natureza,
ex vido § 4° do art. 144 da Constituigéio da Repiblica.

VI - Da Conex#o on line das Delegacias Legais com os Juizados Especiais
Criminais

6.1. Ademais disso, consoanie os termos do bem lancado parecer NMA
001/1204/2007 (fls. 57/61), impende destacar que a Secretaria de Estado de Se-
guranca Piblica esta investindo forte em politicas publicas afetas 4 realizagio
dos procedimentos da policia judiciaria ¢ suas respectivas instrugdes.

6.2. Nesta linha, conforme noticiado as fls. 57, recentemente firmou-se con-
vénio (fls. 63/69) de cooperagfo entre a Secretaria de Seguranga Publica e o Tri-
bunal de Justiga deste Estado, visando otimizar os procedimentos das Delegacias
Legais (Policia Civil) ¢ os Juizados Especiais Criminais do Estado.

6.3. Com a celebragiio do aludido convénio, permitiu-se a interligagiio entre
as Delegacias de Policia e os Juizados Especiais Criminais do Estado, possibi-
litando-se, assim, a transmissio on fine de Termos Circunstanciados, lavrados
por Delegados de Policia, nas respectivas unidades policiais, para as secretarias
dos Juizados.

6.4, Com efeito, verifica-se que esta nova sistematica atende ao principio da
celeridade e da economia processual no Ambito dos Juizados Especiais Criminais,
permitindo-se, ainda, que o administrado deixe a Delegacia de Policia, logo apds
a lavratura do termo circunstanciado, ciente?® da data em que seré realizada a

2Vide Cldusula Terceira (Da execugfio) do aludido convénio. In verbis: “3. As atividades organiza-
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audiéncia no seio do respective Juizado Especial, sem, contudo, violar qualque;
direito fundamental constitucionalmente assegurado.

6.5. Para melhor ilustrar a questfio passa-se a transcrever alguns dispositiveg
do aludido convénio, que se destina a efetivar o principio da celeridade no dmbitg
dos Juizados Especiais Criminais. Senfo vejamos:

“Clausula Primeira (Do Objeto):

O presente convénio tem por objeto o estabelecimento de
ratings para a integracdo do Sistema de Controle Operacig-
nal — SCO com o Sistema de Informacées implantado nos
Juizados Especiais Criminais em todos os procedimentos cri.
minais da Lei n.° 9.099/93, lavrados nas Delegacias Legais,
apds terem sido devidamenie despachados pelo Delegado de
Policia para os Juizados Especiais Criminais — JECRIMs, de
acordo com o plano de trabaiho de fls. 34/37 do mencionado
Processo, que integra este convénio, independentemente de
transcrigdo, para todos os mados, fins e efeitos legais.

Pardgrafo tinico. Mesmo nas hipdteses de autoria igno-
rada e de conexdo, os dados deverdo ser transmitidos on
line aos JECRIMS.

Cldusula Segunda (Das Metas).

a)Reduzir em 50% (cingilenta pov cento) o tempo médio
para a realizagdo da audiéncia preliminar;

b)Eliminar em 100% (cem por cento) a digitagdo dos
dados dos Registros de Ocorréncia de Delegacias legais
efeinada pelo TRIBUNAL.”

6.6. Assim, ainda por este argumento, ndo se pode admitir que outro agente
administrativo, que nfio o Delegado de Policia Civil promova a lavratura de termo
circunstanciado, sob pena de prejudicar o sistema integrado e executado pela
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, seja isoladamente, seja em comunhio
de esforgos, ora com o Ministério Publico estadual, ora com o Tribunal de Justica
do Bstado do Rio de Janeiro, visandc o processamento e julgamento das causas
no dmbito dos Juizados Especiais Criminais.

VII — Da Conclusio

7.1. Na contextualizagfo do sistema acusatério brasileiro, a Policia Militar e a
Policia Civil possuem papel de destaque na concretizago das politicas piblicas
afetas 3 seguranca publica, e que repercutem decisivamente na preservagio da
ordem e da incolumidade piblica das pessoas.

cionais decorrentes deste Convénio seréio desenvolvidas em duas etapas distintas, que se enconiram
apresentadas a seguir: 3.2. huplantagfo de um Projeto Piloto, no IX Juizado Especial Criminal da
barra da Tijuca, Durante os dois primeires meses serd implantado um Projeto Pilote entre a 16.°
Delegacia de Policia e o IX Juizado Especial Criminal, quando, ao ser gerado pelo SCO um registro
de Ocorréncia relative a uma infragdo penal de menor polencial ofensive, serd disponibilizado pelo
sistema de Informagbes implantado nos JECRIMs a ‘grade de audiéncias'do IX JECRIM, cuja fina-
lidade serd franguear a Delegacia Policial @ marcacdo da respectiva Audiéncia Preliminar.,

Em contrapattida, o Sistema de Informagfes implantado nos JECRIMs recebers, apds ser devidamente
despachados pelo delegado de Policia responséavel, os dades relativos aos ilicitos penais de menor
potencial ofensivo (Lei n.° 9.099/95) que forem transferidos, on line, pelo SCO.”
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7.2. A Policia Civil, chefiada por Delegado de Policia, exerce as fungbes de
(i) policia judicidria e (ii) de apuragfo de infrag8es penals, sejam clas de menor,
médio ou maior potencial ofensivo, com excecio apenas das infracdes de natu-
reza militar,

7.3. A atividade desempenhada pela Pelicia Civil consubstancia-se na realiza-
cio de investigagOes preliminares ao processo penal, que, em regra se exterioriza
na forma de inquérito policial, que se destina a colher indicios de autoria e de
materialidade da infragfio penal, de mode a permitit que o membro do Ministério
Piblico, titular da agfio penal, tenha dados suficientes para formar sua opinio
delicti.

7.4. No que consiste as infragdes de menor potencial ofensivo, a Lei n.°
9.099/93, também prevé, em seu art. 69, algumas providéncias a serem tomadas
pela autoridade policial, logo depois que tomar conhecimento da ecorréncia do
fato criminoso, dentre elas a lavratura de termo circunstanciado, que, em regra
substitui o inquérito policial e dispensa a lavratura de eventual auto de prisio
em flagrante,

7.5. A lavratura de auto de prisfio em flagrante, contudo, se apresenta como
uma possibilidade real, mesmo em se tratando de infracdes penais de menor
potencialidade ofensiva, bastando, para tanto, que o autor do fato se recuse a
assinar o termo circunstanciado e/ou nfio assuma o compromisso de compatrecer
ao Juizado Especial Criminal quando solicitado.

7.6. Neste sentido, o agente administrativo competente para lavrar o termo
circunstanciado deve necessariamente ser o mesmo agente competente para la-
vrar o auto de prisfo em flagrante e, para providenciar as requisi¢des de outras
providéncias investigativas.

7.7. Assim, a partir de uma interpretagio sistemadtica dos dispositivos cons-
titucionais e infraconstitucionais aqui analisados, outra conclusfio nfo se pode
chegar, senfo a de que o Delegado da Policia Civil é o inico agente competente
para lavrar o termo circunstanciado, ex vi do art, 69 da Lei n.” 9.099/95,

7.8. Ademais disso, a competéncia administrativa dos agentes publicos in-
tegrantes do processo penal deve estar previamente fixada no texto constitu-
cional e em lei infraconstitucional, de modo que qualquer restricio ao direito
(fundamental) a liberdade individual esteja em consondncia com o ordenamento
constitucional vigente.

7.9. Neste sentido, o Estado do Rio de Janeiro promulgou, em 21 de maio de
1996, a Lei n.° 2.256, que institui, em seu dmbito territorial, os Juizados Espe-
ciais Criminais e, em seu art. 24, determinou que o Delegado da Policia Civil € o
agente da Administragfio Publica estadual que integra o conceito de “auioridade
policial” a que faz mengio o art. 69 da Lei n.° 9.089/95.

7.10. O comando normativo da aludida lei estadual deve ser necessariamente
observado pela Administracdo Pablica estadual, haja vista o seu atributo da
presungiio relativa de constitucionalidade.

7.11. No mesmo sentido, de determinar que somente o Delegado de Policia
Civil possui competéncia administrativa para lavrar termo circunstanciado, estio
os dois primeiros disposifivos previstos na Resolugiio Conjunta PGJ/SSP n.° 002,
de 10 de junho de 1996, editada pela Secretaria de Estado de Seguranga Piblica
¢ o Ministério Pliblico do Estado do Rio de Janeiro, com o intuito principal de
disciplinar os procedimentos relativos & atuacdo da policia judicidria frente as
infra¢Bes penais de menor potencial ofensivo,

7.12. Ademais disso, recentemente firmou-se convénio entre a Secretaria de
Seguranga Publica e o Tribunal de Justiga deste Estado, visando promover a in-

. tegragfio das Delegacias Legais (Policia Civil) e os Juizados Especiais Criminais
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do Estado, por intermédio da interligacio entre eles, de maneira a possibilitar
a transmissfo on fine de Termos Circunstanciados, lavrados por Delegados g
Policia, nas respectivas unidades policiais, para as secretarias dos Juizados,

7.13. Esta nova sistemética atende ao principio da celeridade e da economiy
processual no 4mbito dos Juizados Especiais Criminais, permitindo-se, ainda,
que o administrado deixe a Delegacia de Policia, logo apés a lavratura do termo
circunstanciado, ciente da data em que serd realizada a audiéncia no seio do
respectivo Juizado Especial, sem, contudo, violar qualquer direito fundaments)
constitucionalmente asseguyrado.

7.14. Nesta linha, nélo se pode admitir que outro agente administrativo, que
néo o Delegado de Policia Civil promova a lavratura de termo circunstanciado,
sob pena de prejudicar o sistema integrado e executado pela Secretaria de Estado
de seguranga Publica.

7.15. A tinica hipétese que o ordenamento juridico constitucional autoriza a
Policia Militar a lavrar termo circunstanciado consubstancia-sc naquela perti-
nente as infra¢des penais militares de menor potencial ofensivo, dependendo,
para tanto, da criagdo de um Juizado Especial Criminal Militar,

7.16. Diante de tudo o que expds, caso sefam acolhidas as raz8es langadas aci-
ma, opino no sentido de que seja oficiada (i) a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica; (if) a Chefia da Policia Civil; (iii) a Presidéncia do Tribunal de Justiga do
Estado; (iv) a Chefia do Ministério Publico do Estado; ¢ (v) a0 Comando Major
da Policia Militar do Bstado para ciéncia da mudanga de posicionamento desta
Procuradoria-Geral do Estado, Orglio central do Sistema Juridico do Estado do
Rio de Janeiro, que dever4 ser observado pelos seus drgiios locais e setoriais, nos
termos do art. 4.°, T do Decreto n.® 40.500, de 01 de janeiro de 2007,

Eo parecer, s.m.j.
Rio de Janeiro, 09 de julho de 2007,

BRUNO TEIXEIRA DUBEUX
Procurador do Estade do Rio de Janeiro

VISTO

Aprovo o parecer n° 17/2007 do Procurador do Estado BRUNO TEIXEIRA
DUBEUX, placitado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de Servigo Publicos,
FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN, as fls. 117/119.

De fato, como bem salientado no opinamento, a competéneia para lavratura
do termo circunstanciado a que se refere o art. 69 da Lei Federal n° 9.099/95 ¢
exclusiva do Delegado de Policia, eis que se trata de atividade que se insere no
contexto das atribuigdes da denominada Policia Judicidria.

Considerando a mudanca da orientagfio anteriormente fixada no Ambito desta
Procuradoria Geral do Estado, expegam-se oficios ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Justiga.

Casa Civil, com vistas & Secretaria de Seguranga.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2007,

LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro
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