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Prescricdo giingflenal.Exten
530 de sua aplicagdo as dividas
passivas das empresas publicas e
sociedades de economia mista. Im
possibilidade.

senhora Procuradora-Chefe,

Indaga a Secretaria Estadual de Fazenda se
a prescrigdo giinglienal das dividas passivas da Fazenda PQ
blica também se aplica 3&s dividas passivas das empresas
piblicas e das sociedades de economia mista.

A prescrigao qﬂinqﬁenal € regulada, no orde
namento juridico brasileiro, pelo Decreto n?® 20.910, de 06
janeiro de 1932 e pelo Decreto-Lei n? 4.597, de 19 de agos
to de 1942.

Diz o artigo 19 do Decreto n? 20.910, de

1932, verbis:

"Art. 1¢ - As dividas passi
vas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e
gualguer direito ou ag¢ado contra
a Fazenda federal, estadual oumu
nicipal, seja qual for a sua na-
tureza, prescrevem em cinco anos,
contados da data do ato ou ifato
do gual se originarem."

Os artigos 29 e 39 do Decreto-Lei n? 4.597,
de 1942, por sua vez, dizf® seguinte:
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"Art. 29 - O Decreto ne
20.910, de 6 de janeiro de 1932,
que regula a prescri¢ao quingue-
nal, abrange as dividas passivas
das autarquias ou entidades e Or
gaos paraestatais, criados por
lei e mantidos mediante impostos,
taxas ou gquaisquer contribuicgdes
exigidos em virtude de lei fede-
ral, estadual ou municipal, bem
como a todo e qualquer direito e
agdo contra os mesmos.

Art. 39 - A prescricdo das
dividas, direitos e ag¢des a que
se refere o Decreto n? 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, somente
pode ser interrompida uma vez, e
recomega a correr, pela metade
do prazo, da data do ato gque a
interromper, ou do 4ltimo do pro
cesso para a interromper; consu
mir-se-3 a prescri¢do no cursoda
lide sempre gue a partir do 4lti
mo ato ou termo da mesma, inclu-—
sive da sentenga nela proferida,
embora passada em julgado, decoxr
rer o prazo de dois anos emeio.”

Assim, desde logo, pode-se afirmar, com se-
guranga, - gque prescrevem em cinco anos a divida passiva do
Estado do Rio de Janeiro e de suas autarquias.

Entendo que também prescrevem em cinco anos
as dividas passivas das fundagOes estaduais, mantidas pelo
Governo, que vém sendo, trangliilamente, tidas como de natu

reza autarquica.

No caso especifico do Departamento de Estra
das de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
n3o creio poder haver dlvida sobre a incidéncia da prescri
¢3o giinglfienal, a uma, porque era uma autarquia, tendo se
transforma@d'em fundagdo apds 1989, e a duas, porgue seu

objeto & claramente publico.
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Por outro lado, apds a promulgagao da Cons-—
tituicdo Federal de 1988, a jurisprudéncia dos nossos Tri-
bunais vem afirmando e re-afirmando a natureza pliblica des
sas fundagbes, o gue, naturalmente, facilita a aplicag3o
3s mesmas da piescrigéo gtiingienal de suas dividas passi-
vas. Apenas, para ilustrar, transcrevo dois acdrddos, um,
de Tribunal Superior e outro, de Tribunal local, que espe-

lham a posicd@o jurisprudencial, verbis:

"Fundagdo Governamental es-
tadual. Pessoa Juridica de Di-
reito publico. ALei n® 7.256/87,
na parte em que tem a  fundagao
como pessoa de direito privado,
nao foi recepcionada pela nova
Constituig@o, a qual da tratamen
to.de pessoa. de direito pilblico
s fundagdes governamentais. Pri
vilégios do art. 188 do CPC. Re
velia." (RESP n¢ 31.549-2 (S.C.)
Rel. Ministro ADHEMAR MACIEL).

"Execugdo contra a FUNARJ.
As fundagdes plblicas sao entida
des de direito publico, j& que a
Lei n? 7.526/87, qué alterou os
Decretos-Leis n®s 200/67 e 300/69
ndo foi recepcionada pela Consti
tuigd3o Federal. Precedentes do
STJ. Por isso a execugado contra
ela intentada submeteu-se ao re-
gime do art. 730 do CPC, admitin
do-se, entretanto, que seja fun-
tada em titulo executivo extraju
dicial." (Ap. CIv. 819/96 - 6%
CC do T.A. Civ.-RJ, em 14.05.96
Rel. Juiz NILSON DE CASTRO DIZO):

Nao pode, no entanto, a mesma legislag3o ser
estendida ds sociedades de economia mista e empresas pibli
cas, submetidas que est3o 3 regra do § 19 do art. 173 da

Constituigao Federal, verbis:

""§ 19 - A empresa pilblica,
a sociedade de econdmia mista e
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outras entiidades que explorem ati
vidade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico prdprio das em-
presas privadas, inclusive gquan-
to ds obrigag¢des trabalhistas e
tributdrias.”

Assim, essas empresas sao de direito priva-

do, nd3o podendo a elas ser estendido o gonéeito de Fazenda

A esse propdsito, veja-se o acdrdao proferi
do no RESP 27.403, da 12 Turma do STJ, em 18 de junho de
1996, do qual foi relator o Ministro DEMOCRITO REYNALDO,

"Sotiedadez de economia mis
ta ou ente paraestatal. O sim-
ples fato de ser .concessionaria
de servigo piliblico, nao lhe reti
ra a condigao de ente privado —
sociedade andnima, regida pela
Lei de Sociedades Andnimas. N&o
se lhe aplica, para efeito de dis
ciplinar a prescrig3o, o Decreto
20.910/32, uma vez que diz res-
peito & divida passiva da Uniao,
Estados e Municipios e de todo e
gualquer direito ou agao contra
as respectivas Fazendas. Por
igual motivo, inaplicdvel o De-
creto-Lei n? 4.597/42, posto que
este alcanga as dividas passivas
de autarguias ou entidades e.Or-—
g3os paraestatais, criados por
lei e mantidos mediante impostos,
taxas ou quaisquer outras contri
buigdes exigidas por lei.

IT - A ELETROPAULO, socie-
dade andnima, regida pelas nor-
mas do direito privado, nao  se
equipara, em termos  juridicos,
nem a sociedade de economia mis-
ta, nem & empresa . .paraestatab,

porguanto, nem foi criada por lei,

49
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nem reclamou, para sua criagéo,
autorizagao legislativa,estando,
portanto, afastada do privilégio
consignado no Decreto-Lei ne
4.597/42, no pertinente ao prazo
quinqguenal de prescrigao. A ‘con
dig3o, para o goxo d0 prazo pres
cricional de cinco anos, previs-
ta no Decreto-Lei n@ 4.597/42,
que deu nova redagdo ao  artigo
29 do Decreto n9 20.910/32, & a
de que, a entidade ou Srgaos pa-
raestatais sejam criados por lei
e mantidos mediante impostos ou
quaisquer contribuigbes exigidas
em lei."

NZo tenho, por outro lado, conhecimento de
acordics favordveis a aplicagdo do Decreto n? 20.910, de

1932, &s entidades em quest3o.

Sou de parecer, portanto, que a prescrigdo
gliingtienal prevista no Decreto n? 20.910, de 1932 e no De-
creto-Lei no 4.597, de 1942, nio se aplica 3s empresas pi-
blicas e sociedades de economia mista._

adora do Estado

g'l
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PROCURADORIA-GERAL DO EST. %ata é’)} 3
Parecer n° 01/96 - LLGT Rubnics. ’f Em 11-12-96

i Processos  E-19/81726/96,*,:E-19/81727/96 ¢ E-
19/81728/96

Fiad

Construtora Queirdz Galvio.: Evenmal crédilo contra a
Funderj. Conversdo em quotas’ do%Fundo Estadual de
Privatizagdo. Impossibilidade pela’ inexisténcia flagrante
de qualquer crédito.

Indaga a Secretaria Estadual de Fazenda se o crédito da Construtora Queirdg
GalVio S.A,, contra a Funderj, objeto da agio ordindria em curso no Juizo da 4* Van
de Fazenda Publica, é suscetivel de conversdo em titulo de privatizag3o.

A conversgo foi soficitada em tr€s processos diferentes que determinei fossem
apensados, o que foi feito.

O processo E-19/81726/96 trata de difcrenga de comeg3o monetaria de
faturas que teriam sido pagas com atraso, relativas a0 contrato n®:34/88.

O processo E-19/81728/96 trala também de diferenga de. corregio monetiria
de faturas que teriam sido pagas com atraso, relativas 20 contrato n° 3}4/88. oM ,‘l,

O processo E-19/81727/96 trata do pagamento de uma faura isolada, relativa
20 contrato n° 30/88 que nio teria sido paga. 9,45

Na agio em curso na 4% Vara da Fazenda Publica, a empreiteira ndo peds 0
pagamento da fatura objet6 do processo R-19/81727/96. Visa obter 0 pagamento de
suposto crédito que tera contra a Funderj, decorrente de também gupostas diferengas
de corregdo monetaria ¢ relativo a execugio dos contratos 30/88}(obras na RJ - 121 -
Trecho Governador Poriela-Sacra Familia) ¢ 34/88 (obras do restauragio da RJ - 145
- Trecho Barra do Pirai-Pirai). A fase pericial terminou, mas nZo.hinaindz, sentenga.
A pesicia nio apurou (até porque nio foi pedido) a existéncia daquazsqucr faturas em
aberto.
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Na peti¢do inicial, a empreiteira alega que rpcebeun com 350 € QuE

 Ihe & devida, embora nio contratada VT oy,

50 The € d embora pio contratada. O

3 correg Rbrics @( )
Os tltimos pagamentos foram realizados pela Fundej em ma—;o de 1992 ¢a

agdo s8 foi proposta em julho de 1993, ou scja, um ano ¢ ¢ quatro meses apds o
gltimo pagamento. Durante o periodo em tela a Queirdz Galvio jamais ressalvou que
{eria recebido qualquer importincia a menor, nem notificou 2 Funderj para constitui-la

em mora.
A pericia - impugnada pela Funderj - apurou uma “diferenga”de corregdo
monetéria a ser paga no valor de R$1.281.706,66 (hum milhfio ¢ duzentos ¢ oitenta ¢
um reais € setecentos ¢ seis reals ¢ sessenta ¢ scis centavos). .
Com relagZo & fatura que ndo teria sido paga, nio mais poderd ser paga, de
vez que o débilo estd prescrito, Como é sabido, as dividas passivas da Fazenda Publica

" prescrevem em 5 (cinco) anos. Como a falura cm questdo tem mais de cinco anos,
: nio pode mais ser cobrada ncn.), mnuito menos, convertido o seu valor em quola de
ivatizag3o.

Com relag3o 3s diferengas de cormregdo monetiria, € preciso que se diga que

existemn, na Procuradoria Judicial, indimeras agdes semelh em que fornecedores e

empreiteiros, apds receberem seus créditos, pretendem receberyidiferengas™ alcgando
atrasos no pagamento das faturas. A Procuradoda tem defendi&o 3 Fazenda Publica
com bastante sucesso. Hi vérios acordios favoriveis & tese da Fazenda ¢ podem ser
citados os seguintes: (sendo alguns deles em processos do ESTADOQ), todos do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janciro, verbis:

a - "Cobranga de comre¢do monctiria. Faturas pagas com atraso,
porém com recebimento pela credora, sem ressatva. -Protesto feilo tempos
apds, quando a quitagio da obrigagio ji operara. S¢ a divida foi paga ¢ o
credor deu quitagdo, sem ressalva, o pagamento assim efetuado exlinguiu a
obrigagdo, n3o havendo lugar para a exigéncia da cobranga dos acessérios.
Improcedéncia mantida®,

64
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"A quitagdo, decorrente do pa;

obrigagdo do Estado, quanto a0 princip.
situagio juridica definitivamente constituida, ato juridico perfeito e acabado,
nio pode a Recomente, a scu exclusivo alvitre, reabri-la para pleitear a
cobranga de acessorios, supostamente remanescentes,, em afonta, ainda, a
estabilidade das relagbes juridicas dessa natureza."(Cf. Apclagio Civel n.
3.415/94, 5a Camara Civel, Uninime, Rel. Des. MIGUEL PACHA, in DJ.
do Estado do Rio de Janciro em 31 de agosto de 1994). -

b - "Agdo de cobranga dec importincia comespondente a corregdo
monetéria do prego pago.

O credor que recebe, sem qualquer ressalva, o prego da obra
executada nio pode, dez anos depois, reclamar comreg3o monetiria do
respectivo "quantum®, porque a quitagio da divida, sem ressalva, representa
perdio a eventual ilicito contratual, nada mais podendo o accipiens exigir do
devedor™. (Cf. Apelagio Civel n. 3.867/91, 5a Camara Civel, Rel. Des.
NARCIZO PINTO, in D.J. do Estado do Rio de Janeiro em 9 de abril de
1992, pig. 208)F

¢ - “Apelagdo. O credor que recebe o valor de seu crédilo sem
qualquer ressatva nfo pode pleitear, posteriormente, o reccbimento de juros e
correg3o monetaria, face ao que preccilua o art. 944, do Cédigo Civil” (CL.
Apclagio Civel 2.965/94, 3* Cimara Civel, Rel Des. JOSE RODRIGUEZ
LEMA. Uninime, em 15-9-94) /

d - “Obra piiblica. Prego. Recebimento sem ressatva. Quilagdo.

Y
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pago com atraso, di por extinta hFobrigacig! Wi - podendo reclamar,
posteriormente, juros de mora amﬂﬂ?ﬁﬁéﬁéﬁﬁi—ﬂﬁéﬁ desprovido™ (CT.
Apelagio Civel n® 2.543/96, 3* Camara Cive, Rel Des. GABRIEL
CURCIO, em 29-8-96, Uninime) .~

TF

¢ - “Compra ¢ venda mercantil. Venda feita a administragio publica.
Corregdo monetiria. Cobranga.

Venda feita a Administragio Publica. Em s¢ tratando de ncgociagdo
liviemente pactuada, ¢, sabendo o vendcdor que o pagamento nio sera feito
de imediato contra a emtrega da -mercadoria, ndo hi como se acother
preiensdo de receber comego do valor do prego jé recebido”. ( Cf. Apelagio
Civel 2438/92, 3* Camara Civel, Des. Ferreira Pinto, em 9-12-92, publicado
no DJ de 12-8-93, pig. 203, Ementa n° 5).

O Superior Tribunal de Justiga julgando matéria similiar, decidiu no mesmo

sentido, verbis:

“Civil. Empreitada . Débito quitado hi mais de dez anos. Corregio monetiria

incabivel

I - Quitagio é prova de cxlingfo da obrigagio porque revela o

pagamento.

II - A jurisprudéncia do STJ firmou cntendimento no sentido de que
a atualizagio monetiria nio amphia divida, mas t3o s assegura a estabilidade
do nivel da moeda. Dai nfo hi como receber o valor da comegio monctiria a
respeito de débito quitado ha mais de dez anos, até mesmo porque o credor,

s6
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catio(CE Resp. LSTO-SRY, dd (3t Tuma O3S Rel Min
WALDEMAR ZWEITER , em 30-6-92)——— ———

Do ponto de vista estritamente legal, também nio tenho divida de que os

sucessivos pagamentos feitos pela Funderj € os recebimentos pela Queirdz Galvao,

< sem ressalva alguma, jmportaram na extingio das obrigagbes existentes enlre as partes,

operando-se a quitagdo. A Lei € expressa, aplicando-se 3 espécie os artigos 939, 943 ¢
1.093 do Cédigo Civil, que dispOem, respectivamente, verbis:

O devedor que paga, tem dircito a quitago regular ...,
"Quando o pagamento for em cotas periddicas, a quitagdo da Wtima
7" estabelece, até prova em coniririo, a presungio de cstarem sobvidas as
anteriores.”
"... a quitag3o vale, qualquer que scja a sua}oxma.“

A doutrina brasileira ¢ indiscrepante a respeito:

- "Presume-se © pagamento alé preva em contrdtio por parie do
credor:
%% - Gw w LmpadBavie 3a ddhitlg & creditada a0 devedor em conia
corrente, assinada pelo crede., ainda que 2 divide fisse contraids por
zscmurapubhcaoucsmm;;m, san

2° - 8¢ a mesma impoionda & leveds 2 crédito, do dev
Suves corencials do credor, aind: que & divids ‘

' - Se nos pagamenic
(contrato sucessivo), o devedor aoio oniar o wiils

c#
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se presumem solvidas."( Cf. CARVALH DD W%(; I
Direito Comercial Brasileiro® Rio, Frcil Bastos, 6@@0, va VI, la.

parte, 1960, pégs. 392/3) ! I

b - "Na hipdtese de o pagamento se fazer em prestagdes parciais ou
periddicas, como no caso da clagsula em aprego, a quitagdo correspondendo
a0 iiltimo periodo faz presumir que as antcriores foram regulanmente pagas; ©
se a quitagio, em qualquer divida, abrange o capital em sua totalidade, sem
reserva de juros, presume-se que 0s juros foram incluidos.® ( OSWALDO C.
DOS SANTOS "Do contrato no direito hipotecido brasileiro”, Rio, Editora
Forense, 1958, vol 1, pag. 57)

¢ - “Hipltese pariicular de quitag3o parcial verifica-sec quando o
credor da divida pecunifria ao recebé-la, se reserva, no préprio recibo, o
direifo de cobrar os juros. Mas sc di quitagio do capital sem cssa reserva,
serd plena,porque 0s juros se presumen pagos, consoante prescrigdo legal
Opera a exoneragio do devedor ainda que os juros fossem devidos™.
(ORLANDO GOMES, Obrigagdes, 4* edigdo , Forense, pig.136)

Quanto & extingio do contrato, vale & pena citar- de novo a ligio de
ORLANDO GOMES ( in Contratos, Rio, Forcnse, 4a. edigdo, pg. 186, in verbis

"Cumpridas as obrigagdes, o contrato esti executado, seu conteide
esgolado, scu fim alcangado. Di-se, pois a sua exting3o. Poder-sc-ia dizer,
em expressiva comparag3o, que se finda por morte natural A exccugdo €,
essencialmente, o modo normal de extingdo dos contratos. Pode ser
instantinea, diferida, ou continuada. Nesta Ultima.hipdtese, os efeilos do
contralo, prolongam-se, repelindo-se as prestagdes, sendo comum a aposigdo
de termo para fimitar a sua duragdo. Diz-se, cntlo, que o contrato é por
tempo deiexminado, do qual o advento acarreta-lhe a extingdo, também por

(44
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problema em relagio & forma e aos ext
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Ao longo dos anos a Funderj pagou ¢ a Queiréz Galvdo recebeu, sem
ressalva, sem reclamagio, sem manifestar sua inconformidade com o valor dos
cheques nominativos que the eram entregues. Um ano ¢ alguns meses apds o
encerramento das obriga¢des entre as partcs, a referida empresa distribuiu a agdo
ordindria acima descrita, aparentemente ecsquccida de que.os centratos foram
convenientes para ela, a forma de pagamento também, tanto que os assinou, fez as
obras e recebeu o pagamento.

E bom que se repila que nos contratos em tela nio havia previsio de
pagamento de comregio monctdria N3o havia, também, data de vencimento para o
pagamento das faturas apresentadas. Apds a apresentagdo, ,cram normalmente
processadas ¢ pagas, através de cheques nominativos.Se 0s pagamentos foram
efetuados dessa forma foi porque isto era conveniente para os conlr Nio se
pode, sequer, colocar em divida o efeito liberatério de tais cheques nominativos.

O credor, se entendesse, apés cada pagamento, que.a obrigagdo nio estava
extinta deveria, imediatamente, comunicar ao devedor a ressalva: informar que n3o
estava satisfeito. Se nfo s¢ manifeston, apds cada pagamento, s¢ silencioy, n3o pode,

mais de um ano apés, pretender que ainda tem crédito, propor agio e, ainda por cima,
querer transformar tal “crédito”, de todo inexistente, em quotas do Fundo de

A conversio de créditos em quotas do Fundo de Privatizagdo € regida, no
Estado do Rio de Janciro, pelo art. 12 da Lei 2.470, de 28 de noyembro de 1995,
regulamentado pelo art. 9°-¢ 10 do Decreto 22.453, de 27 de 9gcs§p:dc 1996, sendo a
seguimc. a redagdo do texio legal, na parte relevanie para o Mc da presente
hipdtese, verbis:

]
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“Art., 12 - Fica criado o Fundo c JS_Estado do Rio
Janeiro, composto por cotas que poderio r 3 MX AVersao ™
de eventuais créditos (excluido crédito dbsm: umna),cm face—~

do Estado e/ou empresas controladas dircla.menle pclo Estzdo. As cotas serdo
utilizadas exclusivamente na aquisigio de participagdo em empresas a ser
privatizada pelo Estado, sem possibilidade de resgate ou utilizagio futura que

nio estcja prevista nesta lei.

§ 1° - O Poder Exccutivo cditarz decreto, estruturando ¢ podendo
também, por ato proprio, administrar, modificar ¢ cxtinguir o Fundo de
Privatizag3o do Estado do Rio de Janciro.

§. 2° - As cotas serfio emitidas de acordo com os limites fixados pelo
Executivo, que indicard a percentagemn da CFP/RJ a serem utilizadas como
forma de pagamento em cada processo de privatizagio.

§. 3° - O Executivo indicard individualmente a percentagem de cada
espécic de crédito a que se refere o “caputdeste artigo, a ser convertida em
Cotas do Fundo de Privatizagio do Estado do Rio de Janciro para cada

empresa que se encontrar incluida neste programa.

§ 4° - Os créditos deverdo ser liquidos, vencidos ¢ exigiveis, ¢ sobre
eles nio deve existir qualquer da

§. 5° - Na escolha dos créditos da mesma natureza a screm
convertidos, deverd o Executivo ater-se s obrigagBes as obrigagbes liquidas ¢
vencidas em primeire lugar, sc todas forcm liquidas ¢ vencidas a0 mesmo

tempo, as que forem mais onerosas.

oo OMISSIS...
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Como s¢ vé da leiturg i, fpara que haja a

conversdo, ¢ preciso que, enj pamsiro lugar, _(s__tg contrd o Estado (ou
controladas). Além disso é preciso que 0 mmmdo—;c;‘;;e e sobre cle pio
haja demanda. Na bipotese que ora s¢ examina nio ha sequer crédito, muilo menos
liquido e vencido.

Pelo exposto, ndo hi possibilidade de sc atender a pretens3o do interessado,

que deve ser indeferida.
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PROCURADORIZ GERAL DO EST2DG

PROCESSO NQE-O4/ [ S.OJF 4y K] +
Data: / fis. 2 L

/

VISTO

Aprovo © Parecer 002/97 LLGT, subscrito pela
ilustre Procuradora LUCIA LEA GUIMARERS TAVARES (f1s.16/20 ) ,
acolhido pela Chefia da d. Procuradoria gudicial (£fls.21).

Inad_inissivel a apljcag¢do da prescrigdo guin-
guenal as dividas passivas das erpresas piblicas e sociedades

de econoria mista.

A0 Excelentissixo Senhor Secretario de Estado
de Fazenda, con vistas 3 Amditoria Geral do Estado.

Ex 25 de abril de 1997
LUIZ CARLOS GUIMAREES CASTRO

SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO

LCGC/YSa
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