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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — JUCERJA
Procurador Gustavo Rabelo Tavares Borba

“Certiddo Negativa de Divida. INSS. Finalidade Especi-
fica (F3). Incorporagdo. Principio da Legalidade. Auséncia
de Fundamento. Sucessdo Societdvia. Hegalidade.”

Trata-se de pedido de reconsideragio da decisdo do Exmo. Sr, Vogal que exi-
giu a apresentago de “certiddo do INSS prépria para o ate (F-3)” no processo
de arquivamento dos atos de incorporagio da PETRORIO PETROQUIMICA DO
RIO DE JANEIRO 5.A pela PETROBRAS QUIMICA S.A PETROQUISA.

Inicialmente, cumpre ressaltar a existdncia de grande divergéncia no que se
refere & questdo da necessidade de a certidfo negativa de débitos do INSS, a
ser apresentada nos casos de incorporagfo, possuir a finalidade especifica para
extincfo (F3).

A JUCERJA, na década de 90, considerava desnecessaria a apresentagio de
certiddo negativa do INSS com finalidade especifica (IF3) no ato de incorporagio.
Esse entendimento foi exarado no parecer n® 17499, de 01/09/1999, da lavra do
Tlustrade Procurador Regional Alcir da Silva, que assim analisava a questfo:

(..} Dessa forma, a melhor exegese a se extrair do alcan-
ce daguela expresséo extingdo é a de que, em se tratando de
incorporagdo, 56 juridicamente ela ocorre, sem diluicdo do
patrimdnio da incorporada.

Isto posto, opino no sentido de que, em casos de incor-
poragdo, e somente nesses, a certiddo negativa de débito,
expedida pelo INSS, pode ser acatada, ainda que a mesma
contenha a ressalva de extingdo de empresas, pois permane-
ce, em tais hipdteses, integro o patrimdnio da incorporada,
garantidor de eventual débiio tributdrio que, futuramente,
possa vir a ser apurado,

Posteriormente, a JUCERJA alterou seu posicionamento, com base na promo-
¢do n°02/2006-PI/FGM, de 20/06/2006, exarada pelo Tlustre Procurador Adjunto
Fabio Giusto Morolli, com a aprovagio do D. Procurador Regional Glauce Silva
Menezes, passando a entender necesséria a apresentagio de certidio negativa do
INSS com a finalidade especifica de extingio (F3) no caso de incorporagiio. A
referida manifestag¢iio juridica foi exarada nos seguintes termos:

()

Sendo assim, SMJ, quer me parecer que a exigéncia de
CND no modelo préprio para casos de extingdo de empre-
sa (F-3) guarda consondncia com a legislagdo regente da
hipdtese.

No dmbito judicial!, prevalece o entendimento de que nfo & exigivel certiddo
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negativa do INSS com finalidade especifica na hipdtese de incorporagio, bastan-
do a apresentaciio de qualquer certiddo negativa de débito, ou mesmo a certidéo
positiva com efeitos de negativa (art. 205, ¢/c art. 206, do CTN).

A Justica Federal do Rio de Janeiro, a quem cabe o julgamento dos mandados
de seguranca impetrados contra os atos da JUCERJA, também vem se posicio-
nando no sentido na desnecessidade de apresentagiio de certidde com finalidade
especifica no caso de incorporagiio. A titulo de exemplo, cumpre transcrever
patte da sentenca proferida pelo Juizo da 2* Vara Federal/RI:

(...)

Se na incorporagdo, de acordo com a disposicdo do art,
132, caput, do CTN, a sociedade incorporadora sucede a so-
ciedade incorporada no passivo das obrigagdes tributdrias
que inicialmente vinculam a ultima, a qual tem o seu patri-
mdnio absorvido pela primeira, ndo ha falar em equiparagdo
aos casos de baixa — extingdo — da empresa, que ensejam
liquidagdio do patrimdnic da extinta, fato potencialmente
nocivoe aos inferesses fazenddrios e que justifica a exigéncia
de certidiio especifica.

Disso resulta que a “certidfo negativa de débitos pre-
videncidrios” comum é suficiente a que seja formalizada a
incorporagdo desejada pela impetrante.

Por isso, CONCEDO A SEGURANCA, confirmando os
efeitos da liminar.,

(Processo: 2005.5101001166-0, 2°¢ Vara Federal Do Rio
De Janeire, Mandado De Seguranga Individual/Outros,
Autuado em 24/01/2005, DOERJ 31/05/2006, Juiz: Gustavo
Arruda Macedo)

No mesmo sentido é o posicionamento do E. Tribunal da 2" Regifo:

() :
Da mesma forma, nde pode a Junta Comercial do Rio
de Janeiro — JUCERJA, orgdo vinculado ao Departamenio
Nacional de Registro de do Comércio (DNRC), impor res-
tricdes com base em normas veiculadas através de Iny-

200138000070413

Processo: 200138000070413 UF: MG Orgio Julgador: OITAVA TURMA Data da decisdo: 31/5/2005
Documento: TRF100213640 Fonte DY DATA: 8/7/2005 PAGINA: 156 Relator(a) DESEMBARGADOR
FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA

Decisfio A Turma, por unanimidade, negou provimento 4 remessa oficial. Ementa TRIBUTARIO.
OBTENCAQ DE CERTIDOES. CPD-EN COM 0S MESMOS EFEITOS DE CND (ART. 205 C/C
ART.206, AMBOS DO CTN). IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICACQ DE RESTRICOES OU EXI-
GENCIA DE FINALIDADES ESPECIFICAS.

1. Indevida a recusa da Junia Comercial do Estado de Minas Gerais em proceder 3 transformagio
societaria pretendida pela impetrante, ao argumento de que n#o foi apresentada certidéio negativa de
débito, expedida pelo INSS, com aquela finalidade especifica.

2. Bm conformidade com o disposta no art, 205 ¢fo o art. 206, ambos do CTN, a certidio positiva de
débitos com efeitos de negativa equivale a certiddo negativa, podendo ser utilizada sem restrigdes e
nio estando condicionada a finelidades especificas.

3. Remessa oficial improvida,

(Data Publicagio 08/07/2005)
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trucdes Normativas, exigindo a exibicdo de certiddo com
finalidade especifica que nio encontra guarita na legislacdo
pertinente. Com efeito, o § 4°do art. 47, da Lei n° 8.212/91, &
claro ao dispensar a indicagdo da finalidade no documento
comprovatorio de inexisténcia de débito, excetuada apenas
a hipdtese de averbacdo, no registro de imdveis, de obra de
construcdio civil. Nesse contexto, a incorporagdo revela-se
incompativel com a vontade do legislador, posto gue com
ela conflita e se contrapde, perpetrando as disposicdes re-
gulamentares supratranscritus, na realidade, verdadeira
inovacdo na ordem juridica, ao impor obrigagio ndo pre-
vista em lei, em total afronta ao principio constitucional da
legalidade.

(Processo: 2005.5101020519-2, 6a.Turma Especializada,
XII - Apelacdo em Mandado De Seguranca - AMS/65657, au-
tuado em 19.09.20006, Proc. Origindrio n° 200551010205192,
Justica Federal Rio De Janeiro, 10° Vara Federal, Dju Il
06.12.2006, fls 166, Des. Fed. Benedito Gongalves)

Apesar desse entendimento jurisprudencial majoritario, hd de se observar a
existéncia de decisfes divergentes, como a proferida pelo Desembargader Relator
do processo 2006.02.01.003403-0;

Entendo perfeitamente cabivel a exigéneia que prefen-
de abolir, no presente caso, tendo em vista que o Decreto
3.048/99 é Regulamento da Previdéncia Social, que regula-
menta a Lei n® 8.212/91. Ndo ha ilegalidade no dispositive
do Decreto, pois que a Lei n° 8.212/91 ndo elencou as hipd-
teses de emissdo de certidbes negativas num rol taxativo,
como pretende a Agravante. A Lei n° 8.212/91 dispés, de
Jorma geral, sobre a comprovagdo da inexisténcia de débitos
perante o INSS, o que ndo impede que o Decreto 3.048/99
regulamente esta lei, de forma a prever outras subespécies
de certiddes, com finalidades especificas, além de geral,
de forma a salvaguardar os interesses do Fisco, em prol do
interesse publico.

(processo: 2006.02.01.003403-0, 4a. Turma Especiali-
zada, IIT - Agravo (dg /145608 ), Autuado em 03.04.2006,
Proc. Origindrio N° 200651010045200, Justica Federal Rio
De Janeiro, 12* Vara Federal)

O Departamento Nacional do Registro de Comércio — DNRC — ainda nfio
analisou a questio da necessidade de apresentagic de certidio do INSS com
finalidade especifica no caso de incorporagfio, razdo pela qual Procuradoria Re-
gional da JUCERJA esta preparando consulia sobre a questio, a fim de pacificar
a matéria, ao menos na esfera administrativa.

Em 11 de janeiro de 2007 (IN 20), houve alteragdo da Instrugfio Normativa
MPS/SRP n° 3, de modo a que ficasse expresso que a certiddo negativa para o
caso de extingio também inclulsse os casos de incorporagioe (art. 535, II, *b™).
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Analigada a questiio de forma panorimica, passemos a emifir nossa posigéo
sobre a hipotese.

Néo ha davida de que, com a incorporagfo, ha a extingio juridica da incorpo-
rada {art. 1.118 do Cadigo Civil), uma vez que esta deixa de existir juridicamente,
posto que absorvida pela incorporadora.

Trata-se, portanto, de uma extingfio sem liquidagfio, porquanto a incorpora-
dora sucede a incorporada em todos os direitos e obrigacdes (art. 1116 do Cddigo
Civil), o que torna desnecessario todo o procedimento legal para a liquidacio da
sociedade (arts. 1.102 e seguintes de Codigo Civil}.

Em virtude da sucessiio societéria decorrente da incorporagiio (art. 1.116 do
Cédigo Civil), pela qual a incorporadora passa a responder por todas as obri-
gagdes da incorporada, ndo haveria sentido em exigir um extremo rigor das
certiddes para o ato, como salientado no ja referido parecer do Hustre Jurista
Alcir da Silva, quando no desempenho das funcdes de Procurador Regional das
JUCERIJA:

Como se sabe, a interpretacdo literal de novmas juridicas
ndo é a melhor, salvo nos campos penal e tributdrio, fuce
a observdncia obrigatéria, mais do que em qualguer outro
campo do direito, do principio da legalidade.

Assim, parece-nos de razodvel entendimento que as ex-
cegBes expostas na referida certiddo se prendem a situacoes
em que haja o desfazimento do patrimdnio que anteriormente
poderia garantir eventual crédito tributdrio.

Situacdo essa inocorrente na operagéio de incorporacdo,
vez que, nesse caso, o patrimdénio da incorporada, de forma
intacta, passa a pertencer Q incovporadora, que continua
operando normalmente, portanto, sem qualquer diluicdo pa-
trimonial, cujos bens, se for o caso, permanecem garantindo,
no futuro, o aparecimento de eventual crédito tributario.

Esse posicionamento era perfeito até em 11 de janeiro de 2007 (IN 20),
quando houve alteracio da Instrugiio Normativa MPS/SR n° 3, para que ficasse
expresso no art. 535, I, “b”, da instrugfo, que a certiddio negativa para o caso
de extingio também era exigivel nos casos de incorporagéo.

A partir dessa alteragfo, em virtude de a questio ter sido expressamente abot-
dada na Instrugfio Normativa MPS/SR ° 3, nfo se pode mais analisar a questio
apenas sob o prisma da interpretagdo da instrugfio, devendo-se passar a verificar
a legalidade propriamente dita da exigéncia de certiddo com finalidade especifica
de extingio na hipotese de incorporago.

Inicialmente, cumpre observar que se considera perfeitamente razoavel a exi-
géncia de uma certiddo especifica no caso de extingfio de sociedade, pois nessa
hip6tese ndo basta as dividas estarem garantidas ou suspensas judicialmente,
devendo haver total extinglo das obrigagdes da sociedade em hquidagio para
que esta, af sim, possa finalizar ¢ procedimento para sua total extingfio (art.
1,108 do Cddigo Civil).

No que se refere 4 incorporagio, contudo, nfo se afigura razodvel a extincio
total das dividas, uma vez que a incorporadora permanece respondendo por todas
as obrigacdes da incorporada.

Assim, por exemplo, havendo uma divida sendo discutida no Judiciirio, isso
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nfio serd empecilho & incorporagfo, desde que a divida esteja devidamente ga-
rantida em Juizo ou tenha havido suspensio judicial da obrigagio.

Nio ¢, portanto, razedvel a exigéneia de uma certiddo relativa 4 extincfio
de sociedade para a hipotese de incorporagiio, visto que nesta o patriménio da
incorporada, juntamente com a da incorporadora, permanecerd integralmente
responsdvel pela divida, ndo havendo necessidade de prévia solucfio definitiva
das questio em discussfo no Judiciario,

Observe-se que, em principio, nfio cabe s Juntas Comerciais a andlise de
questdes controvertidas, razfio pela qual s6 poderia deixar de aplicar uma norma
caso houvesse uma ilegalidade patente.

Desta forma, se essa finalidade especifica estivesse prevista em lei, nio ha-
veria o que se discutir em sede administrativa.

No caso, contudo, a finalidade especifica da instrugfio nio estd prevista em
lei, razdo pela qual o que se estd discutindo é a possibilidade de imposiciio de
dever legal através de instrugfio normativa, mesmo que nio exista uma justifi-
cativa 16gica para tanto.

Como se sabe, em virtude do principio da legalidade, “ninguém serd obrigado
a fc;'zer ou deixar de fuzer alguma coisa senéo em virtude de lei” (art. 5%, 11, da
CI/88).

A Lei 8.212/91, através do seu art. 47, exige a apresentacio de certidio ne-
gativa do INSS na hipétese de “registro ou arquivamento, no orgdo prdprio,
de ato relativo a baixa ou redugdo de capital de firma individual, reducéo de
capital social, cisdo total ou parcial, transformacéio ou extingdo de entidade ou
sociedade comercial ou civil e iransferéncia de controle de cotas de sociedades
de responsabilidade limitada™.

Como se verifica, a lei ndo faz referéncia 2 finalidade especifica no que se
refere 4s certiddes negativas de débito perante o INSS, razfo pela qual o forne-
cimento de certiddo com restrigdes deve ser analisada com extrema cautela, uma
vez que se desvia do que esta previsto em lei.

Acrescente-se que a Unica referncia a {inalidade especifica da certidio,
constante da lei, encontra-se no § 4° do referido dispositivo legal, e refere-se
exclusivamente a hipétese de “proprietirio de obra de construcdo civil” (§ 4°
- Q documento comprobatdrio de inexisténcia de débito poderd ser apresentado
por cdpia autenticada, dispensada a indicagdo de sua finalidade, exceto no caso
do inciso IT deste artigo™).

Fora dessa hipdtese de obra de construc#io civil, a finalidade especifica cons-
tante da certiddo negativa do INSS deve ser analisada com muita cautela, a fim
de nfio violar o principio da legalidade, uma vez que esses finalidades néo estio
previstas em lei.

Assim, excluindo-se a hipétese de extingiio ordindria (com liquidaggo), em que
se encontra totalmente fundamentada a exigéncia de uma certiddo com finalidade
especifica, posto que nesse caso nfio basta que as dividas estejam garantidas ou
suspensas judicialmente, sendo necessdria a efetiva extingdo da obrigagio para se
proceder 4 liquidac#o total da sociedade, bem como a de obra de construcfo civil
(hipdtese que se encontra expressa em lei), ndio se afigura possivel a exigéncia
de finalidade especifica na certiddo negativa de débito do INSS.

Ora, ou a empresa estd regular, com todas suas dividas perante o INSS quita-
das, garantidas em Juizo ou suspensas, ou estd irregular, nfo se podendo cogitar

“Redacio dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97
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de uma sociedade que estd regular para algumas finalidades e irregular para
outras finalidades,

Além do mais, o Cédigo Tributdrio Nacional, no seu art. 206, dispde que tem
os mesmos efeitos de certidio negativa “a certiddo de que conste a existéncia
de créditos nio vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenham sido
efetivada a penhora ou cuja exigibilidade esteja suspensd’, do que decorre que
qualquer certiddo negativa, independente da finalidade indicada, sera suficiente
para o arquivamento do ato de incorporagdo, uma vez que nada justifica a obser-
véncia de requisitos especiais para o arquivamento de ato de tal natureza.

Considero, portanto, que qualquer certiddo negativa de débito do INSS seria
suficiente para instruir o arquivamento do ato de incorporacio, ndo apenas por-
que as finalidades especificas néio estdo previstas em lei, mas principalmente
em virtude de que a obtengio de qualquer certidio negativa de débito significa
ou a auséneia de qualquer divida perante o INSS, ou que todas as dividas est3o
garantidas ou suspensas, situagdes que seriam mais que suficientes para o ar-
guivamento do ato.

Repise-se, contudo, a existéncia de duas excecbes a essa regra, quais sejam:
a) a hipétese de extinglo da sociedade, visto que as peculiaridades do caso
exigem uma certiddo especifica, porquanto, nessa hipétese, nio bastaria que as
dividas estivessem garantidas, sendo necessdria a absoluta extingdo das dividas
para que se possa liquidar totalmente a sociedade; e b) o caso de proprietario de
obra de construgéo civil, em virtude de expressa previsio legal (art. 47, § 4°, da
Lei n® 8.212/91).

Por fim, anote-se que esse posicionamento & provisério, pedende ser alterado
de acordo com o pronunciamento que vier a ser emitido pelo DNRC (art. 4°, 1, da
Lei 8.934/94), para o qual estamos enviando consulta sabre a matéria.

Do exposto, opinamos pelo provimento do pedide de reconsideragio, a fim
de que seja dispensada a apresentagfo de certiddo negativa de débito do INSS
com a finalidade especifica de extingio (F3) para o arquivamento do ato de
incorporagdo.

E o que me parece, §.0.j.
Rio de Janeiro, 13 de margo de 2007.

GUSTAVO TAVARES BORBA
Procurador Regional da JUCERJA
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