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1. Nota Introdutoria

A aplicagfio da cldusula de reajuste nos contratos administrativos ainda & objeto
de diversas controvérsias, mormente pela freqilente confusdo terminolégica que se
procede com relagiio aos institutos da revisdo, da atualizagdo monetdria ¢ da
repactuagio.

Dai porque, o objetivo deste estudo é abordar apenas as questbes polémicas que
envolver a matéria, fazendo-se necessario, em um primeire momento, estabelecer
brevemente os tragos distintivos entre o reajuste ¢ os demais institutos mencionados,
avangando-se, posteriormente, nos seus aspectos controvertidos,

2. Do conceito de reajuste e a sna distingfio para os institutos afins

Como notério, o equilibrio econdmico-financeiro' deve sempre ser assegurado nas
relagdes decorrentes dos contratos publicos.
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IARNOLDO WALD (in A Garantia do Contratado & Recuperagiio do Equilibrio Econdmico-Financeiro
em caso de Inadimplemento contratua) da Administragio Publica, parecer publicado in Direito das
Concessoes val 3. Rio de Jatieiro: América Juridica, 2004, p.79/80) estabelece distingo entre
equilibrio financeiro ¢ equilibrio econfmico do contrate. Confira-se: “Assim, o equilibrio financeiro
é a garantia do cumprimento do cash flow (entrada firme ¢ efetiva de fundos financeires), inicialmente
previsto, a fim de evitar que o particular scja obtigado a financiar a Administragdio, quando ndo haja
cotivengiio prévia nestes sentido. A norma legal significa que o particular deve receber pari passu os
valotes de que necessita para manter o equil{bric entre as suas recsitas (entradas) € as despesas
necessarias para permitir a realizagio de obras (saida). Hd, pois, nos contratos administratives, uma
obrigaghio do dano da obra (Unifio, Estado, Munieipio ou entidade da Administracio Indireta, como a
sociedade de economia mista), de origem constitucional e legal, de realizar os pagamentos no momento
adequado e com os reajustamentos decorrentes da inflaglo, atendendo s efetivas variagSes do custo
do dinheire no mercado, ou do custo da construgdo, a fim de ser garantido o equilibrio financeiro, que
se impde, especialmente nas épocas de depreciagho acelerada da moeda, A equaglio financeira passou,
pois, a significar a obrigaglio de pagar na forma contratual inicialmente fixada, sob pena de ressarcimento
do guantum do principal, acrescido dos custos financeiros para garantia da manutengdo do status quo
contratual. Ndo o respeitando, a Administragio desapropria o direito ao uso do dinheiro e sé pode
fazé-lo indenizando-o adequadamente, Assim, o pagamento dos custos financeiros tepresenta, no
caso, uma conseqliéncia necessitia da intangibilidade da remuneragio do contratado, que niio pode ser
onerado de forma nfio prevista nas cldusulas contratuais, devendo a Administragiio arcar com o0s
encargos financeiros reais do empreiteiro, J4 a equaclio cconmica é a garantia da rentabilidade do
contrato em seu aspecto global, assegurando ao particular, que contrata com a Administragio, um
direito adquirido ao lucro assegurado de acordo com a equaglo inicialmente pactuada. Assim, o
dispositivo legal visa, basicamente, garantir a intangibilidade da remuneragio do contrato, com a
finalidade de nfic permitir que eventuais modificagtes determinadas pefo contratante ou mesme
medidas de politica econdmica mais gerais, notoriamente imprevistas, possam prejudicar a posigo do
particular. Com efeito, este ultimo tem diteito, conforme ressalta a doutrina, 2 imutabilidade da
equachio econdmica do contrate.”
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Quando o licitante formula a sua proposta com base nos futuros encargos que sera
obrigado a assumir com a execugdo do conirato, sc estabelece uma equivaléncia do
dnus {obrigacdes a serem satisfeitas) e bonus (a justa remuneragio pelos encargos a
serem executados). E o que se convencionou denominar de equilibrio ou equagio
econdmico-financeira do contrato,

A matéria tem sede constitucional. Confira-se o teor do art. 37, XXI, da CF:

“Art. 37 -
(.)

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de liciracdo piblica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de
pagaments, mantidas as condi¢des efefivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo téenica
e econémica indispensdvels a garantia do cumprimento das
obrigagdes. “fo grifo ndo é do original)

A proposta deve ser mantida em seu valorreal durante toda a execugfo do contrato
administrativo, ndo podendo as clausulas afetas a economia do ajuste serem alteradag
sem a concordéncia do contratado, a teor de disposto no art. 58, §1°, da Lei n.° 8.666/93,

Sucede que com o decorrer do tempo este valor real da proposta é naturalmente
modificado, fazendo-se necessirio o manuseio de instrumentos que sg destinam a
preservar aquela relacio de equivaléncia traduzida na nog#o de equilibrio econdmico-
financeiro; daf as figuras juridicas da revisiio, do reajuste e da atualizacfio monetaria
e, recentemente, da repactuacgio, que apesar de nfo se confundirem nos seus
pressupostos e fundamentos tem o mesmo objetivo: preservar o valorreal das propostas
ofertadas em momento pretérito.

E preciso, entiio, delimitar o alcance de aplicabilidade destes quatro instrumentos.

O reajuste tem por objetivo recompor o valor proposto pelo licitante em fungio.do
regime inflacionério da economia. Faz-se, portanto, uma indexagfo dos pregos, com a
prévia definigdio no edital e no contrato do indice a ser utilizado (como regra setorial
para avaliar a variagio dos custos naquele especifico segmento do mercado). ¥, pois,
um instituto destinado a preservar o equilibrio econdmico-financeiro da relagio
contratual, “mantendo as condigBes efetivas da proposta”, nos termos do art, 37, XXI,
daCF.

A revisfio implica na ocorrBncia de um fato extraordindrio e superveniente que
desequilibra excessivamente a relagio de equivaléncia entre os encargos do contratado
e a remuneragdo, impondo o restabelecimento da equagio econdmica posta no inicio
da relaglio contratual. Independe, pois, de previsio expressa no edital e no centrato,
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podendo ocorrer a qualquer momento. N&o é qualquer alteragfio que ocasiona a revisio
das bases inicialmente ajustadas, mas t3o-somente aqueles fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculiveis que onerem excessivamente uma
das partes, situando-se na dlea econdmica extraordindria e extracontratual, conforme
disciplina o art, 65, d, da Lei n.° 8.666/93, Assim, enquanto a revisiio busca recompor a
equagio financeira do contrato, o reajuste tem por finalidade manter esta relagio
econdmica nos mesmos parimetros inicialmente ajustados.

DIOGO DE FIGUERIREDO MOREIRA NETO? ensina, com propriedade, que o reajuste
atinge apenas o preco, com a finalidade de reequilibri-lo. J4 a revisfio pode incidir
sobre quaisquer cldusulas contratuais, come as que ajustem objeto, prazo e outras
condigBes.

A atualizacio monetiria, assim como o reajuste, também visa manter o valor nominal
do contrato, compensando-se genericamente os efeitos da inflagiio; dai a utilizaglio de
indices gerais e nioc setoriais. Incide a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento, a teor do disposto no art. 40, XIV, ¢,
daLein.® 8.666/93.

MARCAL JUSTEN FILHO? estabelece a distincfio entre reajuste ¢ atualiza¢do
monetaria, esclarecendo a raziio pela qual utilizam-se, respectivaments, indices setoriais
e gerais. Confira-se o entendimento:

“A diferenciagiio entre reajuste de pregos e atualizacfio financeira
retratava a complexidade do fenémeno inflaciondrio, ou seja, ndo existia
uma tinica inflagdio no Brasil, A desvalorizagiio monetaria produzia perdas
varidveis e distintas nos diferentes segmentos da atividade econdmica.
A atividade de produciio de um bem ndo podia ser tratada uniformemente
.com a situagiio do credor por valor monetério. Para executat um certo
bem ou prestar um servigo determinado, o sujeito estaria sujeito a
variagio de custos das mais distintas. Portanto, admitia-se que o teajuste
fosse produzido através de indices setoriais ou, mesmo, indices especiais
produzidos pela conjugagiio de indices distintos. Mas, executada a
prestagio, as variagSes setorials tornavam-se irrelevantes. O particular
passava 4 condigio de eredor por prestagio em dinheiro. Portanto, a
atualizagdo financeira seria calculada apenas em fung#io dos indices
gerais de inflagfio.”

A repactuacfio, por sua vez, foi introduzida no ordenamento juridico por intermédio
doDecreton.? 2.271, de 07.07.1997 e da Instrugio Normativa MARE n.* 18/97, alcangando
apenas os contratos administrativos que tenham por objeto servigos continuos no

Curgo de Direito Administrative, 14" edi¢fio. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.171,
‘Reajuste de Precos ¢ Garantias Constitucionais. Informative de Licitagies e Coentratos n.® 61,
margo de 1999, p.170. ’
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ambito da esfera federal. Portanto, Estados € Municipios estiio fora da incidéncia dos
referidos atos normativos, o-que nio significa dizer que ndo possam, por atos préprios,
acolher sistemdtica semelhante.

Assim como o reajuste, a repactuagfio’ visa a recompor as perdas inflaciondrias
que ocorrem no petiodo de 12 (doze) meses. A diferenga € que enquanto no reajuste
adota-se um indice setorial, na repactuagiio devera ser apresentada pelo-contratado -
demonstragio analitica da variagfo dos componentes dos custos do contrato,

-devidamente justificada, conforme prescreve o art. 5° do citado Decreto, Caberd, entfio,

i Administragiip contratante examinar se a variagio dos custos apreséntada estd de
acordo com o mercado, procedende-se, entdo, a repactuagiio’ dos valores inicialmente
ajustados.

Estabelecida a distingio conceitual entre os institutos, passa-se a examinar,
pontualmente, as questdes polémicas afetas ao reajuste nos contratos administrativos.

3.Da Periodicidade Anual do reajuste. Da proteciio da proposta

Como notdrio, com o advento do Plano Real a economia brasileira passou por um
processo de estabilizagdo monetdria que permitiu a introdugiio de regra que autorizaa
concessio do reajuste apds o periodo de doze meses; afinal, neste novo cendrip de
estabilidade, a corrosio inflacionaria que incide sobre a moeda néio justifica mais a
adequaciio dos precos a cada més de execugdo contratual,

Atualments, a matéria & tratada na Lein.° 10.192, de 14.02.2001, com a sistemdtica
adotada de proteger a proposta apresentada pelo licitante®, Confira-se, sobre o tema,
os artigos do referido diploma legal pertinentes para tal andlise:

“drt. 2°- E admitida estipulagdio de correcio monetdria ou de recjuste
por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de producdio ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo
de duracdo igual ou superior a um ano.

§ 1° - E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou
correcdo monetdria de periodicidade inferior a um ano.

()

4Sobre o tema, vale conferir os ensinamentos de DALTON SANTOS MORAIS, jn A Repactuagho de
Pregos & Iuz do Principio da Preservagio do Equilibrio Econbmico-Financeiro nos Contratos
Administrativos de Servicos Continuos na Esfera Federal i Bolefim de LicitagBes e Contratos. Ed.
Nova Dimensio Juridica, fevercire de 2004, p, 110-T19. : .
sPara RENATO GERALDO MENDES E SIMONE MIQUELOQTO-(in Alteragiio do Critério Legal de
Reajustamento dos Contratos Adminisirativos por meio de Atos Normativos expedidos no exercicio
de oomgeténcia regulamentar — Questio de Pura Ilegalidade. Informativo de Licitaglio e Contratos.
Ed. Z&nite, p. 237-243), o Decreto n.° 2.271, de 07.07.1997 desbordou dos limites da lei quando
vedou a indexagfio de pregos por indices gerals, setoriais ou que reflitam a variacfo de custos.

$Vile o registro -que nem sempre foi assim. A Medida Proviséria n.° 542, de 30.06.94, que foi convertida
na Lei n° 9.069795, prescrevia que o reajuste deveria ser computado a partir da data da contratago, A
modificagfio se deu com o advento da Medida Proviséria n.° 1,171, de 27.10.95, que dispés que a
periodicidade se contaria a partir da data da proposta ou do orgamento a que essa se referir
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Art. 3° - Os contratos em que seja parte drgio ou entidade da
Administracde Piblica direta ou indireta da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposigbes desta Lei, e, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993.

§ 1°- A periodicidade anual nos contratos de que trata o capuf deste
artigo serd contada a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do orcamento a que essa se referir.”

O direito a0 equilibrio econdmico-financeire encontra-se garantido e preservado,
na medida em que o prazo inicial para o reajuste conta a partir da data da apresentagéio
da proposta e niio da assinatura do contrate. Neste sentido, a legislagio citada encontra-
se em estrita consondncia com o comando constitucional - que determina sejam
mantidas as condigdes efetivas da proposta - e com o proprio art. 40, XI, da Lei n.°
8.666/9, verbis:

“XT — eritério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do
custo da produgdo, admitida a adogido e indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentagdo da proposta ou
do orgamento a gue essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela.” (grifos nossos)

De fato, se assim nfio fosse, estar-se-ia nfio apenas descumprindo a norma
constitucional como penalizando o contratado que ficaria com o periodo entre a
formulago da sua proposta ¢ a assinatura do contrato descoberto e sem nenhuma
protegdo que Ihe garantisse a manutengdo do valor original.

O Tribunal de Contas da Unio, na decisdo TC-016.352/99, publicada no DOU de
02.07.027, expressa este entendimento: Confira-se trecho da decisdo:

“E, portanto, totalmente procedente a pretensdo do recorrente de
continuar a fixar o termo inicial da periodicidade anual o partir da
apresentacdo da proposta e deve ser excluida a determinagdo do TCU
que prevé o contrdrio, por absoluta falta de amparo na legislagdo
vigente,”

A formagdo dos custos inerentes ao prego a ser ofertado se d4 no momento da
formulagio da proposta na licitagdo, como bem explica JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES®:

“Reconhecendo a valiosa contribuigdio do direito administrativo
francés, o legislador brasileiro foi mais longe. Ao adaptar a norma &

TApud, Boletim de Licitagdes e Contratos n,® 12, de dezembro de 2002, p.841/845
*Reequilibric Becondmico-Financeiro de Contrato apés o Plano Real, Artigo integrante da obra
Comentando as Liciiacdes Pabligas. Rio de Janeiro: Temas e Idéias, 2002, p.180.
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realidade nacional, nde olvidou v grave drama decorrente da inflagdo,
Assim, tomou por termo inicial o iinico momento em que o futuro
contratante tem dominio do custo do processo produtive: o tempo da
elaboracdo da proposta.”

Observe-se que a adogdo de sistemética distinta da atual, induziria a uma logica
perversa de majoragio dos pregos ofertados, eis que o licitante, j4 sabedor que o
reajuste somente se iniciaria a contar da assinatura do contrato, possivelmente embutiria
este risco no momento da elaboragiio da sua proposta.

Niio ha, sobre o fema, espago para exercicio de discricionariedade administrativa.
Serd ilegal clausula editalicia ou contratual que discipline que o reajuste se inicia a
contar da data da assinatura do contrato e nfio da apresentagfio da propesta ou do
orgamento a que esta se referir.

4. Da possibilidade de reajuste dos precos nos contratos administrativos com prazo de
duragiio inferior a um ano

Feitas estas consideragdes, a questdo posta em exame & a seguinte: poderia o
reajuste incidir mesmo nos casos em que o confrato administrativo apresente prazo de
duragfo inferior a um ano?

A meu juizo, a resposta & positiva, ainda que, reconhega-se, a matéria comporte
polémica. Isto porque se a periodicidade anual conta-se a partir da data da apresentagdo
da proposta ou do orgamento a que esta se referir e decorridos doze meses desta data,
o reajuste sera devido, ainda que ¢ contrato tenha prazo inferior a uin ano,

Imagine-se, por exemplo, um contrato de obra piblica cujo prazo de execugfio é de
10 (dez) meses. Se a proposta & apresentada em abril, mas o contrato ¢ assinado
apenas em setembro, como negar ao contratado o direito de, em abril do ano
subsequente, ter o direito de reajuste assegurado?

Ora, a Lein.” 10.192, de 14,02.200 trata de normas financeiras aplicaveis aos contratos
em geral, sejum plblicos ou privados. Sucede que os contratos piiblicos apresentam
sistematica distinta dos contratos privados, ja que sfio, como regra, precedidos de
licitaglio publica. E nfio se ignora que entre a data da apresentacfio da proposta no
certame ¢ da assinatura do contrato, pode decorrer tempo suficiente que desatualize o
valor real originariamente ofertade.

Daf o legislador - frise-se intelipentemente - ter permitido o reajuste, observada a
periodicidade anual, a partir da data da apresentagio da proposta, pouco importando, nos
casos dos contratos administrativos, que o seu prazo de duragfo seja inferior a um ano.

MARGCAL JUSTEN FILHO?® parece confirmar esta linha de raciocinio:

%Comentérios & Lei de Licitagoes ¢ Coniratos Administrativos. 9* edigfio. Sfio Paulo: 2002, p.462.
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“4 disciplina ao reajuste foi objeto de modificagGes em virtude do
plano real. Somente se admite reajuste apés decorridos doze meses,
com efeitos para o futuro. Segundo a nova sistemdtica, nio se produz
reajuste entre a data da proposta (ou do orcamento a que ela se refere)
¢ a data da contratagio. Computa-se sempre o prazo de doze meses.
Logo, é possivel reajuste antes de um ano da contratacie, desde gque
decorrido um ano da formulacdo da proposta.”

O que importa, pois, para os contratos publicos para fins de reajuste é a idéia de
periodicidade anual e ndo de prazo de duragdio dos contratos, cuja nogéo ¢ aplicavel,
a meu ver, apenas para os contratos privados.

Assim, é razodvel que os editais de licitaglo ¢ as minutas dos contratos
administrativos incluam a previsdo de reajuste mesmos nos casos dos ajustes com
prazo infetior a uma ano, salvo nas hipéteses de compra para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com praze de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagio da proposta, a teor do que dispde expressamente o § 4°, L, do art. 40 da
Lein®8.666/93,

5, Do Termo inicial do reajuste. Da Data da Apresentaciio da Proposta on do Or¢amento
a que esta se referir

Examinando a matéria sob a perspectiva dos citados dispositives da Lei n,°8.666/
93 e da prépria Lein.° 10.192, de 14.02.2001, percebe-se que o legislador admitiu dois
marcos iniciais para infcio da contagem do prazo de reajuste: (i) 0 da data da apresentagfio
das proposta; (ii) ou do orgatmento a que esta se referit. Relevante notar que estes
marcos se aplicam também nos casos de contratos oriundos de dispensa ou
inexigibilidade de licitag@o'.

O primeiro marco refere-se a data da apresentaciio da proposta, que ¢ a data da
entrega dos envelopes. Bste ¢ 0 entendimento de JESSH TORRES PEREIRA JUNIOR':

“4 aleatoriedade da data de abertura dos envelopes de proposia,
quando da instauragdo do prélio licitatorio, associada ao prazo de
validade de proposta, que se conta a partir da entrega dos envelopes,
ou seja, da data prevista no edital ou na carta-convite (v. comentérios
ao art. 64, § 39, faz crer que a data embutida neste incise Xido art, 40
(“upresentacio da proposta”) é a da entrega dos respectivos envelopes,

Weja-se, neste sentido, a orientagiio do Infotmativo de Licitagdes e Contratos n.° 77, julho de
2000, p. 594: “A contagem seré idéntica, quer se trate de contrato decorrente de licitag¥o, quer de
dispensa ou inexigibilidade, Embora costumeiramente se use a expressdio proposta de pre¢os em
referancia o valorss e demais condigoes ofertados nas licitagSes, em gentido lato o orgamento
apresentado pelo particular interessado também constituiu uma propesta de pregos, distinguindo-
se, basicamente, pelo fato de n#o se destinar & disputa no certame. Serd, igualmente, submetida &
avaliagio da Administrago, juntamente com as demais que existirem, sendo eleita se for a melhor
¢ preterida caso ndo o seja.”

NComentarios A Lei das LicitagBes e Contratagdes da Administragio Publica, 6" ediglio. Rio de
Janeiro; Renovar, 2003, p. 436.
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que deve vir indicada no edital consoante exige a cabeca do mesmo
art. 40). "' (grifos rossos)

O segundo, ou scja, “do orgamento a que a proposta se referit” se configura
quando a proposta é entregue numa data, mas faz expressa referéncia a um orgamento
anterior e pretérito, que seria o momento no qual os custos foram formados. Quando a
proposta explicita este orgamento, fazendo expressa referéncia, este passa a ser o
marco inicial para fins de reajuste.

E bem verdade que o proprio edital pode estabelecer este marco, elegendo como
prazo de referéncia da formagio dos custos das propostas, o prazo, por exemplo, de
trinta dias antes da datz da realizaciio da licitagio. A idéia, nesta situagfio, é conferir
uniformidade &s propostas, evitando que cada uma tenha um prazo de referéncia distinto.
Os licitantes j4 saberfio, portanto, o més de referéncia para formar os seus pregos ¢ a
prépria data-base do reajustamento contratual.

O ideal é que o edital ¢ o contrato explicitem a data-base para cémputo do periodo
de reajuste, a fim de evitar inseguranga juridica no 6rgfio ou entidade contratante e no
préprio contratado. No entanto, 0 que se vé na pratica & a mera reprodugiio do
dispositivo legal, o que, como visto, ndo se afigura a2 melhor solugdo.

Observe-se que conta-se o infcio do reajuste incluindo o més da data da
apresentagio da proposta ou, se for o caso, do orgamento a que se referir. Assim,
hipoteticamente, se a data limite da apresentagdo da proposta foi o més de setembro/
2005, tém-se que: o 1° més corresponde & setembro de 2065, o 2° 4 outubro de 2005, 0
3° 3 novembro de 2005, 0 4° 4 dezembro de 2005, o 5° 4 janeiro de 2006, o 6° 4 fevereiro
de 2006, 0 7° & margo de 2006, o 8° 4 abril de 2006, 0 9° A maio de 2006,0 10°4 junho de
2006, 0 11° 3 julho de 2006 ¢ 0 12° & agosto de 2006, pelo que j4 em setembro de 2006
podera ser o contrato reajustado.

6. A prorrogacio do prazo de validade da proposta

Questio que pode sugerir controvérsia em relago ao termo inicial para cémputo do
reajuste se d4 quando o licitante prorroga o prazo de validade de sua proposta. Como se
sabe, decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas sem convocagio
pata contratagio, ficam o licitantes liberados dos compromissos assumidos, conforme
determina o § 3°, do art. 64 da Lei n.” 8.666/93. Logo, caso o edital nfio estabeleca de
modo diverso, as propostas terfio prazo de validade de 60 (sessenta) dias.

Assim, o problema reside em saber se o licitante ao prorrogar o prazo de validade
da sua proposta reconheceu set este prazo a nova data-base para cémputo do reajuste.

A principio, parecem se tratar de questdes distintas. Com efeito, ao prorrogar o
prazo de validade da sua proposta, o licitante sinaliza que esti disposto a iniciar a
execugdo do contrato com o mesmo valor ofertado na data da realizagdo do certame,
Reconhece que no periodo entre a realizagio do certame e a assinatura do contrato,
néo ocorreu nenhum fato que ocasionou o desequilibrio econdmico da sua proposta.
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No entanto, isto nfio quer dizer que tenha se modificado o prazo inicial para computo
do reajuste. A prorrogagio da validade da proposta demonstra a intengdo do licitante
de executar o objeto ajustado pelo mesmo valor inicialmente ofertado, ndo implicando
na renimeia automatica, de sua parte, do seu direito subjetivo de que reajuste seja
computado da data de apresentag#io da proposta ou do orgamento a que esta se referir;
afinal, como dito, os custos (insumos ¢ méo de obra} foram orgados nestas datas e néo
na data da prorrogagfio da proposta.

De mais a mais, a dicgfo legal & muito clara, senda certo que tanto o art. 40, X3, da
Lein.® 8.666/93, como o art. 3°, § 1° da Lein.” 10.192/2001 prescrevem expressamente
que o prazo para contagem do reajuste se inicia da “data da apresentagfio da proposta
ou de orgamento a que esta se referir”. A prorrogagiio da validade da proposta nio
tem, deste modo, o condfio de modificar a regra legal, salvo se o licitante expressamente
aquiescer com esta nova situagio e, portanto, com a nova data para que se inicie o
computo do reajuste,

Tanto é verdade que é por esta razfio que senega ao licitante o direito de reajustar
a sua proposta antes de assinar o contrato'?. Com efeito, a protegio do seu direito ja
estd assegurada e irg ocorrer quando decorridos os 12 (doze) meses a que se refere a
legislagiio aqui citada.

7. Da fixac#io do indice do reajuste no edital e no contrato

Q indice eleito para fins de reajuste deve ser, como ja dito, setorial, de modo a
refletir a variagio dos custos (insumo e mao de obra) naquele determinado segmento
de mercado. Tais indices devem ser oficiais™.

Somente no caso de nfio existir um fndice que reflita a variagio dos custos do
objeto contratual é que se admitird a escolha de um indice geral.

Questiio polémica é saber se o reajuste poderia ser aplicado mesmo no caso de ndo
ter sido expressamente previsto no edital e no contrato administrativo.

Sem prejulzo de outras linhas de interpretagdo que acolham orientagfio diversa,
parece incabivel a concessdo de reajuste na hipétese de omissdo nos instrumentos
convocatdrio e contratual.

1ZNoste sentido, confira-se a orientagio da Consultoria Zénite (in Informativo de LicitagBes e
Contratos n.® 105, novembro de 2002, p.955): "Reajusta-se pre¢es ji contratades. A
Administragio pode realizar a recomposigio do equilibrio somente na fase contratual, niie cabendo
reajuste de proposta durante a licitagio.(os grifos sfio do original)

K LEBRER MARTINS DE ARAUIJOQ /n Contratos Administrativos: Clausulas de Reajuste de Precos
¢ Indices Qficiais. Informativo de LicitagBes ¢ Contratos n.° 110, abril de 2003, p. 305, explica
que: “Ihdices oficiais sfo fatores nos quais os ctitérios de reajuste devem -se basear para se realizar
0 ajustamenta dos pregos 4 nova situagio fitica. Consoante o art, 40, inc. XI, podem ser adotados
como -critérios de reajuste indices setoriais — como os indices de variaglo dos pregos da construghio
civil, por exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGY, etc., excelo os preibides para
reajuste de contratos — TR, délar, etc.
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Isto porque se o edital e o contrato nada previram, parte-se da premissa de que o
prego a ser ofertado é irreajustavel e que o licitante j4 incluiu na sua proposta de
precos a ndo incidéncia deé reajuste no valor original. Esta opcfio - discutivel do ponto
de vista econémico porque embute o risco do nfio reajustamento, acarretando o aumento
dos pregos — foi expressamente adotada no Municipio do Rio de Janeiro, que por meio
do Decreto n.* 19.810, de 23.04.2001, determinou que os contratos somente poderfio
ser reajustados apds 24 (vinte) ¢ quatro meses.

Nem se diga que o particular sera prejudicado com a nfic previsdo de clausula de
reajuste no edital ¢ no contrato, eis que nfio & obrigade a participar do certame, sendo-

lhe, inclusive, facultado impugnar os termos do edital, conforme prescreve o art. 41, §
2°, daLein.® 8.666/93.

Ora, se nfio o faz, participa da licitagio e, sagrando-se vencedor, celebra o respectivo
contrato administrativo, & porque aquiesceu com os termos avengados, sendo defeso
ao contratado invocar o desequilibrio do contrato, seja por meio de pleito de reajuste
ou, por via transversa, por pleito de revisdio. Confira-se o entendimento de MARCOS
JURUENA VILLELA SOUTO":

“O que ndo cabe ¢ pleitear revisdo de proposta feita em cardier
irregjustavel, sob ¢ argumento da onerosidade excessiva; ¢ que a
inflagdo, gue lorna a proposta original onerosa, ndo é algo
imprevisivel no Brasil (que justifigue a aplicacdo da Teoria da
Imprevisdo, autorizadora da revisdio dos contratos); nido raro, a
proposta vencen exatamente por ser irreajustavel.”

Caso fosse concedide o reajuste, estar-se-ia violando, a um s6 tempo, os principios
daisonomia e da vinculagfio ao instrumento convocatério; da isonomia perque outres
licitantes eventualmente nfio participaram do certame em razio, justamente, do edital ¢
o contrato nfo preverem cldusula de reajuste; da vinculagio ac instrumento
convocatorio porque nfo ocorreu nenhum fato superveniente que justificasse a
alteragfo do contrato e do edital, A falta de previsio do reajuste nfio ¢ motivo novo,
mas fato j& conhecido desde o inicio da realizagio da licitagfio.

Esta ¢, tammbém, a opinidio de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS':
“O reajuste de precos s0 é devido se previsto no instrumento
conrvocatdrio da licitagdo. A concessiio de qualguer reajuste sem a

expressa previsdo vicia o contrato, fevinde os principios da igualdade
entre todos os licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. ™

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO'® entende no mesmo sentido:

“Sensivel a essa realidade, o legislador inseriu, entre as cldusulas
necessarias do contrato administrative, “o preco e as condices de

Direito Administrativo Regulatério. 2* ediglio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 334.
'"Temas Polémicos scbre Licltagtes ¢ Contratos, 5* edigiio. S#io Paulo: Malheires, 2001, p.189.
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pagamento, e quando for o caso os critérios de reajustamenio” (art.
55, IT, do Estatuto). E bom que se diga, porém, que deve ser expressa
@ avenga neste sentido, razdo por que, sem ela, entende-se que o preco
afustado & fixo e irreajustdvel.”

Nilo parece, pois, que a previsio de cldusula de reajuste seja obrigatéria, nem
mesmo por forga de uma interpretagio literal dos arts. 40, XL e 55, ITI, daLein. 8.666/
93, Isto porque, a matéria se insere nos direitos disponiveis que sdo liviemente
pactuados pelas partes, conforme bem explicitou a ilustre Procuradora do Estado do
Rio de Janeiro, JOSENETE VELOSO MONTEIRO:

“O direito ao reqjuste se insere nos chamados direitos disponiveis,
posto que livremente acertado pelas partes. (..) De qualquer sorte,
frise-se, o reajuste ndo é imperativo da lei, devendo, pois, estar expresso
no contrate, nos termos fixados pelos interessados, observados os
limites legais.”

O ilustre Procurador do Estado do Rio de Janeiro, RENAN MIGUEL SAAD', ainda
acrescenta o argumento de ordem orgamentaria:

“Neste diapasdo, para que o requerente lograsse éxito no seu pleito
administrativo seria indispensdvel a previsdo contratual da cldusula
de reajustamento de pregos, pois tal disposicdo é indispensdvel ao
teor do art. 53, inciso III, da Lei n.” 8.666/93,

Com efeito, a razdo do indicado comando legal é simples, pois ao se
prever em contrato o crifério de reajustamento de pregos, igualmente
haverd previsiio orgamentdria para tal, na medida em que é defeso ao
administrador o empenho de despesa sem a prévia previso legal,
segundo o teor dos §§ 1°e2°do art. 5°, da Lei n.” 8.666/93."

Diversa ¢ a situagfio quando o edital e o contrato estabelecem a possibilidade de
reajuste, mas nio definem o indice a ser aplicado. Neste caso, salvo melhor juizo, a
matéria é negocial, podende o problema ser solucionado por meio de consenso entre
as partes, com a eleigio de um indice que reflita a variagiio dos custos do objeto
contratual. Ao contririo da situagiio anterior, ja se sabe de antemio que haverd o
reajuste, razio pela qual se entende que a omiss¥o dos instrumentos convocatério e
contratual pode ser sanada por meio de aditivo a ser celebrado entre os contratantes.

8. Do Advento de Dissidio Coletivo da Categoria Profissional

Muito comum nos contratos administrativos é a ocorréncia de dissidie coletivo
durante a execugdo do ajuste, Como regra, esta nfio é uma hipétese de revisfio

5Manual de Direito Administrativo. 13* ediglio. Rio de Janeiro: Lumen Hris, 2005, p.160.
""Parecer n.” 21-96/ JVM
8parecer n.° 01/99 - RMS
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contratual, eis que se trata de evento previsivel e cuje objetivo &, exatamente, adequar
a variagfio do custo da mio-de-obra {(um dos insumos do prego) & inflagHio que tenha
ocotrido no periodo, configurando-se, assim, em sithagfo fitica autorizadora da
aplicagéo de clausula de reajuste.

O Superior Tribunal de Justiga afastou a revisio em situagdes como esta. Confira-
se:

“Administrativo. Contrato de Presta¢do de servigo. Dissidio
Coletiva. Aumento de Saldrio. Equilibrio econdmico-financeiro,
Art. 65 da Lei n.° 8.666/93. ‘

1. O aumenio salarial a que estd obrigada a contratada por forca de
dissidio coletivo ndo é fato imprevisivel capaz de autorizar a revisdo
contratual de que trata o art. 65 da Lei n.° 8.666/93.

2. Precedente da Segunda Turma desta Corte no REsp n.° 134.797/93.

3. Recurso Especial provido.”"(REsp. n.° 134797-DF, 411101-PR ¢
382260-RS)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal.
Transcreva-se trecho da ementa:

“Constitui fato previsivel a ocorréncia de dissidio coletivo que autoriza
o aumento do piso salarial da categoria profissional que executa os
servicos contraiados do particular pela Administracdo, ndo se
podendo falar em rompimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, a ensefar revisdo de sua remuneragdo. " (ApCy n.° 46,156/
97, Relatora, Desembargadora Verd Liicia Andrighi)

Somente seria admissivel a aplicaglio da revisio se o dissidio estabelecesse um
indice fora dos padrdes normais e que acarretasse uma onerosidade excessiva ao
centratado. Neste caso, estar-se-ia diante de um fato provisivel, mas de conseqiiéncias
incalculdveis, conforme dispde o art. 65, d, da Lei n.° 8.666/93.

Ao revés, quando os indices decorrentes do dissidio s#o aqueles esperados, apenas
recompondo as perdas inflacionarias, a hipotese serd de reajuste.

Neste passo, considerando que o reajuste salarial concedido & determinada
categoria é conhecido anteriormente, inclusive jd se sabendo a data-base que ocorrera,
é razodvel presumir que o licitante ao formular a sua proposta ja ponderou e avaliou
todos os aspectos financeiros envolvidos, Assim, o reajuste devera ocorrer apenas ao
cabo de um ano da data da apresentagio da proposta ou do orgamento a que esta se
referir, quando, entdo, podera ser majorado o valor da mfio-de-obra,

Esta presungfio é aplicavel nos casos em que o edital é omisso em relagio a
supetveniente ocorréneia de dissidios coletivos. Nesta hipotese, recomenda-se que o
particular, entre a publicagio do edital e a realizagio da licitaggo, deduza pedido de
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esclarecimento acerca da matéria, a fim de que se explicite a data que serd aplicado o
reajuste, inclusive no que se refere ao insumo méo-de-obra.

No entanto, a melhor solugio parece ser a do proprio edital estabelecer regra
expressa sobre a matéria, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR" menciona hipotese
concreta de clausula editalicia que dispde neste sentido:

“O contrata de prestagdo de servigos resultou da licitagdo, mediante
concorréncia n.°052/97, cujo edital previu, em seus itens 10.10e 10.12,
que “sempre que houver aumento salarial por forca do acordo e/ou
dissidio coletivo, este serd concedido integralmente a partir da mesma
data aos saldrios das categorias correspondentes, integrantes do anexo
11", e que dito aumento “serd repassado pelo Tribunal de Justica,no
mesmo percentual, & adjudicatdria, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato”

()

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que reajustes sdo devidos
desde que previstos enire as regras que balizaram as respectivas
competi¢des licitatérias, porque, ante a expressa previsdo, € de aceitar-
se que os licitantes ndo embutiram no prego que cotaram o valor do
dissidio, que equivale ao "fato previsivel, porém de consegiiéncias
incalculdveis o que se refere o art. 65, I, d, da Lei n.° 8.666/93. Ao
contrario, se o edital nada referiu, é de presumir-se que o acréscimo jd
estivesse embutido no preco cotado, dat ndo ser devido o reajusie,

No caso sob foco, resulton demonstrado, documentalmente, que: o
edital inctimbiu o Tribunal de repassar o valor do dissidio no exato
percentual em que fosse concedido; houve o disstdio, no valor de 4%%;
ndlo hd indicio, na proposta que a empresa apresentou na licitacdo,
que nela houvesse embutido valor correspondente ao dissidio; a
empresa passou a pagay, desde a data do dissidio, a diferenca aos
empregados com cuja mlo-de-obra executa a prestagio contratada.”

A questdio que poderia ensejar polémica em cldusulas desta natureza ¢ a que envolve
a periodicidade, pois poder-se-ia estar concedendo reajuste antes do periodo de um
ano da data da apresentacio da proposta ou do orgamento a que esta se referir. Basta,
para tanto, compreender como “data do orgamento a que a proposta se referir” e,
portanto, como termo @ quo para cdmputo do reajuste no item méo-de-obra, a data do
acordo, convengio, dissidio coletivo de trabalho, que estipular o salario vigente a
época da apresentagio da proposta. Esta, alids, foi a disciplina adotada na Instrugdo
Normativa MARE n.° 18 de 22.12.1997, que tratou da repactuagio dos contratos de
natureza continua na esfera federal.

Qb cit, p. 658/639.
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9, Da aplicacfio do indice de reajuste

No reajuste, ao contrario do que ocorre na repactuagio, ha uma presungio de que
o indice eleito reflete a variagiio inflaciondria ocorrida no periodo® pelo que a sua
aplicaco nfio demanda maiores complexidades. Niio é necessério, como na repactuagio,
que se proceda a demonstrag8o analitica da variagfio dos componentes dos custos do
contrato.

A aplicagiio do indice de reajuste sequer reclama termo aditivo. A prdpria Lein.®
8.666/93, no § 8°, do art. 65, determina que a variagiio do valor contratual para fazer face
a0 reajuste poderd ser registrado por simples apostila, dispensando a celebragio de
aditamento. SIDNEY BITTENCOURT? comentando o referido paragtrafo oitavo ensina:

“Elenca o pardgrafo as hipiteses que ndo alteram, em tese, o equilibrio
econdmico-financeiro do acordo. Nelas, conforme licdo de Jessé Torres,
as modificagdes incidentais introduzidas ndo inovam o acordado, mas
sim confirmam o seu sentido e o conleudo, apenas adaptando-os as
circunstincias que envelvem a execugdo das respectivas prestagoes.

Em face do expasto, a Lei niio considera as hipdteses abaixo como
motivadoras de alteracBes contratuais por aditamento, determinando,
para as mesmas, o simples apostilamento (para o qual sugerimos um
termo razoavelmente circunstanciado, sendo certo que as Cortes de
Contas tem aceitado uma simples anotagiio no verso do contrato).”

Isto nfio quer dizer que ostd o ente publico contratante autorizado a ndo confirmar ‘
os calculos apresentados pelo contratado, E dever do érglo/entidade analisar
detalhadamente as eventuais planilhas econdmicas apresentadas pelo contratado, de
modo a verificar se a aplicagfio do indice de reajuste se deu da maneira adequada e
tomando por base os valores cotretos. Afinal, nenhuma lesfo ao erdrio pode ocorrer
com o cOmputo do reajuste.

WCELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ ir Curse de Direito Administrativo, 18* ediclio. Séo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 613, aborda situagdo interessante, vale dizer, quando o indice adotado
passa a discrepar da realidade. Confira-se: “Exatamente pelas razdes aduzidas, se e quando os
indices oficiais & que se reporta o confrato deixam de retratar a realidade buscada peias partes
quando fizeram remissfio a eles, deve-se procurar o gue foi efetivamente pretendido, ¢ niio
simplesmente o meio que deveria levar - e nfio levou- ao almejado pelos contraentes. Nio padece
davida de que os indices so um meig e nfio um fim. A eleigio de meio revelado inexato nfio pode ser
causa elisiva do fim, mas apenas superagio do meio inadequado. Para que as partes cumpram
devidamente o ajuste em toda sua lisura, boa-fé e lealdade, como de direito, cumpre que atendam ao
efetivamente pretendido, respeitando a real intengic das vontades que se compuseram, Esta regra
singela de interpretagiio consta expressamente do Cédige Civil, Lei 10.406, de 10.1.2002 — no art.
112, de acordo com o qual “nas declaragdes de vontade se atenderd mais 4 inten¢o nelas
consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem”, e que apenas modifica para pior, do ponto
de vista do verndculo, o anterior art, 85, mais conciso, segundo o qual: “nas declaragBes de vontade
se atendera mais 4 sua intenglio que ao sentido literal da linguagem”. Por certo, o que se pretende
em casos que tais é o dbvio: aquilo mesmo que se espera de uma cldusula de reajuste constante de
avenga administrativa, a saber: a mantenga da equagio econfmico-financeira, de molde a salvaguardar
o equilibrio inicialmente estipulade.”

2 Licitaclio Passo a Passo. 4" edicio. Temas ¢ Idéias, 2002, p.355,
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Importante observar que a provocacfio para o reajuste deve ser do centratado, a
quem cabe formular ¢ requerimento pleiteando a aplicagfio da cldusula contratual.
Neste sentido, é a ligio de MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO?, quando trata de
reajustes deduzidos perante os érgios reguladores, ao dizer que “os processos de
reajuste e revisdo propriamente ditos terfio inicio por requerimento da concessionéria
ao regulador ...”

Tal pleito deve ser deduzido com uma antecedéncia minima do prazo final dos doze
meses, a fim de que, como dito, possain os célculos serem confirmados pelos drgéios
técnicos do ente contratante. O ideal € que o edital e ¢ contrato estabelegam estes
prazos, como forma de explicitar a postura que se espera do contratado.

Mesmo se o contratado requerer o reajuste com algum atraso ndo parece razoavel
que a Administragio Publica lhe negue o direito de computar o reajuste desde a data
prevista no edital e no contrato, eis que se trata de um direito subjetivo préprio. Por
obvio, o exercicio deste direito de requerer o reajuste se submete & determinados
prazos, que uma vez extintos, podem acarretar a prescrigio administrativa ou judicial.O
que nfo parece razoavel & a Administragdo Publica, de oficio, provocar a aplicagfio do
reajuste, eis que, em assim agindo, poderd ser cogitada eventual violag8io aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput, da CF). Ajinica hipdtese que se
vislumbra como, em tese, admissivel serd no caso da nfio aplicagfio do reajuste afetar
de tal modo a equacio econdmico-financeira do contrato que coloque em risco a sua
propria execugHo. Mesmo assim, nesta hipétese, serd necessaria justificativa por parte
do agente publico que explicite esta motivagio.

Tanto & verdade que a 16gica do reajuste impJe que a iniciativa parta do contratado,
gue na Lei n.° 11.079, de 30.12.2004 - que instituiu normas gerais para licitagiio e
contrataglio de parceria ptiblico-privada — restou previsto no § 1°, do art. 5°% que “as
- clausulas contratuais de atualizagfio automatica de valores baseadas em indices e
formulas matematicas, quando houver, serfio aplicadas sem necessidade de
homelegagdo pela Administragio Piblico, exceto se esta publicar, na imprensa oficial,
onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apds apresentagiio da fatura, razdes
fundamentadas nesta L.ei ou no contrato para a rejeigio da atualizacgio.”

Ora, fica claro que se a propria fatura ja pode ser apresentada pelo contratado

{parceiro privado), reforga-se a idéia de que a Administragfio Piiblica apenas confirma
os calculos apresentados, nfo sendo ela a responsavel pela aplicagfio automatica da
clausula contratual.

Alids, esta novidade vem se relevando uma tendéncia em matéria de contratos de
concessdes de servigos publicos. Em alguns contratos desta natureza, antes mesmo
do advento da lei de parcerias piblico-privadas, j4 se vinha admitindo que o eélculo
do reajuste do valor da tarifa fosse feito pelo proprio concessiondrio e posteriormente

2Direito Administrative Repulatério, 2* edigio, Rio de Janeira; Lumen Juris, 2005, p. 318,
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submetido ao regulador, que teria um prazo determinado para se manifestar sobre o
célculo apresentado. Caso ndo cumprisse o prazo, estaria o concessiondrio autorizado,
pelo contrato, a implementar a tarifa reajustada. A idéia é evitar que a demora no exame
daproposta de reajuste pelo ente regulador interfira no equilibrio econdmico-financeiro
do conirato & coloque em risco, por via transversa, a eficiéncia e adequagiio do servigo
publico.

E prudente, por derradeiro, lembrar que o valor do reajuste niio poderd ser pago 4
vista. Os valores reajustados serio pagos na exata medida em que a parcela do objeto
ainda ndio executada for sendo prestada, de acordo com as regras previstas para
execugio do contrato e com o seu cronograma financeiro,

10, Conclusio

Como o préprio titulo deste breve estudo jé revela, o objetivo foi abordar apenas as
questdes polémicas em matéria de reajuste nos contratos administrativos.

Todos os pontos enfrentados comportam mais de uma interpretagio juridica
razodvel, sendo sempre necessario que se atente para as especificidades da situagfio
concreta, a fim de que se alcance a solugfo 6tima em cada caso.

0 importante é gue, na confecgdo do edital e do contrato, as normas acerca do
reajuste dos contratos administrativos sejam bem formuladas e detalhadas, evitando
cendrios que provoquem a inseguranga juridica no 6rgio ptiblico ¢ no préprio mercado.

A adogiio de regras claras ¢ objetivas, que nfio apenas reproduzam os dispositivos
legais, sempre facilita a tarefa do intérprete, eliminando previamente conflitos e dividas
acerca da aplicagio da clausula de reajuste.

Fundamental € que a relagdo contratual que envolva os setores piblico e privado
seja pautada pelos principios da boa-fé e da confianga legitima,
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