NOVOS HORIZONTES PARA O DIREITO
ADMINISTRATIVO )
PELO CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS

ECOS DE UM CONGRESSO: A PROXIMA MISSAO’

Diogo de Figueiredo Moreira Neto™
L. O controle da administragdo piblica

O grande Mestre da latinidade, Eduardo Garcia de Enterria, sintetizou, na
memoravel exposigio inaugural do I Congresso Internacional de Diveito Admi-
nistrativo promovido pela Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, o
seu mote central: o reconhecido surgimento de novos paradigmas para o Direito
Administrativo contemporineo.

E neste contexto que este trabalho se inicia por declinar sua premissa central;
ser misséo propria do Direito Administrativo avangar na prosericdo do arbitrio
dos governos pelo aperfeigoamento constante da eferiva sujeicio do agir da Ad-
ministragio Pdblica a valores juridicos definidos.

Nio tem sido tarefa facil, essa luta, quica ancesiral, contra os desmandos do
poder, pois jamais agradou a seus detentores o serem controlados... principalmen-
te quando o exercem com abuso, isso porque, como alertou Lord Acton, o poder
corrompe, ¢ desde logo o faz infundindo a seu detentor uma perversa arrogincia
de considerar-se superior s institui¢des.

Curiosamente, esse aspecto épico da huta contra og abusos tem desempenhado
historicamente wm papel salutar na secular dialética que se trava entre a politica
€ o direito — ambas, artes do poder — coniribuindo para um mutuo aperfeicoa-
mento.

Assim € que Homero assegura, na Iliada, que fazem falta expedigies pumni-
tivas, como a de Tréia, para que os homens exibam seus sentimentos elevados
a motivé-los para a justica e para que os bardos possam canti-los... e Tolstoi,
ironicamente, observa, no comego de Ana Karenina, que “as familias felizes néio
tém historia’...

Ao revés, cuidemo-nos, pois, contra a cumplicidade da tolerdncia e repudie-
mos a inércia acomodada, pois que a nada levam, uma vez que, com certeza,
sempre fardo falta ac Direito Administrativo e sempre sustentarfio a sua trajetd-
ria as atitudes corajosas dos que travaram o que Garcia de Enterria! denominou
de luta contra as imunidades do poder, um épico que assume distintas feigdes
conforme a época,

Esta exposigio pretende enfocar, portanto, um novo campo de batalha dessa
velha guerra: o da Juta contra as ineficiéncias do poder, uma vez que, nas de-
mocracias contemporéineas, a ineficiéncia, tanto na destinagdo como no emprego

* Texto extraido e adaptado da Conferéneia de Encerramento do Congresso Internacional de Direito
Administrativo, promovide pela Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, proferida em 5
de outubro de 2006, no anditério da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,

** Procurador do Estado do Rio de Janeiro aposentado.

'BDUARDO GARCIA DE ENTERRIA. La fucha contra las inmunidades del poder. Madrid, Cua-
derno Civitas, 2004 (17 ed., 1974, 2" ed. 1979, 3 ed. 1983 e reimpressdes em 1989, 1995 & 2004).
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da poder, se vem apresentando como uma nova forma de abuso, que ndo mais
ode ser tolerada. ' _

Esta frente, assim aberta, acrescenta um nNove capitulo na histérica conver-
géncia entre politica e direito, cujas repercussdes pésjmoc!eljnas fora}n antevisias
por gigantes que nos levam aos ombros, tais como Gu;tnmm e ]'3(_)bb10, e que, em
nossos dias, vem provocande a simultinea juridicizagdo da politica e politizagdo
do direito, debuxando mais um fascinante desdobramento deste século,

Pois bem, na trajetéria do Direito Administrativo distingue-se uma dupla
evolugdo conceitual paralela: a dos valores juridicos substantivos e a dos valores
Juridicos adjetivos. o ' o

Os valores substantivos sio definidos com o desenvolvimento dos principios
vinculantes do contesido do agir politico-administrativo, partindo do princz’pit? dfzz
legalidade e se completando com o principio dg legitimida'de._OS ve.llores adjeti-
vos, por sua vez, sio definidos com o dese:nvolvnnf?ntc.) dfa técnicas vmcylfzmes.da
formalizagdo do agir administrativo, partindo da disciplina do ato administrativo
para se apetfeigoar com a disciplina do processo adminisirativo. )

Duzentos anos de progresso nessas duas diregdes complementares produziram
extraordindrios frutos para o aprimoramento da racionalidade e da moralia_iade
nag atividades da burecracia, mas o necessdrio prosseguimento dessas conquistas
exigird que se adentre agora, corajosamente, a essa zona cinzenta, indefini(’ig, VO~
Itivel e desafiadora que se situa mais além: entre a administragdo ¢ a politica.

Para tanto, é mister, desde logo, reconsiderar a missfio do Direito Adminis-
trativo a partir de suas proprias conquistas, repensandc a sua nova extensdo
pds-moderna e o instrumental que serd necessario para provocar mais um salto
qualitativo; desta feita, visando ao controle do ciclo de politicas publicas. Tra-
ta-se de um conceito ainda em formagéio, mas que oferece um aberto desafio a0
Direito, com seu nicleo duro, impérvio ao judicial review, mas, niio obstante, cuja
sindicabilidade se vem tornando possivel, gragas s contribuigdes incorporadas
no enriquecido gquadro do neoconstitucionalismo. _

Com efeito, sdo todos esses novos conceitos incorporados ao Direito Constitu-
cional pés-moderno, como os de efetividade normativa, de direitos fundamentai:s
o, sobretudo, de aperfeigoamento substantivo o adjetivo do controle de consti-
tucionalidade, que estdio abrindo essa auspiciosa possibilidade de e_stabelecer
novos parimetros juridicos em beneficio da racionalidade, da moralidade e da
eficiéncia da ac¢fio politico-administrativa. '

Esta é a questio que aqui se submete, nada mais se pretendendo, em #ltima
andlise, que avangar mais um pouco na investigagio gia discriciqnariedade em-
pregada pelo Poder Piiblico no trato das politicas publicas, para fins de submeté-
las ao controle judicial com o auxilio de algumas técnicas desenvolvidas pelo
chamado harder look control* da vertente juridica anglo-sax0nica.

Afinal, como nos ensinou Luciano Vandelli,® cabe aos juristas dar respostas
as complexidades suscitadas pela governanga democrdtica. E o que se pretende
‘propor neste trabalho.

2 CHRISTOPHER F. EDLEY, JR. Administrative Law — Rethinking Judicial Conirel of Burocracy,
New Haven and London, Yale University Press, 1990, .

1 LUCIANO VANDELLI, exposigio no 1° Congresse Internacional de Direito Administrative do
Municipie do Rio de Janeiro, proferida em 3 de outubro de 2006.
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2. Identificando o desafio da ineficiéncia

Desperdicio, corrupedo e inépcia: eis, entre outras, trés ponderaveis causas
da ineficiéncia do setor publico. Mazelas da Administragdo para as quais os
controles juspoliticos tradicionais da democracia representativa se mostram cada
vez mais insuficientes, o que propde, por isso, o grande desafio deste inicio de
século ao Direito Administrativo, na abertura de novas solucdes de controle.

Mas ndio menos grave é a fnoperdncia, também ligada a esses trés vicios
apontados acima — o do desperdicio, da corrupgdo ¢ da inércia — como desenvol-
veu Juarez I'reitas em sua intervengo sobre o dever de proporcionalidade ¢ o
controle da omissdo inconstitucional por parte do administrador publico, pois hé
atuagbes administrativas constitucionalmente mandatérias, em que, para o ilustre
expositor, inexiste qualquer sorte de discricionariedade, quer para o legislador,
quer para o administrador ptiblico, com o qué se concorda irrestritamente, como &
o caso exemplar das politicas piblicas racionais — ¢ ndo apenas governamentais
— como as da educagio, da salde e da seguranga publica, para ficarmos com as
mais essenciais para o cidadso.

Para se ter uma idéia da importéincia e da magnitude desse desafio, um estudo?

empreendido pela OCDE — Organizagdo para a Cooperagiio e Desenvolvimento -

Econdmico — mestrou que 15 dos Estados membros da Unifio Européia poderiam
cortar comodamente 27% de seus gastos piblicos, mantendo os mesmos servigos,
ou seja, reduzindo no total a participagiio do setor pablice de 50% para 35% do
produto interno bruto (P1B},

No extremo negativo, aponta o estudo a Suécia, um reputado modelo de wel-
Jare state, que, nfio obstante tal reputacio, apresenta em sua notoriamente eficaz
administragfic piiblica o mais alto grau de ineficiéncia na Europa, pois poderia
cortar 43% de seus dispéndios sem que lhe fizessem falta... desde que alcangasse
o nivel de eficiéncia atingido pelos Estados Unidos da América,

Os autores do estudo — o considerado Vito Tanzi, com Antonio Alfonso e Lud-
ger Schuknecht, estes dois \ltimos, técnicos do Banco Central Buropeu — apon-
tam, em contraste, o Japdo, o Luxemburgo, a Australia ¢ a Sufga como os paises
que apresentam os mais elevados indicadores de eficiéncia da administragio
pbblica.

E intuitive que se a ineficiéncia estd presente em tal grau em paises da Co-
munidade Buropéia, em um Continente que apresenta a maior concentracio de
paises desenvolvidos, considere-se entfo a magnitude ¢ a gravidade desse pro-
blema nas nagdes em desenvolvimento... como € ¢ caso da América Latina e,
particularmente, o do Brasil.

Com efeito, com relagfio ao Brasil, os dados mais recentes sobre desperdicio®
sfo ainda mais estarrecedores, pois déo conta de que “corrupcéio e ineficiéncia
administrativa consomem um ter¢o da arrecadagdo”, ou seja; perde-se a astro-
ndmica importincia de 234 bilhdes de reais por ano, o equivalente a 100 bilhdes

+ ALLISTER HEATH, Enrope’s Public Sectors Yield Increasing Evidence of Waste, Gross Ineffi-
clency. Artigo in Sunday Business, London Knight Ridder / Tribune Business News, de 8 de margo
de 2003,

* Publicados em O Globe, Caderno de Economia, p. 29, da edigio de quarta-feira, 4 de outubro de
2006, que divulga o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio — IBPT,
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de dolares norte-americanos: um desvio, em niimeros relativos, de 32% da arre-
cadacio de tributos no Pais.

Para se ter uma idéia do que representa esta fantdstica cifra de desperdicio, ela
seria suficiente para cobrir o déficit, sempre crescente, da previdéncia social, por
quase seis anos seguidos; construir 13 milhdes de moradias populares ao custo
unitario de R$17.000,00; abrir 19,5 milhSes de novas salas de aula, ao custo em
média de R$ 12.000,00 cada uma; ampliar para todas as cidades do Pais o siste-
ma de dgua canalizada e esgoto tratado, obra estimada em 220 bilhGes de reais

ela Associagiio das Empresas de Saneamento Basico Estaduais, ou restaurar
toda malha rodovidria estadual e federal, de 156 mil quilémetros, e manté-la por
gessenta anos consecutivos, segundo os cilculos da Associacio Brasileira de
Infra-estrutura e Indistrias de Base.

T nesse quadro que assoma, terrivel e acabrunhante, a constatacio da inani-
dade dos instrumentos juridicos tradicionais para lograr reduzir a niveis admis-
siveis esse imenso desperdicio dos preciosos recursos aportados pela sociedade,
que, se¢ fossem eficientemente empregados, poderiam superar tanta caréneia e
marginalidade, cumprindo a tarefa constitucional que se espera do Estado-so-
liddrio.

3. Um aspecto da evolugfio principiolégica do controle da administraciio
piblica: do confeido determinante ao resuitado determinante

Os prolegomena do controle juridico da Administragfo partiram da afirmagio
dos principios da legalidade e da finalidade, com a obrigatoria vinculagio do
ato administrativo A regra legal de competéncia.

Entretanto, a presungdo de legalidade ¢, desse modo, o que se tinha como um
suposto e incontestdvel atendimento ao principio da finalidade — que sobrevive
como um restolho absolutista — sustentaria ainda por mais algum tempo a con-
fortavel desnecessidade de se explicitar nos atos administrativos, de modo claro
e racional, a sua, hoje exigida, conformidade finalistica.

O abalo dessa presungdo e, como decorréncia, a primeira afirmagio vigorosa
de um controle finalistico do agir administrativo, ainda que em microescala, ou
seja, ainda se perfazendo com uma analise de ato por ato, viria a resultar da evo-
lugdo, que se sucedeu, dos principios da motivagdo e da transparéncia, pois que
passaram a demandar do administrador uma cabal demonstracio da vincula¢io
do agir da Administra¢fo ao motivo e ao ebjefo de seus atos, ambos, elementos
constitutivos que conformam seu contetido determinante.

Mas um novo avango s6 adviria com o ressurgimento contemporineo de mais
dois principios — o da legitimidade e o da eficiéncia — ambos formulados j& com
vistas a um controle firalistico em macroescala do agir administrativo, e nfo
mais na microescala de ato por ato, o que permitiu alcangar um novo patamar
de vinculacdo juridica da Administracdoe, agora, a realizacdo efetiva de um
resuliado determinante.

4. A referéncia ao resultado determinante atnando no controle da admi-
nistracfio publica e a emergéncia do conceito de peoliticas pitblicas como
um fendmeno politico-administrativo juridicamente vinculado

Mais dois passos & frente faltavam ainda ser dados para superar um micro-
controle analitico com a aplicagio de um macro-controle integrado da aclo
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administrativa: primo, a defini¢do de um conteiido integrador e, secundo, a
definicdo de uma forma integrativa. L oL

Comecando com a forma integrativa, esta surgiria primeiro, com a instituigio,
embora com certo atraso no Brasil, do processo administrative, como o necessd-
rio condutor formal da tomada de decisdo e, por isso, a solugfio adequada para
tornar explicita e sindicével a referéncia da atividade administrativa.

Desse modo, possibilitava-se a evolugio do controle do resultado isolado do
ato administrativo para o controle do resultade integrado do processo admi-
nistrativo, entendido este, como na rigorosa ligio de Egon Bockmann Moreira,
como instrumento de a¢do e ndo apenas de controle, como limitadamente se o
compreendia.

Este segundo passo, que € o aqui propugnado, parte da instituigio da politi-
ca publica, agora como o proprio conterdo integrador, por ser este que porta a
substdncia da decisio processnalizada, da qual se espera que advenha a direta sa-
tisfacdo de resultados, posto que sfio estes vinculantes da a¢io administrativa,

Avangados esses dots passos, se tornou possivel formular os elementos fun-
damentais de uma feoria do controle das politicas piblicas considerando dois
aspectos:

1°- um conceito juridico de politica piiblica, como um complexo de processos
destinados a formular e a executar ag8es que implementam a realizagio efetiva
e concreta dos cometimentos constitucionalmente atribuidos, explicita ou im-
plicitamente, obrigatéria ou dispositivamente, ac sistema decisério juspolitico
governanga-administracdo, e

2° - uma consegtiente definigdo do que se entende como o conterido juridico
da politica publica, como aqueles motivos e pardmetros de agio que devem estar
necessariamente presentes na sua formulagiio e execugio.

Eis como se entende ampliada, em dois tempos, a nova referéncia do Direito
Administrativo, do micro ao macro, em termos de manifestacdo de vontade: 1° - do
ato administrativo ao processo administrativo; 2° - do processo administrativo A
politica piblica (administrativa).

Como se observa, estavam, enfim, presentes as condigdes téenicas necessarias
para considerar-se em nossos dias, que a juridificacde do instituto das politicas
ptiblicas certamente as situarfio, em breve tempo, no coragio do processo de
governanga democrdtica dos interesses piblicos primdrios confiados ao Estado,
destinando-se, com isso, a ser a ténica de uma renovada missdo que se desvenda
ao Direito Administrativo deste século — como o direito piblico interno® — e
operosidade construtiva da comunidade de seus cultores,

Com efeito, depois de se trabalhar histdrica e exaustivamente com o conceito
de vicio do ato e, depois, de vicio do processo, é chegada a hora de se acroscer
o conceito alargado de vicio de resultado, pois que referido a uma visdo consti-
tucional, integrada da Administragfio Pablica como uma firngdo de Estado — e
ndo como, por inexplicdvel extensfio conceitual, um “poder” do Estado — assim,
um conjunto de atribuigdes gerenciais pelas quais se lhe ¢ imposto o indeclindvel
dever juridico constitucional de implementar os direitos fundamentais. ‘

No Direito Administrativo se prenuncia este avango no processo de submis-
sdo juridica do Poder Publico: nio apenas na execugdo das politicas publicas,

¢ Como o caracterizam EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA e TOMAS-RAMON FERNANDEZ
em seu celebrado Curso de Derecho Administrative.
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. sindicavelmente formuladas, mas, agora, em sqa.prépria Jormulagdo, dada a
e afastével vinculaglio A realizacho dos principios fundamentais.

Suajglnao & mais sonho, pois, o controle pelo Direito sobre o antlgo,Npollfacetlco
g pertinaz abuso da discricionariedade, agora extensivel a formulacdo e & (eiaicqcu-
cdo de politicas pblicas, como as Egsponsével_s por astronbémicos desper tc};osi
que propiciam escandalosa corrupgio ¢ que, afinal, acobertam uma insuportave

inépcia do setor publico,
5. O controle juridico das politicas piblicas

As politicas publicas foram tema recorrente do 1° Congresso Inter;gacion}c:l
de Direito Administraliiva do Municipio do Rio de Janeiro, ainda que nfo tenha
i ema central. )
Sld({\f?e:?;‘otnaram-nas sucessivos expositores, como Vanice [:irlo_ do Valle, ao
tratar da Tlexibilizagdo do conceito de competéncia 4 luz da solidariedade; Odete
Medauar, ao referir-se como a relagfo entre Estado ¢ Sociedade interfere na sua
formulagdo ¢ ao fazer uma jusia critica ao sentido distorcido que se tem empre-
ado a expresso entre nds, na linguagem menos rigorosa da comuqlgagﬁo §oqia1,
Carlos Ari Sundfeld, ao mencionar a dificuldade de submeter as politicas piblicas
no tempo; Ricardo Lobo Torres, ap(’)ntgndo concretamente, no Fuste, no Brasil, o
exemplo gritante de uma politica piblica escancaradan}ente_descumprlda, oque
o levou a conclamar a sociedade a nfo se manter‘pasmya _dla.nte desse gbuso, e
Matcos Juruena Villela Souto, ao referir-se as politicas publicas defnagﬂégicas, que
nfo se vinculam a nenhum valor constitucional e que, por isso, ndo sio politicas
piiblicas e, muito menos, constitucionalmente eficientes.” o
Retorne-se aqui dquela trajeiéria historica do controle da {delmstragﬁo-,
resumindo-a a dois tempos: originalmente, o que partin do ngeto do ato para
chegar ao resultado do ato, elegendo-se o objefo dp ato administrativo como o
efeito tético pretendido e juridicamente apreciavel in abstractu; para, posterior-
mente, destacar-se o resulfado do ato ou do processo administrativo, como o
efeito hipotético alcangade e juridicamente apreciado in concrefu. o
Com isso, passou a ter importdncia ndo apenas exercer um cqn?role da eficd-
cia — ou seia, sobre a aptiddo do ato para produzir os efeitos Jur1d1c_os desejados
— como desenvolver também um contrele da efetividade — vale dizer, _SQPre-a
efetiva realizacdo dos efeitos juridicos esperados e um controle de eficiéncia
— que é a produgiio dos melhores resultados possiveis em termos de qualidade,
de tempo ¢ de meios. Com a integragdo do iter dogtpatwo, ca_ractf:rlzador d'a
eficdcia, e do iter dogmético caracterizador da efetividade, mais o iter dogma-
tico constitucionalizado da eficiéncia, integram-se, em conseqiiéncia, os seus
respectivos controles. -
Para tanto, define-se, também, de modo auténomo, para gada_t cargcteristlca.
de um lade, os pardmetros do confrole de eficdcia (uma técnica Juri.dlc'a yoltada
A verificaciio da legalidade, que se obtém pelo contrasteamento juridico dos
classicos elementos constitutivos do ato de vontade com ag referer}c}as legalmente
vinculadas) e, de outro lado, os parimetros _d:_)s controles c{elefe.znwdade e de efi-
ciéncia (uma técnica juridica voltada a verificagio da legitimidade, obtida pela

7 Recolhido da exposi¢lio dos juristas mencionados em suas respectivas intervengdos no 1 C?ngl"esso
Internacional de Direito Administrativo, promovido pela Procuradoria Geral do Municipio do
Rio de Janeiro, proferida em 5 de outubro de 2006, sub censura.
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constatacio da efetiva e satisfardria realizaciio da finalidade constitucionalmente
vinculada, obtida por meio de indicadores de desempenho).

Retorna-se aqui, em 0ltima andlise, ao tema da eficiéncia — central no /°
Congresso Internacioral de Direito Administrativo da Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro — que, para Alexandre Aragfo, é um conceito cons-
titucional juridicizado, dai se justificande de pleno que deva servir como critério
para a filtragem constitucional, ou seja, para a interpretagfio e aplicacio das
normas infraconstitucionais. Nio obstante, deve-se atentar para a sutileza da
zona cinzenta na qual, como argutamente apontou Sérgio d’Andréa Ferreira, o
Juiz deve controlar sem administrar, preservando-se a identidade e a autonomia
das fungdes constitucionais.

6. A proxima missio do direito administrativo

Assim exposta essa atividade de controle, aqui apontada como a proxima
grande missdo do Direito Administrativo em sua trajetéria civilizadora, & pos-
sivel identificar alguns beneficios éticos e técnicos que certamente advirdo do
desbravamento dessas novas vias da sindicabilidade judicial.

Desde logo, os conceitos de resuitado e o de seu controle, por se apresentarem
mais concretos, mais visiveis e de mais ficil compreensfio técnica, propiciario
maior aproximacfo entre Administracio e administrado, estimulando uma de-
sejdvel interagio legitimatdria pela participagdo.

Segue-se que os conceitos de resultade ¢ o de seu controle reporfio em foco
a legilimidade e realgardo sua indispensabilidade enquanto fundamento das de-
cisdes politicas e administrativas.

Por ouiro lado, o controle das politicas publicas atuaré beneficamente para o
desenvolvimento da consciéncia democrdtica contemporanea, ao deixar expostos
com nitidez os dois tempos de sua evolugio, como na proposta habermasiana: o
tempo moderno, da democracia formal, e o tempo pds-moderno, da democracia
substancial.

Ficam remarcadas, portanto: primeiro, a ascensio da democracia representati-
va, com a conseqitente instituicio de uma ordem juridica de assento parlamentar,
com fundamento na lei, ¢, depois, a sua transformagiio, para a realizacio de uma
democracia substantiva, com a conseqiiente instituigio de uma ordem juridica
assentada em valores juridicos estiveis, com fundamento na Constituic¢iio.

O controle das politicas piblicas assim se inserird, destacadamente, com
seus renovados instrumentos, na luta milenar do Direito para domar o Leviathan,
gragas a introdugio do conceite de real e adequada satisfacdo dos cometimentos
constitucionais postos a cargo da Administragfio PGblica.®

Em outros termos: trata-se de realizar os valores constitucionais sem desvio
¢ sem dissimulagdo, muito menos pela charlatanice de legisladores, com seu
uso imoderado das leis, e mais preocupados com os efeitos mididticos de seus
projetos que com os efeitos juridicos das normas legais que propdem, conforme
denynciou veementemente Tom4s-Ramdn Ferndndez.

E mister partir, portanto, da saudvel premissa republicana de que politicas
publicas podem ¢ devem ser judicialmente controldveis: pela progressiva vincu-
lagdo a resultados e, notadamente, pela vinculagdo & qualificagéio dos resulta-

¥ Sobre o tema, o artigo do Autor Cidadania e Administracio de Resultado, Econemia, Planciamento
e Controle Prospective numa Perspectiva Juridica. In Revista Diveito ¢ Cidadania. N° 2, JAno L.
2006, p. 535 ¢ ss.
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dos, de mode a vencer, agsim, mais uma etapa de uma misséo que néo se esgota,
Sgg'glo que se renova, em permanente aperfeigoamento da milenar empreitada

ilizatéria do Direito,
cw%ﬁ%ﬁ:ﬁ?ﬂi, o proprio Direito Administrativo, como o direito piiblico interno,
se vai tornando progressivamente pqliticp, pelo :simples fato de que lk}q cabe rea-
lizar a ordem dos valores constitucionais, que ¢ imanentemente politica.

Na mesma linha, o Direito Administrativo, como criagio estruturante do
Estado de Direito, idealizado para atuar na contengdo do poder zelando pela
fidelidade  lei pelo controle de juridicidade — pois o Estado de Justiga e ndo
apenas de Direito ¢ a meta que propde Juan Carlos Cassagne — nas versdes pos-
modernas do Estado Democritico de Direito, so aparelhard também para atuar
na aplicagdio do poder, zelando pela fidelidade & Constituiciio pelo controle de
legitimidade que lhe ¢ imanente. _ L o

Destarte, ao atuar para conciliar politlca} e direito atgz}ves dos_dzreztos j:umfa—
mentais, como resumiu Fabio Medina Osério, tal como ja o ensaiam as agéncias
reguladoras, se indica um exemplo de como se pode dar eficiéncia mdxima as
politicas pablicas. o L

Este, portanto, & o sentido de missdo, tal como posto como epigrafe desta ex-
posi¢do: um cometimento que, sob a inspiragfio da bela imagem do campqnég de
Emerson, consiste em que cada um dos operadores desse Direito Administrativo,
hoje renovado, ambicioso ¢ pleno de'es'pcranca, desempenhe o seu trabalho, sem
que importe a gravidade ou a modéstia das tarefas: atrelando sempre o arado

a uma estrela.

Teresopolis, primavera de 2006.
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