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1. Corrupeion Urbanistica Stricto Sensu y Corruptelas Colaterales

1. Lo primero que debe advertirse es que la corrupcién urbanistica no es
sino una especie dentro de un género mas amplio, cual es el de la corrupcién
administrativa [que, a su vez, serfa subsumible dentro de otro de cabida ain
mayor, la corrupcion del que detenta un poder —no estricta ni solamente un po-
der publico, dentro de una Administracion, sino un poder en relacidn con otros,
podet econdémico, social, religioso, etc; incluso, en el Ambito de la Ensefianza, se
puede afirmar que un profesor detenta (desde esta perspectiva) ocasionalmente
un “poder” en relacién con los alumnos...].

Pues bien, en todas estas hipétesis, la corrupeién equivale a un abuso de ese
poder que se detenta, si bien hoy' usualmente utilizamos esa expresion para refe-
rirla a abusos de poder cuya finalidad especifica es un enriquecimiento petsonal
ilicito de aquel que detenta dicho poder (lo que no obsta para que, en ocasiones,
la corrupcion del poder cristalice en abusos del mismo destinados a obtener
beneficios distintos a los puramente econdémicos...).

De todo lo anterior puede inferirse ya que el remedio para la corrupcion, o,
més bien, la terapia preventiva mas eficaz, radica en la articulacién de limites
al ejercicio del respective poder, pues, como sentencia clarividente y escéptico
Montesquieu, “todo hombre® que tiene poder siente la tentacion de abusar de €l
yendo hasta donde encuentra [imites”.

En nuestro caso — annque seguramente se podria decir lo mismo para todas las
modalidades de corrupcidn en el ejercicio de potestades publicas-, tales limites
los formaliza de manera idonea el Derecho, sobre todo en el Estado de nuestro
tiempo que de manera deliberada asume la definicién de “Estado de Derecho”
como eje central de su vertebracién politico-administrativa, sin petjuicio de
adjetivarlo adicionalmente como “social” y/o “democratico”.

* Este texto reproduce, en lo sustancial, ta “palesira” del autor —“La corrupcion urbanistica™ en el
Congreso Iniernacional de Derechoe Contempordneo sobre Etica y Buen Gobierno, celebrado en Rio
de Janeiro, entre el 13 y el 16 de marzo de 2007, Por ello, se ha mantenido ¢l enfoque y tono originales
de 1a intervencién oral. Sin perjuicio de ello, se han incorporado algunas precisiones sobre el Dere-
cho Urbanistice brasilefio, aprovechando el analisis posteriot que hubo de efectuar el autor pata la
conferencia dictada en el Auditorio de la Facultad Moraes Junior de Rio cl 3 de abril de 2007, bajo el
titulo de “A Protegfio do Meio Ambiente no Direite Urbanistico” (“La proteceion ambiental a través
del urbanismo™).

#* Doctor en Dereche, Abogado Profesor Fundador del Master en Urbanismo de la Universidad de
Alcals,

' Cfr, GARCIA RUBIO, Fernando; “Btica publica, corrupeidn y urbanismo™, Actualidad Administra-
tiva, N° 6/2007, pags, 660-672, tiltima reflexién publicada al respecto. La obra general de referencia
en la materia sigue siendo la colectiva "La corrupcidn en un mundo globalizado: andlisis inferdis-
ciplinar”: RODRIGUEZ GARCIA, Nicolés & FABIAN CAPARROS, Eduardo A. (Coordinadores),
Ratio Legis, Salamanca, 2004,

% al vez, hoy deberfamos afiadir “e mufer”’ -al menos, ¢n Espafia, para no lesionar el derecho consti-
tucional tan recientemente enfatizado por la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres...-.
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2. Ahora bien, visto en una perspectiva todavia més amplia, a la que en
puridad nos remiten ¢l propio lema del Congreso Internacional 2007 de Rio de
Derecho Contemporaneo —“Etica y Buen Gobietno”- y ¢l misme perfil de la
principal entidad organizadora del mismo- la Universidad Presbiteriana Ma-
ckenzie, pionera y mas prestigiosa entre las Privadas de Brasil-, el fenémeno
de la corrupcién o del abuso del poder con fines de enriquecimiento personal
es tarnbién un sintoma de una dolencia que agueja globalmente a la sociedad en
cuyo seno se produce. Y ésta no es otra que una errénea jerarquizacién de va-
Jores, basada en la preeminencia del poder econdmico sobre cualesquiera otros,
en la consecucion del enriquecimiento (material) a uftranza como objetivo vital
preponderante. Lo paraddjico es que este fendmeno, tipico histéricamente de
sociedades desorientadas y/o poco formadas, se desarrolla hoy en el contexto de
To que se conoce como “sociedad de la informacién”, aunque deberfa conocerse
antes como “sociedad de la desinformacion y / o deformacién” si atendemos al re-
sultado al que nos ha conducido el nuevo universo en expansion que es la marafia
de redes de comunicacién usufructuarias de todas las tecnologias disponibles,
entreIaz_adas unas con otras: un hombre unidimensional, cincelado a modo de
consumidor compulsivo para cuya satisfaccion plena sélo es —por pura logica-
aceptable un “modus vivendi” basado en el objetivo esencial de la busqueda de
un enriquecimiento (material) permanente y en continua progresion,

3. Este fendmeno no es ni de aqui —Brasil, Espaiia, [beroamérica..~ ni de hoy,
Lag plumas mds licidas de la Historia de la Literatura le prestaron atencion para
procurar reconducir a las sociedades que lo padecian en su tiempo.

Cuando Horacio, frente a la Roma de la mayor opulencia en todos los érdenes,
escribe ese célebre poema que empieza “Beatus ille..”, esta fustigando el rumbo
miope, torpe y erréneo que sigue la sociedad coeténea: lo hace contrastando el
ritmo acelerado y febril que han de seguir los que lo comparten mayoritariamente
frente a aquel (i/fe) eiro que ha escogido una direccién, un norte, un rumbo di-
ferentes, frente a aquel feliz (beatus) que, en definitiva, ha optado por una vida
en la cual la jerarquia de valores es otra...

Cuando Fray Luis de Ledn, paradigma de todas las virtudes de la Universi-
c[ad de Salamanca, frente a otra sociedad opulenta, la del Renacimiento espafiol
-justo en ¢l momento en que ha culminado la construccién del mayor Imperio
conocide desde aquel de Roma-, escribe otro ¢lasico poema que comienza *; Qué
descansada vida..!”, no hace sino actualizar, cristianizar, la misma esencia del
pensamiento grecorromano cuya maxima expresion cristalizé en Horacio:

“1Qué descansada vida

la del que huye el mundanal ruido

Y sigue la escondida senda por donde han ido
los pocas sabios que en el mundo han sido..!”.

El hombre feliz, “beatus”, de Horacio, es el hombre sabio, de vida descansada,
de Fray Luis: ambos son el mismo, ¢l que sigue un camino distinto al seguido,
0 deseado seguir, de mode mayoritario —y equivocado-, el que ha asumido una
Jjerarquia de valores diferente a la compartida de manera generalizada en su
respectivo tiempo.....

La Pintura puso imégenes y colores a [a ética y a la filosofia subyacentes en
pensamientos como los de Horacio y Fray Luis. Poco después de que éste ltimo
t{:‘scrlbmra ese clisico poema, se desarrolld todo un género de “dlegorias” o de

Vanitates”, plasmado en cuadros eficazmente reveladores del final del camino
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seguido por cuantos habian adoptado ese rumbo basado en el objetivo primordig]
del enriquecimiento puramente material..., cuadros descarnadamente (nunca me.
jor dicho) expresivos y expresionistas, cuyo méximo exponente, sin duda, son lag
obras de Valdés Leal en la Capilla del Hospital de la Caridad, en Sevilla, donde
atn hoy puede estremecerse el visitante ante su contemplacion.

4. Aun admitiendo que no ¢s de hoy, ni circunscrito geograficamente a zonag
determinadas del planeta (en esto, la globalizacion se anticipé varios milenios),
el fenémeno de la corrupcién pablica no es el resultado de comportamientos
generalizados, sino episddicos u ocasionales, si bien es verdad que ello es tanto
més cierto cuanto mas reales y efectivos son los mecanismos de control pre-
ventivo de que se ha dotado la respectiva sociedad®. En particular, en el marco
de un Congreso Internacional, me corresponde dejar claro que en Espafia asi lo
es, resultando los casos noticiosos y noticiables que se han conocido incluso al
otro lado del Atlintico episodios aislados que no deben empafiar la realidad de
una Administracién Publica Local (Ia de los Ayuntamientos espafioles) servida
honrada y eficazmente por la inmensa mayoria de sus funcionarios y cargos
politicos electivos®,

5. Acotada conceptualmente en los términos en que se ha precisado, la cor-
rupcion administrativa en la esfera urbanistica implica un abuso en el ejercicio
de las potestades piiblicas atribuidas por el ordenamiento juridico para la in-
tervencion y fiscalizacion de la actuacién de los particulares en las distintas
fases de esa actividad econémica. La urbanistica es, en efecto, una actividad
econdmica, susceptible de contemplarse como un proceso productivo en el cual
se emplean medios personales y materiales, a fin de transformar un terreno en
estado natural y sélo apto en principio para una explotacién agraria o pecuaria
—aprovechamiento “natural”- en otro distinto apto ya para servir de soporte a
operaciones de materializacién de un aprovechamiento “artificial”, cifrado en
un nimero de metros cuadrados construibles para determinado uso. Como toda
actividad econdmica, donde rige el principio de libertad de empresa, su iniciativa
puede ser asumida perfectamente por los patticulares, sin perjuicio de que las
leyes coniemplen distintas hipétesis en que es factible, e incluso exigible, una
iniciativa preferente y excluyente a favor de la Administracion pablica. De ah{
el que igualmente las leyes prevean siempre potestades en manos, tipicamente,
de los Ayuntamientos, con 1a finalidad de fiscalizar las distintas fases en que se
puede desagregar o descomponer ese proceso o actividad, que son, esencialmente,
tres: la de planeamiento, la de ejecucion de éste y la de intervencion en el ejercicio
de las facultades individuales sobre el propio terreno.

6. No obstante, en mi opinién, en ese universo en continua expansién que es la
actividad urbanfstica, cada vez mas absorbente do otras o permeabilizadora hacia
otras, hay otras modalidades de abusos de derecho que, en cierto modo, suponen

*Y también, l6gicamente, los de control externo ulterior, como, con acierto, me hizo ver &l Presidente
del Tribunal de Cuentas, Thiers V. Montebello, junte al Conselleiro Antonio F, de Moraes, en un pro-
vechoso alimuerzo compartido en Rio de Janeiro, en una de las jornadas del Congreso.

* Cfr. SANCHEZ GOYANES » Brique: “La reconduccidn de la prevaricacion urbanistica a sus justos
términos”, Revista de Urbanismo y Ediftcacién, Aranzadi, N*2/2006, para corroborar que, en muchog
casos de “aparentes” casos de corrupcidn, al final, el veredicto judicial sentencia que estan ausentes
los elementos basicos para poderla apreciar, si bien el honor personal de los afectados dificilmente
logra ya ser restafiado, mientras que los objetivos perseguidos por quienes orquestan tales presuntos
casos sl acaban, en gran medida, alcanzados, pese al entierro judicial de éstos.
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técnica

y deberian ser igualmente punibles, como las manifestaciones mas
idas de aquélla. _
”S“Eleﬁ;’é;félicen las ﬁltcilmas décadas, se ha detectado el siguiente fenémeno:
. ges-de los albores de nuestro Deregho Urbe}l;listigo,.ex’{ste reconomdo en la
o lacién especifica lo que se denomina “accion publica”, que no es sino una
legts de universalizacién de la legitimacién procesal, esto es, para acudir a
{os Tribunales, ante eventuales casos de vulneracion del orden urbanistico; a (siu
mparo, sin necesidad de alegar un interés propio afectado, cualquiera puede
° E;nov’er denuncias contra actos urbanisticos diversos, desde la aprobacion de un
Plign hasta la copcesién de una licencia de obras; pues bien, en los Gltimos aiios,
se ha comprobado que el abuso de este derecho ha llevado a personas, ¢ 1n,ct uso
a grupos dotados de una c_lerta organlzacwn_al efecto, a 1nterpoger mstemg ica-
mente recursos ante los Tribunales en deter’m'madas regiones frente a actols e e(sie
tipo, sin estar animados siempre de un espiritu altruista o defensor de va ore:‘ e
interés general; es mds, en bastantes de €805 ©asos, el promotor de la_resépec n;a
denuncia se dirige despuds, de manera sigilosa y de opacidad conver;)len_ enéen e
estudiada, al beneficiario del acto 1mp1_1g_nado“—que ‘s’uele ser un ur an(iza or o
constructor con un cierto perfil blgn |def1n1dq—, ofremendole__ refirar su ¢ enurtgma
a cambio, naturalmente, de un mddico precio....El empresario prbanlslhqu a ccls—
tado cede en algunos supuestos, ante el temor de que la publicidad de 11f:1g10 tf:
petjudique en sus expectativas y en su propio nombre c.omerclabl, yi eso alimenta
[a pervivencia de este fenémeno colateral de la actividad urbanistica, q(liw 1en
mi opinidn, resulta ser tan repugnantemente ggrrupto como cualesq}lleraléq as
manifestaciones mas conocidas de la corrupcion urbanistica en sennd(?) clasico,
2Y como se puede luchar contra esta corrupc}ép urbanistica colateral? (Porqlie
habria que luchar contra ella: genera, entre multiples pGTJUICI(fS, la permaner}]e
inseguridad juridica en todos los potenciales perjudicados por la misma -no solo
constructores o empresarios del sector en sentido amplio, sino de funglor}aglos v
cargos piiblicos de las Administraciones que ejercen competencias 1211‘ amsi’gcas—,
y con ella, la eventual secuela de desprestigio dfa éstas mismas, y de esclon_ 1tanza
y desapego de los ciudadanos hacia ellas; obsérvese, ademds, que en ];e illslema
procesal espafiol, una “querella” interpuesta al amparo de ese derecho de .qge
tanto se abusa ultimamente genera de manera automatica el que el .denunma 0
haya de acudir en condicion de “imputado™ a declarar ante el Juez; y osa con—1
dicion, aparentemente introducida para dotarle de mayores garantias, cc(l);no ;
acudir acompafiado de su abogado, una vez que se le adscribe en los medios de
comunicaci6n, de los que se alimenta el hombre-masa de nuestro tiempo, que
carece de una formacion juridica elemental, le provoca una suerte de estigma-
tizacién de modo que parece que el “imputado”, condicién procesal automética,
es una especie de “presunto culpable”, obligado perentoriamente a demostrar
una inocencia sobre la cual la sociedad desinformada / deformada se muestra
de antemano ya escéplica; éslte ?DS el' cti_rculo) vicioso que permite alimentar esta
iva corrupei6n procesal urbanistica....). _
lucggyiamentéj, s pgdria y se deberia definir el abuso del derecho en relam((ﬁln
con el uso de la accién publica urbanistica. Esto no sucede en el proyecto de
nueva ley del Suelo del Estado cuya aprobacién patlamentaria final esté prevista
para la segunda quincena de mayo del 2007. Y no sucedc‘:‘, entre otros motg«os’:
porque una iniciativa as{ podria interpretarse como de “recorte de derechos
y, pot ende, politicamente incorrecta. Esa definicion del abuso -contr?pg-:tSO1 0
limite al ejercicio del “poder” que material y coyunturalmente os_,tentla: el titular
de la accion publica-, eficaz mecanismo para luchar contra esta insélita y poco
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conocida variante de la corrupcion urbanistica, sélo es viable en el contexto de
un gran Pacto de Estado, en el que unan sus fuerzas los principales partidos po-
liticos para articular unas normas urbanisticas, sustantivas y procedimentales,
que devuelvan la racionalidad a este sector, razon adicional por la cual este Pacto
debe seguir reclamandose...

7. Cerrado el paréntesis precedente, con la referencia a esa modalidad de
corrupcion, colateral a la urbanistica en sentido estricto, regresemos a ésta, de-
finida, seghn se apuntd mas arriba, como el uso de potestades piiblicas previstas
legalmente para intervenir la actividad urbanistica de los particulares apartindose
de este fin inherente a las mismas e instrumentalizindolas al servicio de inte-
reses personales, paradigmaticamente el enriquecimiento (material) del tifular
de tales potestades.

2. Las Fases de la Actividad Urbanistica. Técnicas para Neutralizar el
Riesgo de Corrupcion en la Intervencién Administrativa de las Mismas

8. La primera de las fases en que cabe descomponer el procese de transfor-
macién fisica de un terreno hasta su conversidn en un soporte de aprovecha-
mientos lucrativos cuya materializacién va a generar notorias plusvalias es la
de planeamiento.

Mediante los Planes urbanisticos, se decide por dénde han de crecer las ciu-
dades y c6mo, con qué densidades, con qué usos predominantes y compatibles,
etc., de modo que a través de ellos también se establece el primer requisito para
que pueda haber actividad urbanistica en sentido estricto.

Por ello, la de planeamiento —conducente a la aprobacion de tales Planes- es
una fase fundamental, predeterminante para la eventualidad de las restantes,
de modo que todo propietario o empresario con expectativas de transformar
un terreno necesita perentoriamente que éste, en el Plan respectivo, obtenga la
consideracién que legalmente posibilite tal proceso, En el Dereche espafiol, esa
“consideracién legal” se articula mediante las técnicas de la clasificacion, la
categorizacion y la calificacién urbanisticas. En mi opinidn, en cierto sentido, y
con los necesarios matices, lo mismo puede predicarse del Derecho brasilefio®,

5 Lo que podemos calificar como marco bésico foderal del Derecho Urbanistico brasilefio estd cons-
tituido por dos textos legales,

En primer lugar, la Lei de parcelamento do selo (Lei 6766/79, alterada por la Lei 97835, de 29 de
enero de 1999). En la misma, se establecen como técnicas que legitiman dicho “parcelamento”™ la del
“|oteamento” —subdivision de los terrenos en lotes destinados a la edificacién pero presupeniendo
apertura de nuevas vias de circnlacién y de elementos dotacionales o la ampliacidn de los preexis-
tentes (art, 2.1°)-, y la del “desmembramento” —misme concepto que en el ¢aso anterior, pero “con
aprovechamiento del viario existente”, y sin que pueda implicar apertura ni ampliacion de elementos
preexistentes (art. 2.2°)-. Pues bien, el “parcelamento do solo para fins urbanos” sélo es admisible
legalmente en dos clases de suelo, el de las “zonas wrbanas” y el de “expansdo wrbana”, tal como
resulten, ademds, “definidas por let municipal™. Por el contrario, no es viable en aquellos casos cn
los cuales en ¢l terreno concurra alguna de las circunstancias enumeradas en el “pardgrafo inico”
del art. 3%, de las que la primera es la de “terrenos alagaditos ¢ sujeitos a inundagdes” —equiparable al
supuesto de terrenos donde concurra algiin riesgo de catstrofe natural o artificial, hoy incorporado
en el Derecho sspafiol para predeterminar un suelo ne urbanizable-; el resto, son circunstancias de
riesgo sanitario —en atencién al uso preexistente en el terreno-, inadecuacion por su morfologia o
por causas geotécnicas para ser edificados, y preestablecimiento de dreas de preservacion ecoldgica.
En definitiva, los terrenos en que concurra cualesquiera de estas causas habran de ser radicalmente
excluidos del proceso urbanizador y edificaterio, o, lo que es lo mismo, habran de ser considerados
como suelo no urbanizable, por asimilarlo a la terminologfa espafiola. Obviamente, las dos clases
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mfactible la parcelacién de suelo con fines urbanisticos equivalen al suefo urbane y al
urhanizable del Derecho espafiol. Dejando de lado esta relevante predeterminacion tripartita de las
clases urbanisticas del suclo, cl resto de esta Lei de 1979 se dedica a los “requisitos urbanisticos
para loteamento™ —unas normas minimas donde se marea algunos estédndares dotacionales minimos
autas elementales para las futuras edificaciones-, al “projeto de loteamento” —donde se contempla
el tramite de solicitud del interesado para que previamente la Administracion urbanistica “defina as
diretrizes para o uso do solo, tragado dos lotes, do sistema viario...”, en el mareo del “planejamento
estadual & municipal”, directrices que tendrdn un cardcter vineulante en cictio medo pucs habilitan
al interesado para promover su proyecto “orientado” ya por aquétlas y a obtener la tramitacion cor-
respondiente, siempre que cumplan con los requisitos documentales especificados en la hormativa-,
al “projeto de desmembramento”, Siguen sendos inferssantes capitule VI, relativo al “Registro do
lotcamento e desmembramento”; donde se establece una pormenorizada regulacion de la inscripeién
registral de estas actuaciones, con la mira puesta en garantizar al méximo la seguridad en el trifico
inmobiliarie, ¥ capitulo VII —en puridad, VIL y VIII, que tratan de lo mismo-, donde, complementa-
riamente, se regula de manera pormenorizada el régimen de los contratos inmobiliarios subsiguientes
a estas actuaciones urbanisticas, pasajes legales que deberian releer (primero, leer) muchos de esos
weripditos™ asesores europeos que frivolizan con absoluta ignorancia anto sus asesorados respecto a
la (in)seguridad jur{dica en este sector en Brasil. A mayor abundamiento, ese texto legal se cierra con
un capitulo IX, relativo a “Disposigdes penais”, donde son reguiados los principales tipos delictivos
relativos a las actividades reguladas cn la Ley.

Fl scgunde de los textos legales basicos en el establecimiento de un marco federal comiin regulador
de la actividad urbanistica es el Estatuto da Cidade, aprobado por Lei 10257/01, de 10 de julio de 2001
(EC, en adelante), que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal”. Pues bien, esta norma,
que se dicta “en execucio da politica urbana” prevista constitucionalmente, contempla preceptos en
materia de “uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos
¢idaddos, bem coino do equilibrio ambiental” (art, 1%), dhora bien, su estruciura adopia la forma
de “directrices gerais” —similares estructural (v también sustantivamente) o los “principios” que
basicamente asume como contenido natural propio la flamante 5° Ley espafiola del Suelo (2007)-,
tales como (art. 2°) “garantia do direito a cidades sustentdveis”, “gestio democratica por meio da
participagdo da populacde... na formulagio, execugiio e acompanhamento de planos, programas ¢
projetos de desenvolvimento urbano”, “cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demals
setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social”, “planejamento
do desenvelvimente das cidades... de modo a evitar e corrigir as distorgoes do crescimento wrbano
e seus efeifos negativos sobre o meilo ambiente”, “ordenagde e controle do uso do solo, de forma a
evitar.,. (distintos efectos negativos tante desde la perspectiva de la preservacion ambiental, de la
racionalidad en el proceso urbanizador y de las exigencias de la sociedad)”, “adogdo de padries de
produgdo e consumo de bens e servigos-e de expansdo urbana compativels com os {imites da sustentq-
bilidade ambiental, social e econdémica do Municipio e do territorio sob sua érea de influéncia”, “fusfa
distribuicdio dos beneficios e énus decorrentss do processo de urbanizagfio”... Todo ello, aderezado
con previsiones explicitas --formalizadas igualmente como directrices- en relacién con la preservacion
del ambiente “natural e construido”, la audiencia a los poderes publicos afectados v a la poblacion
correspondiente en el caso de nuevos procesos de implantacién de establecimientos o actividades con
efectos potencialmente negativos sobre el ambiente natural o construido, la regularizacion fundidriay
urbanizacidn de dreas ocupadas por poblacidn de baja renta (mediante ol establecimiento de normas
especiales al efecto), ete.

Desde el punto de vista competencial, el EC asume que a la Unidn (Federal) corresponde, en el
plano legislativo, en esta materia sdlo diciar “normus generales”, sin perjuicio de poder elaborar
¥ efecuitar planes nacionales y vegionales de ordenacidn del tervitorio y de desarrollo econdémico
¥ social, lo que no puede ¢l Estado en Espafia por mor de la interpretacién acogida en su dia por el
Tribunal Constitucional de la atribucitn del art. 148,1.3 de nuesira Ley Fundamental de la materia
“Ordenacidn del Territorio, urbanisme y vivienda” a favor eventualmente —mediante asuncién en sus
Hstatutos- de las Comunidades Autonomas,

No obstante lo anterior, el mismo BC establece {(capitulo IF) los instrumentos esenciales de la poli-
tica urbana, los instrumentos en general, primero, fundamentalmente del planeamiento municipal
encabezados por el “plano diretor”, y los mas especificos para la parcelacién y edificacion del suelo
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De aquf el que la corrupeion administrativa en esta primera fase se caracterice
por otorgar en ¢l Plan a un terreno una consideracién que legalmente no le corres.
ponde o pot denegarle la que si le corresponde, segun las diversas modalidades y
contextos facticos subyacentes: se declara urbanizable un terreno que no deber{y
serlo (por gjemplo, por concurrir en él valores intrinsecos a proteger) o se declarg
no urbanizable otro en el que ne concurre valor alguno de ese tipo y que, ademis,
es colindante con el nicleo urbano ya existente (por lo cual, pareceria el idéneo
para sobre €| expandir el nuevo ensanche de Ia poblacion)....

Por ello, la lucha contra la corrupcidn en esta fase de la actividad urbanistica
encontraria herramientas 1itiles en las siguientes:

a} la potenciacioén del protagonismo de la participacidn ciudadana en la elabo-
racion de los Planes urbanisticos, toda vez que ello implica una coparticipacién
de los propios vecinos del Municipio en la elaboracion de lo que no deja de ser sy
propia ley colectiva fundamental para regir el proceso de evolucién de su destino
compartido, y que, consecuentemente, lleva aparejado ¢l seflalamiento de directri-
ces para el respectivo érgano de gobierno, tanto para adoptar algunas decisiones
como para no-adoptar otras, entre las distintas opciones que pueden abrirseS,

apto para ello, e incluso de manera “compulséria” cvando se trate de suelo urbano “subutilizado”,
lo que puede acabar desembocando en la “desapropiagio do imdvel com pagamento em titulos da
divida publica”, en definitiva una sancion por incumplimiento de la funcién social de la piopiedad
—por emplear terminologia ya acufiada en el Derecho espafiol-, He de decir que el EC alberga diver-
sos otros contenidos resefiables, y sugerentes incluso para los europeos, con més experiencia en las
téenicas urbanisticas, si bien no pueden ser glosados aqui por desbordar ello este marco; no obstante,
apuntemos, entre éstos, el otorgamiento oneroso de detecho de construir —en realidad, de un derecho
a materializar mis aprovechamiento del patrimonializable, mediante contrapartida a ser prestada
por ¢l beneficiario a favor del poder piblico-, las operacioncs urbanas conserciadas (de relevancia
potencial para la regeneracién de dreas urbanas degradadas), la transferencia del derecho de construir
—similar a las transferencias de aprovechamientos urbandsticos del Derecho espafiol y con utilidad
especialmente para la obtencion de terrenos dotacionales y la preservacion de inmuebles catalogados
por sus valores ambientales (objetivo lamentablemente abandonado en las ultimas Levyes espafiolas
del Suelo, incluyendo la de 2007), y, muy especialmente, el régimen del “plano diretor” (capitulo III)
¥ de la “gestio democrdtica da cidade” (capitulo IV), donde se destaca la necesidad de fomentar la
participacién ciudadana en la elaboracién de los instrumentos pertinentes y en la implementacién
de las politicas de ejecucidn de éstos —si bien, en mi opinidn, necesitdndose la colaboracion de las
nermativas posteriores (de los Parlamentos de cada Estado) para pormencrizar y garantizar las vias
concretas de esa participaci6n,

Como cierre de este andlisis comparativo, incluso el capitulo V disefia un ingenioso sistema de ac-
tuacién en virtud del cual “el propietario transfiere al poder piblico municipal su inmueble, v, tras
la realizacion de las obras, recibe, como pagoe, unidades inmobiliarias debidamente urbanizadas o
edificadas”, por cierte, unidades valoradas segin el valor del inmueble antes de la gjecucién de las
obras (art, 46}, y también un procedimiento para declarar al prefeito —alcalde- incurso en “improbidade
administrativa™ en una serie de supuestos, que abarcan desde el desaprovechar los inmuebles del Pa-
trimonio Piblico, hasta el aplicar los recursos econdmicos ingresados en gjercicio de las competencias
urbanisticas correspondientes “en desacuerdo con los fines” asignados a los mismos legalmente.

Es resefiable, especialmente por su actualidad, la obra “Estudos de Direito Urbanistico (I). Licencas
urbanisticas e guestdes polémicas sobre as exigencias da Lei do Parcelamento do Solo”, de Luis
Manuel FONSECA PIRES y Mariana MENCIO (Coordinadores), Editora Letras Juridicas, Sio Paulo,
2006,

® En este sentido, la LS 07 incorpora diversos mecanismos al servicio de esta potenciacion [arts. 4.c),
d) ¥ &) v 11, esencialmente]. Como se ha apuntado més arriba, también lo hace el Derecho brasilefio,
singularmente en el EC (art. 2° recudrdese lo apuntado en la Nota precedente), si bien se hace ne-
cesatto que las declaraciones principiales contenidas en éste se vean desarrolladas y convertidas en
reconocimientos de intervencitn en tramites concretos para su efectividad; es decir, lo mismo que
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© p) la “motivacion” de las lineas maestras del modelo adoptado sobre la base de
una justificacion racional y de una defensa de concretos intereses generales (este
rasgo es el tipico que deferencia a una Administracién que actia usando potestades
discrecionales de manera raclongl —n}otwada, fundada, con razones cxteriorizadas
a todos- frente a otra que no actiia asi, y que merece calificarse puramente de arbi-
traria por ello, en el contexto de los principios que informan hoy las exigencias de
foda actuacion administrativa en el Estado de Derecho de nuestro tiempo)’;
¢) La reafirmacion del propio concepto del Plan come Norma Jul‘i.dlca en si
mismo®, ¥, como tal, elemento que vincula a todos, ciudadanos particulares y
sucede hoy en el Derecho Urbanistico espafiol, dada la estructura de nuestro sistema de fuenies y la
criptorquidia competencial del Bstado al qfecto. . .
7 [gualmente, la LS 07, desde la fase de Dictamen de_ fa Cormslc_m dc} Cc?ngreso, ha .mc(.)rporado esta
exigencia en el inciso final de su art, 3.1. En gran medu.i_a, esta exigencia dimana en mi opinién tamblén
de yna interpretacién sistemdtica del blogue normative federal alct.ualmente aplicable al urbanismo
en Brasil ya que la nota de [a racionalidad que se impone a las docisiones en la materia presupone que
|2 apuesta por determinados modelos de crecimients) se haga sobre la base d'e una fundamenta'clon
objetiva, de razones preexistentes acreditables, cxtcrlprlzables atodos, para dlfe!'encw.r el urbanismo
sostenible o sustentable a cuyo servicio se ha actualizado aquel blogque nor}nat}vg del que no lo es:
arts, 2.2 LPS —clasificacién tripartita- més directrices del art. 2° EC: en mi opini6n, conducen a l‘a
habilitacién / mandato a los poderes piblicos correspondientes para no crear nucvos su(?lo's urbani-
zables més allé de aquéllos cuya justificacién y viabilidad de gestion répida resulte objetivamente
acreditada y, consiguientemente, para excluir del proceso urbanizador —declardndolo SNU- al resto

de terrenos. En definitiva, con las herramientas que suministra el vigente Dereche federal brasilefio se

puede, si se quiere, avanzar por la senda del urbanismo sostenible, como en 1a Buropa de la Estrategia
Territorial Comiin, N

8 En algunos Estados de nuestra Comunidad Iberoamericana hay una cierta crisis de este concepto,
Particularmente, he podido comprobarle en Méjica, en alguno de cuyos Gobiernos se vive una etapa de
relaciones turbulentas entre los poderes ejecutivo —que quicre enfatizar este rasgo de los Planes en su
territorio- v judicial —que no siempre capta la caracterizacion primaria de éstos como disposic.:iones de
cardcter general, v los asimila a actos administratives con destinatario plural (es decir, lo mismo que
sucedia en Espafia hasta hace unos 30 afios cuando se fij6 jurisprudencialmente de modo mayoritario
¢l concepto juridico del Plan urbanistico)-; el Estado de Nueve Leén, con capitalidad en Monterrey,
sin duda, el m4s avanzado de alli en su legislacién urbanistica, es un paradigma al respecto —el autor
aprovecha para dejar constancia de su gratitud al Ldo. Luis David Ortiz y al Arquitecto Juan Ignacio
Barragén, méximos responsables del Departamento administrativo del ramo en el Estado, por las
provechosas jornadas de trabajo compartidas enre el 18 y el 23 de enero pasados, en Monterrey, en el
contexto del proceso de revisién de su normativa a que en seguida se hace referencia-. )

En esta materia, el sistema juridico mejicano gira en torne a las siguientes pautas: 1. La Constitucion de
los Estados Unidos de Méjico establece diversas prescripciones de obligatoria observancia para todos
los poderes piiblicos con competencias en diverso grado, legislativas o gjecutivas (escncialm_ente, para
los Estados y los Municipios, por lo tanto), tales como el objetivo de la preservacion del ambiente ade-
cuado, como derecho colectivo o del acceso a una vivienda digna y decorosa (pérrafos 4 y 5 del art. 4%,
el reconocimiento de la propiedad privada pero también de su condicionamiento por las exigencias del
interés ptiblico (arts. 14.2 y 27.3); el reconocimiento de la autonomia local, entre otras materias, en ésta,
pero eircunscrita en su desenvolvimiento a lo que se disponga “en los términos de _las leyes federales
y estatales” (parrafos Ty V del art. 115). 2. Los Estados dictan sus leyes, que constituyen la norma de
referencia directa e inmediatamente aplicable en la materia. A titulo de ejemplo, el Estado de Nuevo
Leén, lindante al Norte con Texas, dicté su Ley de Ordenamiento Tervitorial de los Asentcx(ﬂientos
Humanos y de Desarrollo Urbano de 3 de marzo de 1999 (objeto de algunas reformas posteriores, y
ahora mismo en trance de reconsideracion on ¢l Congreso estatal), que se puede estimar como la més
avanzada y madura técnicamente en el panorama de las Leyes estatales en la materia. En cuanto a
sus contenidos, se caracteriza por una amplia regulacion del blogue del Planeamiento, y otra bastante
amplia de la Disciplina en alguna de las vertientes de éata (tipicamente, la sancionadora); ¢l bloquoe de
la Gestidn, sin embargo, es el més embrionarie, por asf decir; de ahi €l que, precisaments, sea ést.e el
objeto de reflexién en estos momentos para desarrollarlo con la incorporacidn de sistemas o técnicas
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poderes publicos, para su observancia, a fin de aplicar sus determinaciones de
acuerdo con ¢l principio de igualdad, sin diferenciacion ni discriminacién, po.
sitiva o negativa, por cualesquiera circunstancias®.

10. En la fase de ejecucion del planeamiento —es decir, de materializacion de
las determinaciones del mismo, de conversidn del dibujo trazado sobre unos pla-
nos en una realidad fisica tangible sobre el terreno transformado-, la intervencién
administrativa, y el riesgo de abusar de las potestades a ellag inherentes sergn
tanto mas intensos cuanto la respectiva normativa més protagonismo atribuys
a la Administracién competente, en detrimento, tipicamente, del protagonisme
privado en la iniciativa del proceso.

En Espafia, las acusaciones de corrupcion administrativa en relacion con esty
fase de la actividad urbanistica han surgido con motivo de un modelo de gestién
especifico, caracterizado porque la Administracién asume como funcién o ser-
vicio pliblico la ejecucion del planeamiento, [a actuacién urbanizadora.

Y, consecuentemente, en ¢l, la Administracion se reserva el gestionar dicha
funcién piblica por cualquiera de los modos propios de la gestion en el Derecho
Administrativo, es decir, modos directos —por s{ misma, con sus propios medios
materiales y personales, etc., o indirectos, adjudicando a terceros, paradigmati-
camente, la actuacion-. Y en esta segunda modalidad es donde se ha detectado e]
riesgo de una mayor propension al abuso, partiende del dato de que ese tercero
—al que se ha denominado “agente urbanizador”- es usualmente un empresario
del sector de la obra publica o “civil”, que no tiene terrenos en el 4mbito a trans-
formar, pero que, por mor de la ingeniosa regulacion en su dfa disefiada para

de gesti6n para hacer frente a los problemas tradicionales en especial para la regeneracién de tejidos
degradados de la ciudad o para acometer los retos asociados a los nucves ensanches de la misma.

¥ Sin perjuicio de lo sefialado en la Nota anterior, en la teorfa y préactica del Derecho Urbandstico
Tberoamericano, hay otros sintomas reconfortantes de lo que podriamos llamar un afianzamiento de
la cultura de los Planes, En la Repiblica Dominicana, a fecha de hoy, afin se “regula™ el urbanismo en
el conjunto del Estado mediante una normativa embrionaria de hace mas de 40 afios, donde difieil-
mente cabe percibir en los Planes el perfil minimo a elles inherente en nuesito Derecho Urbanistico
contemporneo: la Ley “que establece un proceso de planificacién urbana e introduce modificaciones
organicas a las Instituciones municipales™, de 25 de febrero de 1963, sin perjuicio de las actualizacio-
nes por la Ley 675. Baste con decir que ni siquiera la capital, Santo Domingo, ha podido ejercer a su
amparc compstencias que le permitan disponer hoy del equivalente a un Plan General de Ordenacion
Urbana, del Derecho espafiol actual, si bien su actual gobierno municipal estd enfrascado ahora mismo
en la reforma de la Ley de Organizacion del Distrito Nacional de 21 de diciembre de 1952 mediante lo
que serd el nuevo Estatuto Orgénico-de la ciudad y en éste se prevé regular el sistema de planificacion
urbana especifice que dé cobertura a la capital para encauzar racionalmente el procese de crecimiento
en todos los Ordenes en que manifiestamente estd inmersa.

Pues bien, personalmente he tenido la satisfacciéon de comprobar que, entre los planes de moder-
nizacién del Estado actualmente en progreso alli, se encuentra fa elaboracién de una normativa de
ordenacion territorial que convierta al Plan en el verdadero instrumento al servicio de un desarrollo
sostenible (acudi el 15 de enero pasado invitado por la Fundacién Global Democracia y Desarrollo a
impartir una conferencia en el contexto del actual proceso de Reforma Constitucional que se sigue
desde octubre; tuve el inmerecido honor de que el Presidente de la Repiblica, Dr, Leonel Ferndndez
Reyna, asistiera a la misma; en mi inlervencién me pronuncié sobre una serie de reformas legales —no
solo en la Constitucion- que deberla, en mi opinién, acometerse para hacer realidad el propésita de
servir al “desarrolle sostenible™, declarado por el propic Presidente como objetive final de la Reforma,
al comienzo de su proceso, y, entre eflos, obyiamente, la actualizacion de su legislacidn urbanistica;
pues bien, al término del acto el Presidente dominicane me manifestd no sélo compartir mis propuestas
sino haber dado directrices ya al respecto, desde la conviceion de que, efectivamente, la sostenibilidad
del desarrolio, hoy, sélo parece posible partiendo de la preexistencia de un instramento juridico que
lo encauce, que lo racionalice, y ese sélo puede ser el Plan...),
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articular este sistema de gestion'®, al final va a convertitse en propietario de parte

de dichos terrenos, que le van a ser “entre'i;ados” por los propietarios originarios,
-5 cambio de su actividad empresarial que h

o esp

a dado lugar a la creacién de un nuevo
acio urbanizado, repartide, en unidades —lotes- aptas para la edificacion...

" Asi las cosas, es facil percibir qué rentable deviene para ese tipo de empresa-
rios resuliar agraciados con la adjudicacion del encargo piblico correspondiente.

. De ahi, también, el riesgo de que alguno pueda contribuir a acentuar eso que

Montesquieu llamaba “la tentacién de abusar del poder” en determinado titular
ocasional de éste. Asi, al menos, al margen de la Prensa (especialmente, en la
Comunidad Valenciana y en Castilla-La Mancha —en una de cuyas pequefias

oblaciones se ha autorizado por esta via un proyecto que supone multiplicar por
15) ¢l nimero de habitantes previo-}, lo han enirevisto el Parlamento Europeo en
su Resolucion de 13 de diciembre de 2005 y en otra casi de estos mismos dias y
la propia Comision Buropea, en otro pronunciamiento similar; en ambos casos,
junto a otros reproches que desde distintas opticas se formulan a este modo de

estién urbanistica —desde la proteccion ambiental, desde las garantias que ha
53 merecer el derecho de propiedad, etc-, se manifiesta preocupacion por los
diversos aspectos a través de los cuales el margen decisorio de la Administra-
cidn es excesivamente amplio, con el paralelo riesgo de ser aprovechado para
corrupciones —o corruptelas- como alguna de las que ha dado cuenta la Prensa,
incluso la nacional.

11. De manera consecuente, la lucha contra los eventuales riesgos de corrup-
cidn pliblica en esta fase de la actividad urbanistica (que, por pura légica, son
minimos!! en las modalidades en que la ejecucitn del planeamiento es responsa-
bilidad legal y directamente atribuida a los gropletarlos, tal como sucede en el
“sistema de compensacion” del Derecho Urbanistico espafiol'”) debe centrarse
en esos supuestos en que la Administracién detenta facultades para adjudicar lo

ue al final es un lucrativo negocio a terceros que pueden no ser propietarios ni
ge un palmo de terreno. - . .

Y, a tal efecto, en esos casos en ::ilue la responsabilidad de la ejecucion va a
ser adjudicada a un tercero, a titulo de agente de la Administracion, es esencial
garantizar que el respectivo procedimiento sea plblico, transparente y favorece-
dor de la seleccién de la oferta mas conveniente, ponderados todos los factores
en presencia, para el interés publico'. o

12. Con todo, la imagen mds grafica que acude antes que casi ninguna otra a
la mente del lector avisado cuando se le habla de corrupcion urbanistica, suele ser
la del cargo publico correspondiente otorgando una licencia para una consiruc-
cién imposible de acuerdo con el orden urbanistico aplicable, en alguna suerte
de connivencia con el beneficiario de ese acto de otorgamiento,

1 Cfr, NEVADO-BATALLA MORENO, Pedro: “Cumplimiento de la legalidad en la nueva cultura
de gestion piblica; propuestas y realidades en la lucha contra la corrupcion”, en “La corruapcion en
un mundo..,”, citada, pags. 87-107, para comprobar cémo la bisqueda de nuevas modalidades para la
accién administrativa plantea consiguientemente el reto de neutralizar los riesgos de corrupcion que
pueden desarrollarse a su amparo.

" Minimos, los de la piblica, pero no los de la privada, obviamente...

12 $in perjuicio de la cuestion todavia abierta de la eventual necesidad de sujetar en alguna medida
mayor o menor las contrataciones por las Entidades constituidas al efecto a las exigencias de la nor-
mativa sobre contratacién piblica, tanto europea como espatfiola.

13 1,3 Comunidad Valenciana, donde surgié este sistema del agente urbanizador mediante una ley de
1994 —la LRATU-, ha derogado en bloque, al final de 2003, esa regulacién, y ha aprobado una nueva
Ley Urbanistica —la LUV- ¢ue ha procurado atender a gran parte de los reproches contenidos en la
Resolucién del Parlamento Europeo de 13 de diciembre de 2005; 1a filosofia que se ha intentado imbuir
en esa reelaboracién legal es, precisamente, la que se sugiere arriba con cardcter general.
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Y es que, una vez que el planeamiento se ha ejecutado ya, y tenemos multitud
de nuevas unidades aptas para ser edificadas, los propietarios de éstas pueden
ejercer sus facultades al respecto, pero sometiéndose a una tercera fase de Ia
intervencién administrativa sobre el urbanismo, a un control previo, que se ar-
ticula con la exigencia del deber de someter el proyecto de lo que se propone
materializar al contraste con la normativa —del Plan urbanistico esencialmente-
de aplicacién. Si supera con éxito ese contraste / examen recibird la licencia /
autorizacioén / permiso para iniciar las obras; si no, indefectiblemente, no podra
recibir esos titulos habﬁitantes, pues la licencia es un acto reglado o debido,

Dejando de lado que en este terreno disciplinario hay también una segunda
vertiente, la del control “a posteriori”, para verificar que las obras se ajustan
a la licencia previamente obtenida, con medidas tanto sancionadoras como de
restablecimiento del orden vulnerado y de la realidad fisica alterada, que puede
y debe adoptar la Administracién, y que ocasionalmente también permiten ali-
mentar corruptelas, la principal vertiente sobre la que actuar en esta fase, para
luchar contra los flancos vulnerables a la corrupeidn, serfa la primera, y para
ese objetivo seria especialmente de utilidad el potenciar mecanismos juridico-
administrativos como la generalizacion del silencio positivo, de manera que el
ciundadano que tenga derecho a obtener la autorizacion para su proyecto, por ser
conforme con el Plan urbanistico, la obtenga de manera automdtica cuando la
Administracién deje pasar sin justificacion legal el plazo del que dispone para
resolver -evitando, asi, que las conductas proclives a la corrupcién puedan llegar
a maierializarla, por imponer la propia ley un resultado a los retrasos injustifi-
cados'4,

3. Epilogo

13. Y vuelvo, casi, alli por donde empecé, con una anéedota caltural que no
me parece superflua, dados ¢l tema que nos ocupa y el lugar en que se ha desar-
rollado el Congreso Internacional sobre Etica y Buen Gobierno.

En una fecha indeterminada, entre 1743 y 1746, desde el Convento de San
Francisco, en Salvador de Bahia, se encargaron, para elaborar en Portugal, una
serie de treinta y siete cuadros en azulejos para “asentar” en el perimetro del
claustro inferior,

Para los temas de los mismos, se seleccionaron otros tantos de los “Emblemas
de Horacio'”, una coleceién de grabados de un pintor holandés, Otto Van Veen,
profesor de Rubens, publicados en 1608, y reeditados después de 1648 como

4 De aqui, el que se haya saludado con jibilo por los administrados espafioles una nueva doctrina
jurisprudencial: SANCHEZ GOYANES, Enrique: “La coherente asuncién del silencio contra legem
en los Tribunales Superiores y Supremo™, Revista de Urbanismo y Edificacién, Aranzadi, N"2/2006,
doctrina que pone el énfasis en la vertiente garantista y reequilibradora de la técnica del silencio
para favorecer al administrado frenie a la Administracién, sin perjuicio del cardcter de correctivo
que puede revestir especialmente en los ¢asos en que, tras ese silencio, lo que hay es una tentativa
de cotruptela.,.

15 Como es sabido, Horacio asumio la filosofia estoica, cuyos postulados bésicos eran [a bisqueda
de la felicidad humana a través de una virtud basica, el dominio de las propias pasiones, con lo que
se conseguiria la imperturbabilidad del espiritu, ete, ¥ la identidad e igualdad de todos los hombres.
Esa es la fuente filosdfica del Theatro Moral —del que ahora se hablaré en el texto principal-, del cual
la fuente pictdrica es Ia obra de Van Veen.
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ci6n de una obra titulada “Theatro moral de la vida humana y de toda la

ilustra g

philosaphia- de los antiguos y modernos’ ! g ‘ _
parece ser que el criterio de seleccidn obedecié a la funcionalidad de los
mismos: iban a enmarcar el espacio de un clausjqo conventual. Pues bien, Fray
Hugo Fragoso, especialista méximo en la gestacidn de esta obra (_13 arte, apﬁecla
cuatro grandes temas, que commde_n con las cuatro alas del propio claustro'’: en
la primera, paralela_a lf_a, ;_)ared contlgua'de la Iglesia conventual, e:l tema central
geria Dios como principio de tpda sabiduria; en la segunda, colindante con el
cementerio de los padres, el eje argumental seria la sabiduria del Buen Vivir
~“gnico seguro frente a la muerte”, escribe Fragoso-; en la tercera ala, linci:ante
con el convento, con el espacio de convivencia de los Hermanos, ese motivo /
nexo comun seria la Amistad Reciproca o la convivencia fraternal .. _

Y, en fin, en la cuarta ala, lindante con la Porteria, la Portada, en definitiva,
con el Mundo Exterior, se “retrata as vaidades do mundo insensato em correria
atrds das viquezas, ao invés de buscar a SABEDORIA, colocando-se acima das
solicitagdes do dirheiro™®,

Horacio, en Roma; Fray Luis, en Salamanca; los Franciscanos, en Salvador de
Bahia... siglos I, XVI, XVIIL...: jmismos males que aquejaban a las sociedades de
sus tiempos, mismos remedios sugeridos, mismos desdefiosos desconocimientos
de sus contempordneos: mismas pertinaz sequia de sabios y ubérrima cosecha de
insensates corredores sin rumbo...!

16 ff autor del “Theatro Moral,..”, que quiso permanecer anénimo, sin embargo, permitié a los inves-
tigadores acceder a algunas claves de su personalidad: nacié en Madrid hacia 1603 y fue estudiante
en Colegios de Oropesa -Retérica y Poesia-, Alcald ~Filosofia-, El Escorial --Filosoffa- y Salamanca
~Leyes y Cénones-, donde adquirié su madurez intelectual hacia 1626/27, y su obra, su glosa, del
Theatro Moral, la elabora después de 1648, proponiéndose “cristianizar” el pensamiento grecorromano
condensado en Horacio.

Tampoco hay certeza de! nombre del artista portugués que trasladd a los azulejos aquellas pinturas.
3¢lo se sabe que hizo su trabajo en Lisboa,

17 Fr. Hugo FRAGOSO: “Um reatro mitolégico ou um sermdo em azulejos: claustro do convento de
Sdo Francisco. Salvador. Bahia. Brasil”, Editora Fente Viva, Paulo Alfonso (Bahia), 2006, pags. 7y
sigs.; y también: “deerve. Claustro conventual. Igreja de Sdo Francisco. Azulejos”, Editora EPSSAL,
Nazaré, sin fecha de edicidn, pags. 1-5.

8 Otra leccitn que nos legaron aquellos Frailes brasileiros de hace dos siglos y medie, en ese mismo
claustro: “Nafuram Minerve perficit” (Horat., Lib. 4, Od. 3). El cuadro XX ilustra ese epigrafe de
Horacio —"La ciencia perfecciona a la Naturaleza”.

La loctura estoica sugiere que la Naturaleza estd subordinada necesariamente a “uma norma de mo-
deragao, a partir da racionalidade humana”. Bl simbolo de ésta es Minerva, diosa de las Ciencias
y de las Artes, Ella debe guiar al hombre -lectura cristiana- en su ensefioreamiento de la Tierra, do-
minando, racionalmente, a ésta, no solo habitandola como los animales. El cuadro representa la vida
desenfrenada de los animales en su naturaleza bravia (apatece la Madre Naturaleza, diosa Multimania,
recomendando a su hijo a la orientacién de la sabia Minetva).

Tise es el trasfondo filoséfico-mitolégico del ensefioreamiento racional sobre el planeta, del desarrollo
racional, que ne es sino el desarrcllo sostenible, pero que, a la vez, nos ensefia que la “sostenibili-
dad” es algo a predicat de un sustantivo, “desarrallo” -ese ensefioreamicnto-, lo que algunos parecen
desconocer.
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Abreviaturas mis Utilizadas

EC: Estatuto da Cidade, aprobado por Ley (federal brasilefia) 10257/01,

LPS, Ley (federal de Brasil) 6766/79, alterada por la Ley 9785, de Parcelamento
do Solo.

LRAU, Ley 6/1.994, de 15 de noviembre, reguladora de la Actividad Urbanisticy
de la Comunidad Valenciana, extinta (derogada en su totalidad por la LUV).

LS 07, Ley (estatal) de Suelo de 2007, proveniente del proyecto de Ley aprobado
por el Consejo de Ministros el 14 de julio de 2006, :

LUV, Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana.
SNU: Suelo no urbanizable
SUble: Suelo urbanizable.
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