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I Introdugio

A tributacfo das operagBes com Gés Liquefeito derivado do Gas Natural
apresenta peculiaridades que ensejaram tratamento especifico na Constituigho
da Republica de 1988. Todavia, surgiram conflitos entre os Estados produtores
¢ consumidores acerca do produto da arrecadagfio do ICMS incidente nestas
operagdes, o que culminou com a celebragio do Protocolo n.° 33/2003.

O referido Protocolo foi celebrado, no Ambito do CONFAZ — Conselho Nacio-
nal de Politica Fazendaria, pelos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard,
Maranhdo, Pard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sergipe, tra-
tando sobre os “procedimentos nas operacdes interestaduais com Gds Liguefeiio
de Petrélec — GLP, derivado de Gds Natural tributado na forma estabelecida
pelo Convénio ICMS 03/99",

Ainda assim, o Estado do Piaui, dentre cutros, questionou a constitucionali-
dade do Protocolo, ajuizando a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 3.103-1.
Recentemente, o Supremeo Tribunal Federal, ao julgar a citada ADI, entendeu ser
constitucional as disposi¢es do Protocolo n® 33/2003 que prescreveram deveres
instrumentais, ou obrigagdes acessérias, nas operagBes com Gés Liquefeito de
Petrdleo derivado de gds natural, sujeitas a substituigfio tributaria prevista no
Convénio ICMS n° 3/99.

Face a relevéncia do tema, busca-se com o presente artigo tecer algumas
considerac¢des sobre os principais aspectos da tributagio das operagdes com Gas
Liquefeito derivado do Gés Natural, bem como analisar a atual jurisprudéncia
sobre o assunto.

IL. Da Sistemditica de Produ¢io do Gis Liquefeito Derivado de Gis Na-
tural (GLGN).

A exploracgiio e produgfo de petrélec e gds natural € uma atividade industrial
que compreende diversas fases, da pesquisa geolégica 2 extraglo e fransporte
para refino. A todo este processo dd-se o nome de upstream (em oposiclio  fase
de distribuigfio e revenda de derivados, conhecida como downstream). Durante
boa parte desta atividade, as exploragdes econdmicas do petrdleo ¢ do gls natural
caminham lado a lado. Isso nfio quer dizer, contudo, que se possa equiparar os
dois produtos.

O gds ratural é um combustivel f6ssil composto de uma mistura de gases inor-
génicos e hidrocarbonetos, predominando o metano ¢, em menores quantidades
(dentre outros), propano e butano. E mais leve do que o ar ¢ tem alia capacidade
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de dispersfo na atmosfera, sendo encontrado em rochas perosas no subsolo, asso-
ciado ou néo ao petrdleo. No primeiro caso, o gés estd, no reservatdrio, dissolvidg
no 6leo ou formando uma capa de gas. O gas ndo associado, por sua vez, esté livre
de petrdleo no reservatdrio (cu o dleo existente é em pequena quantidade),!

Confirmada a existéncia de petréleo e gas natural num campo, tém inicio as
fases de desenvolvimento e de produgfo. Até este ponto, as indistrias de petroleo
¢ gas natural caminham juntas. Mas as diferengas comecam j4 nas unidades de
produgdoe, quande uma parcela do gas é utilizada como gas /iff com o objetivo
de reduzir a densidade do petrdleo, facilitando sua extragfio, Qutra parcela ¢
reinjetada nos pogos com duas finalidades basicas: armazenamento em pogos de
gas nfo associados ao petréleo, e reinjetamento nos reservatdrios para anmentar
a sua pressio interna é?ecuperagﬁo secundaria).

Excluida a parcela de gas queimada em flares (destruida por nfio haver infra-
estrutura adequada ao seu aproveitamento), o restante do gis pode ser consumido
internamente na geragdo de eletricidade e vapor para aquele projeto de explora-
¢io. Contudo, a verdadeira exploragio comercial do gis natural comega qluando
ele ¢ escoado para Unidades de Processamento de Gids Natural (UPGNs).

Este gas levado as UPGNs é a parcela que, de fato, terd aproveitamento econd-
mico autdnomo. Nestas unidades ocorre a desidratagdio do gas natural ¢ separagiio
das suas fracBes mais leves, num processo em que sdo obtidos o gas natural seco
(metano e etano}, a gasolina natural (pentano e superiores) e o Gas Liquefeito
de Petrdéleo — GLP (propano e butano).

Todavia, a nomenclatura GLP para o gis liquefeito derivado do gis natural
pode gerar equivocos, inclusive para o entendimento da prépria operagdo. Isto.
porque, embora denominado GLP (Gas Liquefeito de Petréleo), também & possive]
obté-lo a partir de Gas Natural, de modo que se utiliza o nome GLP para designar
produto que nfo ¢é obtido do petrdleo.

A rigor, embora tenha as mesmas caracteristicas do gas derivado do petrdleo
(GLP), o gas liquefeito derivado do gas natural deveria ter esta outra denomi-
nagfio, mais compativel com sua origem. Sugere-se, portanto, a nova nomencla-
tura de Gas Liquefeito Derivado de Gas Natural (GLGN), conforme o seguinte
esquema:

Gés Liquefeito (GL)

Petréleo — GLP Gds Natural - GLGN

A compreensdo do que se acaba de expor é condigfio essencial a um correto
enquadramento das operagdes relacionadas com a exploragio do GL para fins de

' A Agéneia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) assim define o gas natural:
“G#s Natural ou Gis — todo hidrocarboneto ou mistura de hidrocarbonetos que permanega em estado
gasoso ou dissolvido no éleo nas condigdes originais do reservatério, e que se mantenha no estado
gasoso nas condigbes atmosféricas normais. B extraido diretamente de reservatérios petroliferos
ou gaseiferos, incluindo gases imidos, secos, residuais e gases raros (gases nobres). Ao processar o
gés natural imido nas UPGNs, s3o obtidos os seguintes produtos: {i) o gds seco (também conhecido
como gas residual); e (if) o liquide de gis natural (LGN}, que contém propano (C3) € butano (C4)
(que formam o gés liquefeito de petréleo — GLP) e a gasolina natural (C5+).” (hitp://www.anp goy.
br/glossario/index. asplstrAlpha=G, acesso em 22,09.2006).

2 LEMOS, Luiz Antdnio de Maia. A estrutura contratual da indlstria de transporte de gas. /n: RI-
BEIRO, Marilda (coord.), Estudos e pareceres — direito do petrdleo e gas, Rie de Janeito: Renovar,
20035, pp 211-2.
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aplicagio da legislagdio tributiria. Conforme a origem do GL -- petroleo ou gas
natural —, variard a incidéncia do ICMS, como se passa a demonstrar.

II1. Do Tratamento Tributdrio Dispensado ao G4as Liquefeito Derivado
do Gis natural

O gs liquefeito derivado do gds natural tem tratamento especifico na Consti-
tuigio da Republica, apartado do dispensado aos produtos derivados do petroleo,
como o GLP.

Antes da promulgacio da Constituigio de 1988, onerava as operagdes de
venda de combustiveis — sem se cogitar de sua espécie — apenas o [UCLG (Im-

osto Unico Sobre Combustiveis Liquidos e Gasosos), de competéncia da Unifo
o incidente uma tinica vez no preco das refinarias.’ A CR/88 compartilhou entre
a Unifo ¢ os Bstados a competéneia impositiva sobre operagdes com petrdleo,
gas natural e seus combustiveis derivados.

Desde a redagéo original da atual Carta da Repiblica, diferentemente do que
ocorria até entdo, j4 se previa instrumental que atribui aos derivados do petrdleo
¢ aos derivados do gas natural disciplina diversa, Em nenhum momente houve
a equiparagiio entre eles.

Agsim, determina o artigo 155, § 2°, X, ‘b’, da Constituigdo Federal que o
ICMS nfo incide “sobre operacdes que destinem a oulros Fsiados petréleo, in-
clusive lubrificantes, combustiveis liguidos e gasosos dele derivados, e energia
elétricar” (grifos nossos). E notoria, portanto, a clara intengio do Constituinte de
1988 estabelecer nova regulagio para a matéria, instituindo previsio especifica
para combustiveis derivados do petroleo.t

A conclusfo que daf se extrai ¢ inequivoca: o Constituinte estabeleceu tra-
tamento especial para o petrdleo ¢ combustiveis e lubrificantes dele derivados.
Vale frisar: derivados de petrdleo, nfio de gds natural, Todavia, nada dispos
gsobre os produtos derivados de gés natural, assim coino nfie o fez em relaco a
centenas de produtos — verbi gratia o dlcool. Rompeu, desta forma, com a siste-
madtica constitucional anterior, segundo a qual todos os combustiveis usufrufam
¢ mesmo tratamento.

Isso nfo autoriza a conclusfio, por dbvio, de que estariam o gds natural, o
gds liquefeito derivado de gds natural ou outro produto oriundo do aproveita-
menttl) econdmico do gas natural compreendidos na disposicio regulatéria do
petréleo.

* SILVEIR A FILHO, Ghuido Rogério Macedo e OLIVEIRA, Jorge Luiz. Distorgdes/contestacdes tri-
butdrias no mercado de combustiveis, fa: RIBEIRQ, Marilda (coord.), Bstudos e pareceres — direito
do petrdleo e gds. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 234, “Retirando-se as operagdes relativas a
combustivels, lubrificantes e energia elétrica do dmbito de abrangéncia do antigo ICM e de eventuais
outros impostos (Inclusive da competéneia residual da Unido), tinha-se em mira evitar que Estados
e Municipios, por meio de uma tributacdo discriciondria, viessem a criar dificuldades & expanséio
das indhisirias no Pais” (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 11* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006,
p. 223).

* Disposig@n idéntica continha o Convénio ICMS n° 66/88 (“Art. 3° O imposto ndo incide sobre ope-
ragdo: (...) {I - que destine a outro Bstado petrélee, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, ¢ cnergia elétrica;™), bem como a atual Lei Complementar n° 87/96 (“Art. 3.°
0 imposto nfio incide sobre: (..) III - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis lignidos e gasosos dele derivados, quando destinados &
industrializagio ou & comercializagio;”)
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A Lein® 9.478/97 estabeleceu novo marco regulatorio sobre o setor do petrdleg
e gas natural no Brasil, estabelecendo defini¢@es basicas dos termos empregados
nas divetsas atividades compreendidas no ciclo de exploragio ¢ produgiio de
petréleo e gas natural®. E a propria Lei n® 9.478/97 (art. 6°) que define petréleo ¢
gds natural, distinguindo-os e excluindo expressamente dos derivados de petrdleo
os produtos decorrentes da exploragfo do gés natural,

Os juristas que se dedicam ac estudo dos aspectos juridicos presentes na

indastria do petréleo e do gds também enfatizam as diferengas entre os dois

produtos, Neste contexto, discorre a Prof* Marilda Rosado sobre a definigfo de
petroleo:

“O petrdleo é uma substdncia fluida, que tem como uma
de suas principais caracteristicas a mobilidade, tanto maior
quanto menos viscoso for. As qualidades do dleo sdo classi-
Jficadas de acordo com a densidade e a viscosidade. Assim,
quanto mais pesadoe o dleo, mais dificil é a sua extracdo e
menor o seu valor comevcial, s programas de recuperagdio
levam em conta todos esses fatores. A recuperagdo do dleo
cru é muito complexa, pois ele se encontra acumulado nos
espacos porosos das rochas-reservatdrio sob grande pres-
sdo, e quando se perfura um pogo, cria-se uma drea de baixa
pressdio. E a diferenca de presséio que impulsiona o fluxo do
éleo para o pogo” (grifo nesso).’

> Art, 6° Para os fins desta Lei e de sna regulamentagfo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:
1 - Petréleo: todo € qualquer hidrocarboneto liquido em seu cstado natural, a exemplo do éleo
c¢rn ¢ condensado;

II - Gas Natural ou Gas: todo hidrecarboneto que permaneca em estado gasoso nas condigies
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos,
incluindo gases imidos, secos, residuzis e gases raros;

I - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacéo do petréleo;

IV - Derivados Bésicos: principais derivados de petrdleo, referidos ne art. 177 da Constituigio Federal,
a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petrbleo em derivados
de petréleo;

V1-Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operaces destinadas a permitir
o0 seu transporte, distribuicéio e utiliza¢iio;

VII - Transporte: movimentagio de petréleo e seus derivados ou gds natural em meio cu percurso
considerado de interesse geral; (...)

X - Reservatorio ou Depdsito: configuragie geologica dotada de propriedades especificas, armazena-
dora de petréleo ou gis, associados ou ndo; (...)

XIX - Indistria do Petréleo: conjunte de atividades econdémicas refacionadas com a exploragio,
desenvolvimento, producio, refino, processamento, transporte, importagéio € exportagio de petréleo,
gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados; (...)

XXII - Distribuigio de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagie de gas canalizado, junto
a0s usndrios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessio,
nos termos do § 2° do art. 25 da Constitui¢io Federal,

XXIII - Bstocagem de G4s Natural: armazenamento de gés natural em reservatérios proprios, for-
magdes naturais ou artificiais.

¢ RIREIRO, Marilda Rosadoe de 84, Introdugfio & unitizagio de reservatorios petroliferos. fn: RI-
BEIRO, Marilda (coord.), Estudos e pareceres — direito do petréleo e gds. Rio de Janeiro; Renovar,
2005, pp. 127-8. .

102 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {62), 2007

pela descrigio dada, € indiscutivel a diferenca a ser dada ao petréleo e ao gis
natural. E até mesmo invidvel pensar-se em “viscosidade” quando se faz refe-
réncia ao gds, de sorte que a industria, de hd muito, reconhece este fato e lida de
forma distinta com petroleo e com gas natural (e derivados de um e de outro).

O ordenamento juridico, portanto, instituiu tratamento diferenciado sobre as
fontes energéticas derivadas de hidrocarbonetos, conforme a sua origem. Deve-se
sempre ter cm mira as regras mais bésicas de flermeneutlc_a, dentre as quais as
de que a lei ndo contém palavras indteis ¢, se ela fez uma distingdio, o intérprete
a0 a pode ignorar. A distingfo, inclusive, € expressa.

Do ponto de vista legal, chamam-se derivados de petrdleo apenas aqueles
rodutos decorrentes da transformacéio do petréleo — hidrocarboneto liquido’.
or outro lado, produtos que, a exemplo do GL, possam ser obtidos a partir de
atroleo ou de gés natural, apenas poderio ser considerados derivados de petr6-
eo caso sejam obtidos a partir de petroleo, nio de gas natural. Isto se reflete na

triputagdo sobre operagdes que envolvam ostes produtos.

A lei contempla, portanto, distingdes nitida que refletem as préprias carac-
teristicas fisicas dos produtos envoelvides.

Sempre que a lei — ai abrangida a Constitui¢fo - conferir determinado trata-
mento 2 petrdlec e seus derivados, isso nfio compreendera os produtos derivados
do gas natural. Com efeito, a Lei n.” 9.478/97 nfo criou a distingfio, mas apenas
explicitou tratamento que vem desde a Carta de 1988.

E assim & em diversos pontos do ordenamento, Produtos derivados do petréleo
— dentte o que se inclui o gas liquefeito — nfio devem ser confundidos com os
derivados do %és natural, ainda que sejam usnalmente denominados da mesma
forma. Acumulam-se os exemplos em que o Direito reconhece a distinglio.® Alis,
guando o legislador pretende dar o mesmo tratamento ao gas liquefeito derivado

e petroleo e ao derivado de gds natural, ele o faz sempre de forma expressa,
porque indiscutivel a diferenca, do ponto de vista juridico.®

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 33, de 2001, deu nova redacio
ao artigo 153, acrescentando-lhe novas disposicdes, inclusive algumas relativas

7 “pPetréleo — todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e
condensado™ {htip:/www.anp.gov.br/glossario/index.asp?strAlpha=P, acesso em 22,09.2006).

¢ Veja-se, A guisa de ilustragio, a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998: “Art. 4o As contribui-
¢des para os Programas de Integracdio Social e de Formagdio do Patriménio do Servidor Piblico
— PIS/PASEP ¢ para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelos produtores e
importadores de derivados de petréleo serdio calculados, respectivamente, com base nas seguintes
aliguotas: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004) (...)

I - 10,2% (deg inteivos e dois décimos por cento} e 47,4% (quarenta ¢ sefe infeiros ¢ quatroe décimos
por cento) Incidentes sobve a receita bruta decorrente da venda de gds liquefeito de petréleo - GLP
derlvade de petrdleo e de gds natural;”

Da mesma forma, a Lei n® 10.336/2001 (que institui a Contribuigio de Intervengiio no Dominio Eco-
nbmico incidente sobre a importagio e a comercializagiio de petrdleo e seus derivados, gis natural e
seus derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da Constituigho
Federal, com a redagfio dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de dezembro de 2001) faz refe-
réncia tanto aos derivados do petréleo como aos derivados do gds natural (art. 1°). A lei reconhece,
ainda, e de forma expressa, a disting#o entre o gas liquefeito derivado do petrdleo e o derivado do gas
natural, como se verifica no estabelecimento dos fatos geradores:

“Art, 3° A Cide tem como fatos geradores as operagbes, realizadas pelos contribuintes referidos no
art. 22, de importagfo e de comercializagfio no mercado interno de: (...)

V - gis liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas natural e de nafta; (...)

§ 12 Para efeitos dos incisos I e II deste artigo, consideram-se correntes os hidrocarbonetos Iiqui-
dos derivados de petréleo e os hidrocarbonetos liquidos derivadoes de gas natural utilizados em
mistura mecinica para a produgfo de gasolinas on de diesel, de conformidade com as normas
estabelecidas pela ANP.”
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ao tratamento a ser conferido ac gés natural e produtos dele derivados, nos ge.
guintes {ermos:

“Art, 135 ()
§2°(.)
XL (.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais
o imposto incidird uma inica vez, qualguer gue seja a sug
Jinalidade, hipotese em que ndo se aplicard o disposio no
inciso, X, “b"; (..)

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, “h”, observar-se-d o se-
guinte!

I nas operacdes com os lubrificantes e combusitiveis
derivados de petrdleo, o imposto caberd ao Estado onde
QCOFrer 0 CONSUmo;

I nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com
gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combusiiveis
néo incluidos no inciso I deste pardgrafo, o imposto serdg
repartido entre os Estados de origem e de destino, manten-
do-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacdes
com as demais mercadorias;

111, nas operagdes intevestaduais com gds natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no
inciso I deste pardgrafo, destinadas a néo contribuinie, o
imposto ao Estado de origem,”

Desta forma, o ICMS incidente nas operacgtes interestaduais com combus-
tiveis e lubrificantes derivados de petréleo cabe ao Estado onde ocorrer o seu
consumo. Diferentemente do gds natural e seus derivados que seguem o mes-
mo tratamento, em relagdo ao ICMS, que as demais mercadorias, ou seja, nas
operacBes interestaduais, entre contribuintes, o imposto serd repartido entre os
Estados de origem e de destino. Enquanto, nas operacdes interestaduais com
gas natural e seus derivados, destinadas a ndo contribuinte, o imposto caberd ao
Estado de origem.

Quanto 3 imunidade instituida pelo art. 155, § 2°, X, &, da CRFB, entendemos
que ela ndo alcanga as operages com gas natural e seus derivados. Neste sentido
sempre s¢ orientaram os melhores estudos, que nfo incluem, dentre as imunidades
relativas ao petréleo, tratamento aos produtos derivados do gés natural,

Marcos André Vinhas Catfio, enfaticamente, defende que a imunidade somen-
te abrange o petrdleo ¢ seus derivados, nos seguintes termos:

"distintamente, e por jorca da regra excepcional, no caso
da comercializacdo de petrdleo e seus derivados, tanto o
produto bruto, quanto até mesmo os refinados, tém sua ar-
recadagdo redivecionada para o Estado onde se dd o res-
pectivo consumo. Em sintese, a tributagdo sobre o consumo
de petrdleo ¢ seus devivados atende entdio ao que se chama
de ‘regime de destino’, por forca do prescrito no art. 1355,
$§29 X, “b”, da Constituigdio Federal. Tal, entretanto, nio é
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o regime juridico-financeiro da totalidade de outros com-
bustiveis, entre os quais a crescente matriz energética, gas
natural, os quais, por determinaciio do texto constitucio-
nal, remanesceram na regra de origem.”™’

Verifica-se que o citado autor nio fez qualquer distingfo temporal relativa &
dicgdo do artigo posteriormente évEmenda C,ons't1tuc10nal. Mais do que isso, usa
como fundamentagiio para a distinglio o proprio art. 155, § 2%, X, ‘v, que néo
sofreu alteragdo com a EC »n° 33/01. . i

O raciocinio que se deve empregar, tendo como premissa o que se expds, é
simples ¢ inevitavel. Sendo o pet.r()l'eo o hidrocarboneto liquido em seu estado
natural, ¢ sendo gés natural todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso
nas condigBes atmosféricas normais, conclui-se que pej;réleo nio se confuq}de e
nem pode ser igualado a gds natural, Assim, a disposigiio ~d0n art. 155, § 2°, ch',
b, abrange petroleo e seus derivados (de acordo com a Lei n° 9.478/97, art. €°,
IT1, produtos decorrentes da transformagéo de petrdleo), néo o gas natural. A
mesma idéia vale para os combustiveis, quando forem derivados de petréleo (o
que, evidentemente, néo abrange dlcool, dlec de mamona ou GL derivado do gas .
natural). )

A C)onstituicﬁo estabelece imunidade nas operagdes interestaduais com pe-
troleo e seus derivados, ndo podendo ser questionada juridicamente por violar a
isonomia. Ressalte-se, todavia, que nfo se institui, na Constitui¢do, imunidade
as operagbes envolvendo gds natural. Interpretagfo extensiva, a abran'gqr gas
natural e produtos oriundos do seu refino, viola a isonomia, ao dar beneficio aos

“Hstados consumidores, em detrimento dos produtores.

Sobre este ponto, cumpre trazer 4 colagio os votos proferidos no julgamento,
pelo STF, do Recurso Extraordindrio 198.088-5/SP. Neste acérddo, esclareceu-
se que a norma imunizante do art. 155, §2°, X, &, teve o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais entre Estados produtores de petréleo e Estados consu-
midores.

“Salta ¢ vista, com efeito, gue objetiva ela eliminar,
como fonte geradora de ICMS, os pocos de petrdleo ¢ as
refinarias instaladas em poucos Estados, na medida em
que exclui da incidéncia do tributo as operagées destinadas
av abastecimento das demais unidades federadas, preve-
nindo o agravamento das desigualdades vegionais, um dos
objetivos fundamentais da Republica (art. 3° 111, da CF).
Prestigiou o constituinte, nesse passo, os Estados consu-
midores em detrimento dos Estados produtores.

E patente, entretanto, que ndo se estd, no caso, diante de
imunidade propriamente dita, mas de genuina hipdtese de
ndo-incidéncia do tributo — como, alids, se acha expresso
no ine. X do § 2° do art. 155 da CF —, restrita ao Estado
de origem, ndo abrangendo o Estado de destino, onde sdo
tributadas todas as operagdes gue compbem o ciclo econd-

v CATAO, Marcos André Vinhas. Incidéncia do ICMS no momento da.extrag;ﬁo do petroéleo.
(In)constitucionalidade da lei estadual (RJ) n° 4.117/03. In: RIBEIRO, Marilda (coord.), Estudos e
pareceres — direito do petrdleo e gds. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p, 534,
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mico por que passam os produtos descritos ne dispositiy,
sob enfoque, desde a producdo até o consumo.

Ndio beneficia, portanto, o consumidor, mas o Estado de
destino do produto, ao qual caberd todo o tributo sobre ele
incidente, até a operacdo final. Do conirdrio, estaria con-
sagrado tratamento desigual entre consumidores, segundo
adquirissem eles os produios de que necessitam, no préprio
Esta[?'o, ou no Estado vizinho, o que néo teria justificati-
ve.”

Segundo Paulo Magalhfes da Costa Coelho'2, ha dois motivos que levaram 3
instituigiio desta imunidade: primeiro porque o combustivel é insumo que tem
repercussio imediata nos custos comerciais e industriais que se transferem com
rapidez a sociedade; €, segundo por uma questiio de receita tributiria dos Estados
mais pobres da Federagdo que seriam meros receptores do petréleo e seus deri-
vados ¢ da energia eléirica. [gual entendimento € defendido por Roque Antdnio
Carrazza®, para quem a imunidade em tela visa favorecer os Estados mais pobres
da Federacio.

A regra da imunidade, portanto, ¢ medida protetiva instituida em favor dos Estados
consumidores de petréleo e derivados, ¢ que nfio se justifica em relagdo ao gas natural,
Como ja exposto, e agora se ressalta, a exploragio do gas natural pode se dar indepen-
denfemente da exploragio do 6leo. Estados com insignificante produgio de peirdleo — ¢
grandes consumidores do mesmo — podem ser (e muitas vezes sfio) produtores, em grande
quantidade, de gds natural.'* A extensfio para os derivados do gds natural do tratamento
estabelecido pefa Constituigo Federal ao petrdleo ndo encontra amparo no direito po-
sitivo, assim como também ¢é de todo inconveniente, do ponto de vista politico, e vai de
encontro & intengdo do Constituinte, origindrio e reformador, podendo, inclusive, preju-
dicar aqueles Estados em favor de quem se instituiu a protecéio constitucional.

Prosseguindo, pode-se argumentar que se o legislador constituinte pretendesse esta-
belecer tratamento similar a derivados de petrdleo e gés natural, t&-lo-1a feito expressa-
mente, como ocorreu com diversos diplomas legislativos, ou simplesmente faria referéncia
a combustiveis e lubrificantes “obtidos a partir do refino de hidrocarbonetos™ ou, ainda,
a0s “derivados de petréleo, gds natural e demais hidrocarbonetos”™. Nio s6 nio o foz,
como ainda tragou regramento diferenciado de forma nitids, & em diversas passagens,
como ji se logrou demonstrar,’s

Tem-se, portante, como legitima a exagfio oriunda da tributagdo, pelos Estados pro-
dutores, sobre operagées interestaduais que tenham por objeto o GLGN. Ao contrério,
quando se tratar de operagho interestadual que envolva gis liquefeito derivado de pe-
troleo, incide a imunidade instituida pelo inciso X do pardgrafo 2° do art. 155, do Texto
Constitucional.

' STF, RE n° 198,088-5 / SP, ref, Min. Iimar Galviio, DJ 05.09,2003, trecho do vote do relator.

"> COELHO, Paulo Magalhies da Costa, A questfio da imunidade tributiria das operacgdes relativas
a circulagfio interestadual de petréleo & outros derivados. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas
Publicas, n° 13, 1995, pp. 34-5.

“ CARRAZZA, Roque Antdnio, JOMS, 11* ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006,

' Esta informagdio pode ser confirmada no site da Agéncia nacional do Petroleo no enderego http:/
www,anp.gov.br/doc/petroleo/reservas_20051231.pdf (acesse em 03 de outubro de 2006).

'* E nem se diga que o gds natural pode ser considerado derivado do petrdieo. Nem do ponto de vista
gecldgico — por ser aquele encontrado, na natureza, em reservatérios apenas gaseiferos, ou junto de
reservas de petréleo, ndo pode ser considerado produto decorrente da transformagio do petrélec — e
nem do estritamente juridico (como j4 se apentou) séio idénticos os produtos. Per igual, néio se pode
igualar o tratamento dispensado ao GL de origem petrolifera ou gasosa, uma vez que & a prépria
Constituigio que confere tratamentos diferentes aos derivados do petrolec e aos do gds natural,
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" diferenci
“g comblls

e, nfo foi cri Emenda Constitu-

ma exposto, ¢ bom que se regsalte, nfo foi criade com a onstity
a"ng;?ZO()l. Ir\)lﬁo foi com o seu advento Elue se estabelecen tratamento 'tr1butar1o
ado ao petroleo e o gls natural. As operagdes interestaduais com gés natural
tiveis dele derivados sempre foram tributadas com o ICMS, uma vez

cional B

ue a clas ndo se aplicava a imunidade estabelecida no art. 153, §2°, X, b, da

Constituigdio da Repablica.

a tributagfio das operagdes com o petrdleo ndo deve ser confuncll—
da i?nsggffesli,s oriundag do gas IPa_ttural. A Car‘t"a Constitucmllal, el sua r(?dag;ao
iginal, determinou que ndo incide o ICMS “sobre operacdes que destinem a
Oﬂtgros éstados petrileo, inclusive lubrificantes, combustiveis hquidos e gaso-
o dele derivados, e energia eléirica” (art, 155, § 2°, XII, b). O gas natural, por
o vez, jamais foi beneficiado pelo constituinte com a regra imunizante de que
S?)Zava]’n os combustiveis derivados do petrdleo. Conclui-se, portanto, que nfo
havendo imunidade, incide o ICMS sobre operagtes com GLGN. 4o Estad
Tanto é assim que o Supremo Tribunal Federal e o Poder _Jud1c1f1r10 o Es ado
do Rio de Janeiro julgaram no sentido da possibilidade de tributa¢io Ilaeéq Egtado
de origem, independentemente de lel’compler_nentar_ editada ou da celebracio de
convénio entre os Estados, como seré a seguir analisado,

IV. O Protocolo ICMS n.” 33, de 12 de Dezembro de 2003

40 obstante, o diferente tratamento tributario dispensado ao ,GL derivado
do g:igé?eo (GLP) ¢ ao GL. derivado do gis na'tl_lral {GL.GN), por iniimeras ve]fes
tornava-se dificil fazer esta distingdo na pratica. I'stq porque, além de ambos
apresentarem as mesmas caracteristicas fisico-quimicas, era usqal a mistura
homogénea do GLP oriundo das duas fontes, resultando-se, portanto, na impos-

ibilidade de identificar a sua origem. ' '
Slblllilsdte problema refletia-se na %rrecadagﬁo. O conflito, por exemplo, surgia
quando numa operagio interestadual com GL obtido de uma Unidade dle Pro-
cessamento de Gés Natural (UPGN), o Estado consumidor exigia integralmente
o ICMS, uma vez que assumia como premissa que, se o produto era GLP, entdo
era derivado de¢ petréleo. Os Estados produtores, por seu turno, ente'ndm‘m qllle,
tendo sido este GL obtido a partir de Gas Natugal,‘o ICMS era flewdo aquelas
Unidades da Federago, ndo se sujeitando, por 6bvio, & tributagfio como se de-

i Gleo fosse. )
ﬂwi()igs?:q%ig%, ainda, que, no Estado do Rio de Janeiro, a Petro‘t?ras produz GL
na REDUC (Refinaria Duque de Caxias) ¢ na unidade de Macac. Na primeira,
a produgio ¢ inteiramente dedicada ao merca’do interno, ~de modo que na:sci se
coloca o problema, No caso da Planta de Macaé, a UPGN ndo processa petrd €0,
mas somente gas natural; assim,la priori, toda a produgdio de GL, oriunda desta

ivada de gds natural.

plar%:ﬁjod:;;;, problerﬁética em vista, os Estados criaram um subgrupo de traba-
lho no Grupo de Trabalho de Combustiveis na Comisséo TecmcaﬁPe;manentebde
ICMS — COTEPE para tratar da questo. Foi proposto, em decorréncia dosi tra a-
lhos do subgrupo, o Protocolo ICMS n° 33/2003, que prevé a seguinte solugio:

Clausula primeira. Nas operagies inrerestac{uais com
Gds Liguefeito de Petvéleo — GLP, derivado de gds natural
tributado na forma estabelecida pelo Convénio ICMS 03/99,
deverdo ser observados os procedimentos previsios neste
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Protocolo para a apuraciio do valor do ICMS devido & yz;.

dade federada de origem.

Clausula segunda. Os estabelecimentos industriais ¢
importadores deverdo identificar a qguantidade de saidy de
Gds Liquefeito de Petréleo — GLP derivado de Gas Naturq)
e de Gds Liquefeito de Petréleo — GLP derivado do Proprig
petroleo, por operacdo,

§ I° Para efeito do disposto no “caput” desta cléusuly
a quantidade deverd ser identificada proporcionalmente
a participagdo de cada produto no somaiério do estogue
inicial e nas quantidades produzidas ou importadas tendo
como referéncia o més imediatamente anterior.

§ 2° No corpo da nota fiscal de saida deverd constar o
percentual de GLP derivado de gas natural na quantidade
total de saida, obtido de acordo com o disposto no paragrafo
anterior.

$ 3° Na aperacdo de importagdo, o estabelecimento im-
portador, por ocasio do desembarago aduaneiro, deverd
quando da emissdo da nota fiscal de entrada, discriminar
o produto, identificando se é derivado de gds narural ou do
petréleo;

§ 4.° Relativamente & quantidade proporcional de GIP
derivado de Gds Natural, o estabelecimento deverd destacar
a base de cdleulo e o ICMS devido sobre a operagdo propria,
bem como o devido por substituicdo tributdria, incidentes
na operagdo.

Cliusula terceira. O contribuinte substituido que reali-
zar operagdes interestaduais com os produtos a que se refere
este Protocolo, deverd adotar os seguintes procedimentos:

I - identificar proporcionalmente a participacéio de cada
produto no somatério do estogue inicial e nas quantidades
adquiridas tendo como referéncia o més imediatamente an-
ferior, preenchendo o relatdrio constanie do Anexc I deste
Proiocolo;

I1 - emitir nota fiscal mencionando no seu corpo o per-
centual de GLP derivado de Gds Natural, na quantidade
total de saida, obtido na forma do inciso anterior;

III - indicar no campo “informacdes complementares” da

- nota fiscal de saida os valores da base de cdlculo, do ICMS

normal e do devido por substitui¢do tributdria, incidentes
na operacgdo, relativamente & quantidade proporcional de
GLP derivado de Gds Natural.

Paragrafo Gnico - Para efeito do disposto no inciso I,
nos trés primeiros dias de cada més, serd considerada a
proporcionalidade utilizada no més anterior.
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O Protocolo citado estabelece uma divisfio do GL nas operagfes, resolvendo
4 questdo ao determinar a definigiio da proporgio do GL de origem petrolifera
GLP) e de origem no gis natural (GLGN). Imp3e, portanto, o dever de _identi-
ficagio da proporgdio de GLP ¢ de GLGN na composigio do gas liquefeito que
Jeixa o estabelecimento, a fim de incidir o ICMS sobre a por¢io composta de
GLGN para a unidade federada de origem.

Apesar da resisténeia de alguns Estados, o Supremo Tribunal Federal assentou
a constitucionalidade do Protocolo n® 33/03, ne julgamento da Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.103, proposta pelo Governador do Estado do Piaui.
O STF julgou improcedente a agdo, declarando constitucional o protocelo, em

decisdo recente, cuja ementa se transcreve:

EMENTAS: 1. INCONSTITUCIONALIDADE. Agdio dire-
ta. Peticdio inicial. Ilegitimidode ativa para a causa. Cor-
regdo. Aditamento anterior & requisi¢dio das informagdes.
Admissibilidade. Precedentes. E licito, em aclio direta de
inconstitucionalidade, aditamento é peti¢do inicial anterior
a requisicdo das informacdes. 2. INCONSTITUCIONALIDA-
DE. Acdo diveta. Tributo. ICMS. Operacgdes interestaduais
com Gds Liguefeito de Peirdleo - GLP, derivado de Gas
Natural tributado na forma do Convénio YCMS 03/99. Ato
normativo. Protocole n® 33/2003. Clausulas primeira e se-
gunda. Prescrigdo de deveres instrumentais, ou obrigagdes
acessorias. Subsisténcia do regime de substituicdo tribu-
téria. Inexisténcia de ofensa & Constituicdo. A¢do julgada
improcedente. Sdo constitucionais as cldusulas primeira e
segunda do Protocolo n° 33/2003, que prescrevem deveres
instrumentais, ou obrigagBes acessdrias, nas operagdes com
Gds Liguefeito de Peiroleo sujeitas & substituicdo tributaria
prevista no Convénio ICMS 3/99.

Do voto do relator, Ministro Cezar Peluso, extrai-se as pertinentes observa-
gdes quanto ao fato de que o Convénio (i) nfio regula a incidéncia monofasica do
ICMS; (ii) apenas prescreve deveres instrumentais, como o dever de identificagio
do gés liquefeito — origem petrolifera ou do gés natural; e de que (iii) a imunidade
constitucional a8 operagdes interestaduais que ienham por objeto petrdleo e seus
derivados ndo alcanca o GLGN.

Segundo o Ministro Cezar Peluso,

“q cldusula segunda do Protocolo impugnado institui
o dever de identificacdo, nas operagdes interestaduais, da
origem do Gds Liguefeito de Petrdleo e, conseqilentemente,
permite aplicacdo da imunidade ao combustivel derivado
do petréleo e tributagdo do derivado do gds natural, sob
regime de substituicdo tribuidria (ndo sujeito & imunidade
do art. 155, X, "b")".
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O Ministro Carlos Ayres Britto, por sua vez, também foi enfético na posicsig
de que no goza 0 GLGN da imunidade instituida em favor do gis liquefeito de
petrdleo. Discorre ele que,

“do exame do Protocolo ICMS n° 33/2003, resta claro que
ele ndo cuida de incidéncia monofdsica de ICMS. Apengs,
didaticamente, aponia as regras de identificacdo do GLp
de petroleo a serem seguidas nas operacdes interestaduais,
Isso tudo, agregue-se, a fim de permitir a aplicagdo da regrq
imunizante sobre 0 GLP derivado do petréleo (alinea “b*
do inciso X do art. 135) e a incidéncia do ICMS sobre ag
operagdes com GLP derivado do gds natural.”

Como a decisfio do Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 3.103-1/PI, possui
efeitos erga omnes e eficicia vinculante (art. 102, § 2°, da CR/88), nfio mais §
possivel a qualquer 6rgdo da Administragio Piblica ou a outro juiz ou tribunal
do pais declarar a inconstitucionalidade do referido Protocolo n® 33/03. Estiio
todos adstritos ao pronunciamente do STF, de modo que devem ser aplicadas, 3
hipétese, as disposi¢des do protocolo.

A vista da deciséio do Egrégio Supremo Tribunal Federal, o Judicidrio flumi-
nense tem decidido (i) que é constitucional o Protocolo n® 33/2003; {ii} que o GLP
derivado do gds natural recebe distinto tratamento em relagio ac GLP derivado
do petréleo, ndo gozando da imunidade dispensada a este ultimo; (iii) que cabe
a0 Estado produtor o ICMS incidente nas operagdes interestaduais que tenham
por objeto o GL derivado de gas natural.

Foi esta a orientagfio prevalente em recent{ssima decis@o em A¢do de Consig-
nago em Pagamento proposta pela Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobrés, proferida
pelo Juizo da 11* Vara de Fazenda Publica, verbis:

“Nesse diapasdo, certo gue o Protocolo legitima a tribu-
tacdo do ICMS, pelos Estados Produtores, sobre as opera-
¢hes interestaduais que tenham por objeto o GLP-GN e que o
STF declarou a constitucionalidade do mesmo, reconhecen-
do, por via de conseqiiéncia, o direito do Estado do Rio de
Janeiro de tributar 0 GLP-GN, e tendo em vista o efeito da
decisdo vinculante, podemos afirmar que o credor no caso
em epigrafe é o Estado do Rio de Janeiro,

O descompasso alinge, como se vé, a pretensio dos de-
mais Estados supostamente interessados.”¢

E prossegue a decisfo:

16 Iustiga do Rio de Janeiro, Processo n® 2004,001.054066-7. Neste processo, a autora, Petrobrés, propds
agfio de consignaclo em pagamento em face dos Estados do Rio de Jansiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, S&o Paulo, Pernambuco, Parand, Goids e Distrito Federal, objetivando declaragio judicial acerca
de a qual Estado caberia o ICMS incidente sobre as operagdes interestaduais que tivessem por objeto
0 GLP derivado de G4s Natural que produz.
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“4d cldusula primeira do Protocolo 33/2001 estabelece
que, nas operacdes interestaduais com Gds Liquefeito de
Petrélec — GLP. derivado de Gas Natural tributado na forma
estabelecida pelo Convénio ICMS 03/99, deverdo ser obser-
vados os procedimentos previstos nesie protocolo para a

apuragdo do valor do ICMS devido & unidade federada de

Para, entdo, concluir:

“Destarte, julgo procedente o pedido narrado as tintas
da inicial, para declarar que o Estado do Rio de Janeiro ¢
o sujeito passivo da obrigacdo tributdria, devendo ser con-
vertido em renda em seu favor as quantias depositadas e
conseqiientemente extinto o crédito tributdrio (CTN, art. 56,
VI

V., Conclusio

Diante de todo o exposto, & possivel extrair as seguintes conclusdes, enun-
ciadas sob a forma de proposiges objetivas. .

(i) Em nome da boa técnica, sugere-se uma nova nomenclatura ac Gés Lique-
feito de Petrdleo derivado de Gds Natural. Isto porque, utiliza-se o nome GLP
(Gas Liquefeito de Petroleo) para designar produto que nfo ¢ obtido do petréleo
o sim a partir de G4s Natural. A rigor, deveria ter a denominagio de Gas Lique-
feito derivade de Gis Natural (GLGN). Assim, evita-se confusdes, ji que a
incidéncia do ICMS variara, conforme a origem do gés liquefeito — petréleo ou
ghs natural,

(i) A legislagfio confere tratamento distinto ao petréleo e ao gas natural, tanto
na Constitni¢fio como nas leis ordinarias que regulam o setor (Lei n® 9.478/97). O
ghs natural ndo se inclui entre os derivados de petrdleo, razio pela qual ndo pode
recebet 0 mesmo tratamento dispensado a estes {iltimos. A imunidade instituida
pelo art. 155, § 2°, X, b, da CRFB, alcanca apenas as operagdes com petrodleo e
seus derivados, nfio sendo aplicivel as operages com gas natural e seus produtos
derivados, como o GLGN. .

(iii) As operag@es interestaduais que tenham por objeto o GLGN serdo tri-
butadas com o ICMS pelo Estado produtor, uma vez que a CRFB néo institui
tratamento diferenciado para elas, diferentemente do que faz em relagio is ope-
ragdes com combustiveis derivados do petrdleo. ‘ ] '

(iv) O Protocolo ICMS n°® 33/2003 foi elaborado para solucionar conflitos
relativos 4 tributagdio da mistura de GLP derivado de petrdleo e GL.GN, deter-
minando a identificacfio da proporgiio de cada produto na composigio do gas
liquefeito. Cabendo ao Estado de origem, o ICMS incidente sobre as operagdes
com (4s Liquefeito de Gés Natural. o

(¥) O Supremo Tribunal Federal reconheceu, na Aglio Direta de Inconstitucio-
nalidade n® 3.103-1/P1, a constitucionalidade do Protocolo 33/2003.
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(vi} A decisdo do STF foi em controle concentrado e abstrato de constitucio-
nalidade, gozando de efeitos erga omnes e eficdcia vinculante em relagiio aos
demais érgdos do Judicidrio e, em especial, aos da Administragio Publica.

(vii) Em consequéncia, cabe ao Estado de origem o ICMS incidente sobre
as operagfes com (ids Liguefeito derivado de Gés Natural (GLGN). Neste sen-
tido, o Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro decidiu a agdo consignatéria n°
2004.001.054066-7, julgando caber ao Rio de Janeiro, Estado produtor, o ICMS
sobre operagdes com GL.GN, uma vez que distingue-se das operagdes com pe-
troleo e seus derivados.
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