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1 - Introdugfio

Quando escreveram Seus livros A Paz Através do Direito' e O Problema
da Guerra e as Vias da Paz? dois dos majores juristas europeus do século XX,
Hans Kelsen (1881-1973) e Norberto Bobbio (1909-2004), ndo anteviram que uma
solucgio “econdmica” — a instituicdo da moeda tnica européia — poderia ser a
consagragdo do projeto filosofico kantiano da paz perpétua’ que o8 Inspirava.

Kelsen ostudon intensamente a organizagio da paz* quando, exilado nos FUA,
nos anos de 1941 a 1944, coniribuiu para o equacionamento dos problemas de
direito internacional suscitados pela vitoria dos aliados na 2° Guerra mundial
que afinal ocorreu em 19452, formulando suas conhecidas propostas de criacfo
de dois Tribunais Internacionais, um deles com jurisdigio obrigatéria paya_toda;s
as disputas internacionais e o outro para apurar as regponsabilidades im_iwldl.lals
pelas violagdes do direite internacional. Fle sempre manteve uma cerimoniosa
distancia da economia, apegado & visdo de que o Direito destinava-se a aplicar
sancdes negativas. .

Bobbio, por seu turno, escreveu na Ttalia derrotada, dedicando, a partit de
1945, grande parte de sua vida a pesquisar os caminbos que poderiam impedir
uma nova catastrofe, tal como a que ele presenciara, ¢ ser ¢apaz de levar a paz
ao mundo. No que tange as relagbes do direito com a economia ele foi bem mais
longe do que Kelsen, com 0 seu conceito de sangio positiva, mas a mudanga de

| Kelsen, Hans, La Paz por médiv del derecho, 1946, Bueno Aires, Editorial Losada escrito original-
mente em inglés, com o titulo Peace through law, foi concluido em Betkeley em junho de 1944, e
reproduz partes do Law and Peace in International Relations,, que 6 de 1941, ¢ dos artigos publicados
1o American Journal of International Law, American Journal of Sociology, Yale Law Journal, Cali-
férnia Law Review e Journal of Legal and Political Sociology.

2 Bobbio, Norberto, E/ prablema de la guerra y las vias de la paz, tradugio de Jorge Binaghi, 2. Edi-
¢do, Barcelona, 1992. No original em italiano /I prodlema della guerra e lei vie della pace.

* Cf, Kant, Immanuel (1724-1804), A Paz petpétua ¢ outros apasculos, tradugiio e selogdo de Artur
Mourfo, Lisboa, 1992, Edictes 70.

+ Antes de A Paz através do Direito Kelsen publicen, também originalmente em inglés, Law and
Pedce in Internacional Relations, traduzido para o espanhol como Derecho y paz en las relaciones
internacionales, prélogo de Luis Recaséns Siches, traduglo de Florecio Acosta, México, Fondo de
Cultura Econdmica, segunda edigio, 1986, 1%, Reimpressio de 1996, que engloba as conferéncias que
ele deu na Escola de Direito de Harvard, em margo de 1941,

5 A 2 guerra contra a Alemanha terminou em maio de 1945 e contra o Jap#o em getembro de 1945,
A Organizagiio das Nages Unidas nasceu, oficialmente, em 24 de gutubro de 1945, data da promul-
gaglio da Carta das Nagles Unidas, assinada, na época, por 51 ( cinglenta @ um pafses ), inclusive
o Brasil..
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catedra desviou-o do rumo da andlise funcicnal que comegava a trilhar® e o que
restaram dele sio estudos interrompidos, mais tarde reunidos num livro precioso
Dalla struttura alla fuzione, nuovi studi di teoria del diritto.

Sobre a paz — uma das suas principais preocupagdes tedricas, ao lado dos
direitos humanos e da democracia® — Bobbio escreveu, em diversas ocasibes,
inimeros textos, encontrando varios meios para divulgar suas idéias, em artigos
de jornais, em aulas inaugurais, em cursos, em livros, em verbeles de dicionarios
¢ enciclopédias, em programas de radio, etc’,

Mais recentemente a jurista francesa Simone Goyard-Fabre, pouco anos anles
da circulagiio das primeiras pe¢as monetarias em FEuro, que ocorreu em 1° de
janeiro de 2002, publicou, em 1994, La construction de la paix ou le travail de
Sisyphe!® também sem vincular a instauragio de uma paz internacional duradoura
(que ela trata como se Tosse algo desejavel mas inatingivel) & criagio de uma
moeda regional unica. ]

Enfim, em nenhum dos textos desses juristas, que se filiam ao movimento da
paz através do direito, vislumbra-se a percepeiio de que normas juridico moneti-
rias pudessem vir & ser um instrumento da paz, e que o Buro constituiria o coro-
amento de um longo processo de consolidagio da paz que 0s suropeus buscaram
desde, pelo menos, a época ¢m que Charles Irinée Castel de Saint-Pierre, o abée
de Saint Pierre escreveu o seu Projeto para uma Paz perpétua na Europa.

Tanto Bobbio como Kelsen sdo expoentes do grande movimento da paz atra-

5 Como lembra Alfonso Ruiz Miguet que editou parte dos textos de Bobbio sobre anilise funcional em
espanhol, sob o titulo Contribucion a la Teoria del Derecho, Madrid, Editorial Debate, 1990 o grande
jurista italiano, em 1971 deixou 2 cétedra de filosofia de Direito para passat para a de filosofia politica
& 0o voltou a ocupar-se da sua incipients teoria estrutural-funcional do Direito.

7 Milfio, Bdizieni di Comunita, 1984, 2. ediglo

2 “Democracia, direitos humanos e paz so os ideais de Bobbio™, escreve Bovero om Bobbio, Norbetto,
Teoria Geral da Politica, a filosofia politica e as LigSes dos Classicos, organizado por Michalengelo
Bovero, trad. de Danicla Beccacia Vergiani, Rio, Campus, 2000.

s Cf,, cronologicamente: em 1947 C.Caftaneo Stati Uniti d'ltalia, organizado por Norberto Bobbic &
Federalismo e Pacifismo, em Comunitd; em 1962, 11 conflitto termonucleare e le tradizionali giustifica-
zioni della guerra, em Il Ferri; em 1965 Terzo Programma, Filosofia delfa guerra nell’era atdémica, Il
problema della guerra e le vie della pace, palestra recolhida pelos alunos e Diritto e guerra, discurso
inaugural do ano académico, profetido em 1° de agosto de 1963 publicado em Rivista di Filosofia; om
1966 La guerre ef ses théories e O problema da Guerra ¢ as Vias da Paz, ensaio, em Nuovi Argomenti
de 15 de setembro de 1974; em 1975, A idéiadapazeo pacifismo, aula inaugural de abrilde 1975 ¢
Marxismo e non violenza; em 1975 L’idea della pace e il pacifismo, em Ii Politico & La nonviclenza
2 wialternativa?l em Marxismo e nonviolenza ; em 1981 Dove vola da colomba della pace, didlogo
com Lucio Coletti, I/ Espresso de 4 de outubro de 1981 e La lancia e lo scude, publicado no La Stampa
95 de dezembro de 1981 em 1983 Una cultura deila pace I'spposto della politica di poienzd, no
Rinascita de 28 de agosto de 1983, Ii gioco della guerra, no La Stampa de 2 de setembro de 1983, 1
padroni invincibili, no La Stampa ¢ © verbete Pacifismo no Dicionario de Politica; em 1984, Guerra
e pace nel pensierc di Norberto Bobbio; em 1989 Pace. Concetti, probiemi e ideafi, na Bnciclopedia
del novecento; em 1991 I Terzo assente: saggi e discorsi sulla pace e la guerra, organizado por P,
Polito, Edizione Sonda & em 1997 Una guerra giusta 7 sabre a Intervengdio dos EUA, secundado pela
ONU, na invasdo do Kuwait pelo Iraque. 15 de junho de 1997. Além desses textos devem consultar-
se, também, os sucessivos prefacios que Bobbio escreven para vérias edigdes do livro O preblema da
Guerra ¢ as Vias da Paz respectivamente em setembro de 1979, maio de 1984, 8 de fevereiro de 1991
o 15 de junho de 1997,

% Goyard-Fabre, Simone, La construction de la paix ou le travail de Sisyphe, Paris, Vrin, 1994, Além
desse livro em 1981 a jurista francesa editon ¢ fez uma introdugfio ao livro do Abée de Saini-Pierre
{1658-1743), o Projet pour rendre la paix perpétuelle en Evrope, Paris,Editions Garnier Fréres, 1981;
Fayard 1986.
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vés do direito (que é, precisamente, como vimos, o titulo do livro de Kelsen de
inicio citado)'!. Sobre a sua vinculagdo intelectual explicita a esse movimento diz
Bobbio ter ela ocorrido em 1989 quando publicon uma coletiinea de texto varia-
dos, ensaios, artigos, discursos, nos quais, entre as virias formas de pacifismo
descritag nas obras anteriores, exprimia agora claramente a sua preferéncia pelo
pacifismo institucional juridico'?, Para Kelsen, por sua vez, na eliminacdo da
guerra, “o pior de todos os males sociais”, 0 aspecto juridico da organizagio do
munde devia preceder a qualquer outra tentativa de reforma internacional, de
modo que entre os dois aspectos do problema do pds guerra, o econdmico e o
juridico, o Gltimo deveria ter prioridade sobre o primeiro.”

2-0 Pensamento Pacifista' de Bobbio

Por pacifismo, segundo Bobbio, deve entender-se toda teoria (e o movimen-
to correspondente) que considera uma paz duradoura como um bem altamente
desejavel e tanto que todo esforgo por consegui-la considera-se digno de ser
levado a cabo®.

A paz por si mesma, nfio serve para resolver todos os problemas que afligem
a humanidade, sendo uwm bem necessério, mas nio suficiente. E nfio se trata de
uma paz qualquer, razéo pela qual o pacifismo opde-se as doutrinas imperialistas,
com a sua paz de império e de hegemonia, que nio é a supressio das relages de
forca, mas a sua perpetuagio num &mbito maior’é, -

It A brasileira Soraya Nout, em livro muito informative intitulado A paz perpétua de Kant, filosofia
do direito internacional ¢ das relagdes internacionais, Sio Paulo, Martins Fontes, 2004, coimega © seu
estudo dos modelos tedricos em relagBes internacionais referindo-se movimento da “‘paz pelo dirsito”
(pe. 109 ¢ segs.) Deve-se cousultar, também, o estudo de Simone Goyard-Fabre, in op.cit.p. 16 e segs.,
sobre o surgimento e a evolugdo de ta] movimento, desde Grotius (1583-1643 ) e Pufendorf (1632-1694).
Todos os autores ( ver também Ricardo Steitenfus, na introdugdo ao livro do Abbé de Saint-Pierre
Projeto pata tornar perpétua a paz na Europa, 1°. edigfo no Brasil, Brasilia, Editora Universidade
de Brasilia, Instituto de Pesquisa de RelagBes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Sio Paulo, 2003) citam como pioneiros nos estudos marcos do movimento-o livro do abade ¢ 0 de
Kant sobre a Paz perpétua.

2 Bobbio, Norberto, O problema da guetra e as vias da paz, traduciio de Alvaro Lorencini, Sio Paulo,
Fditora UNESP, 2003, prefacio da 4°. ediglo italiana, pg. 8

¥ Kelsen, Hans, La Paz por médio del derecho, seguida de un Apéndice sobre La Jurisicidn Inter-
nacional Obligatoria ¥ el Mantenimento de la Paz, por Josef L. Kunz, 1946, Bueno Aires, Editorial
Losada, pg. 44

1 A expressio pacifisme foi cunhada por Emile Arnaud no inicio do século XX como lembra, em
nota, Ricardo Seitenfus, som apoio em E. Faguet, no prefacto a 4 Saint-Pierre, Abbé de, Projeto
para tornar perpétua a paz na Europa, 1°. edigfio no Brasil, Brasilia, Editora Universidade de Brasi-
lia, Instituto de Pesqnisa de RelagBes Internacionais; Sho Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo
Panlo, 2003, pg. xxiii.

15 Cf, Bobbio, Norberto, El problema de la guerra y las vias de la paz, cit, p.178 e segs.

16 «“UJma solucio pacifica obtida com o fim de um equilibrio, por intimidagio, néo pode dar lugar
4 “paz concordada” ou consensual, mas corre © risco de levar a outro tipo bem conhecido de paz,
a “paz de império”, ou a paz nfio consentida mas imposta, mantida per uma poténcia Legemébnica,
como foram a “pax tomana”, a “pax do Sacro Impétio Romano”, a “pax britdnica™ e, nos anos do
poder stalinista, “a pax soviética”, proclamada pelos partidérios da paz, que, na realidade, ndo eram
pacifistas, mas fautores de uma sovietizagho do mundo.” Bobbic, Notberto, O problema da guerra e
as vias da paz, tradugfio de Alvaro Lorencini, cit, prefécio 4 4* edigfo italiana, p 16. Convém lembrar,
pinda a preposite do tema, a tentativa atual dos EUA, depois de nio terem sido encontradas armas
de destruigio no territério iraquiano, de justificar a invasio daquele pais come uma misso para
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A paz a que aspira o pacifista deve ser uma paz de satisfaglio, ou seja, uma
paz que seja o resultade de uma aceitagdo consciente, como apenas pode sé-lo a
paz que se institui entre partes que jd ndo tém reivindicagdes reciprocas a formu-
lar. Além disso, a paz a que aspira o pacifista tende a ser universal, quer dizer,
tende a abranger todos os Estados existentes. Afins do pacifismo sdo, por isso, o
internacionalismo, o cosmopolitismo, o mundialismo, o universalismo: que sio
todos tendéncias que se destinam a supera¢io das barreiras nacionais, em dirego
a formas de convivéncia que abarquem a todos os poves da Terra.'”.

Dentre as varias modalidades de pacifismo Bobbic define-se, como vimos,
como adepto do pacifismo institucional’, ou seja daquele que considera causa
precipua da guerra o modo como sfo reguladas as relagSes de convivéncia entre
os individuos. Numa certa fase de seu pensamento Bobbio inseriu no conceito
de pacifismo institucional o pacifismo socialista, segundo a guerra seria produto
da sociedade capitalista, e de sua forma extrema, o imperialismo, de modo que
acabando o capitalismo acabariam as guerras, doutrina que aparece formulada,
pela primeira vez, claramente, segundo ele, nas conclusfes da Segunda Inter-
nacional®.

Tal visiio do pacifismo socialista , em nosso entender, ¢ equivocada, inclusive
por atribuir a guerra a causas econdmicas, convicglio que & contestada firme-
mente por Kelsen, para quem “ndo & o capitalismo — e isso se aplica a qualquer
outro sistema ou situagio econdmicos — mas a organizacio politica anarquica do
mundo a enfermidade essencial de nossa eivilizago™,

Continuar contando, ademais, hoje em dia, com a superagio do capitalismo
pelo sacialismo, depois do fim da guerra fria ¢ do esfacelamento da antiga Unifio
Soviética, nfe passaria de um anacronismo, embora o capitalismo, tal como o
conhecemos atualmente, deva passar no futuro préximo por grandes transfor-
magdes.

Dentre os principais livros que pregam o pacifismo institucional alinha Bob-
bio os escritos pelo Abbé de Saint-Pierre, Projet pour rendre la paix perpetuelle
en Europe (1713), e por Kant, Por la paz perpetua (1795) representativos do
“pacifismo juridico”, ou da “paz através do direito”,

“Caracteristica desse pacifismo — diz Bobbio — “é conceber o processo de

implantar a democracia no Iraque.

17 Obgerva Bobbio contudo que se pode ser internacionalista sem ser paeifista, citando como exemplo
a Terceira Internacional.

¥ Cf, nota 12, supra. :

19 Cf, também Bottomore, Tom { ed)), Dicionério do Pensamento Marxista, organizagfio da edigfo
brasileira por Antonio Monteiro Guimardes, Rie, Jorge Zahat, 1988, Ver o verbete guerra (o dicionario
nio contém o verbete paz) , assinado pelo co-editor V.G. Kiernan, professor emdrito da universidade
de Edimburgo, que observa que Marx ¢ Engels viveram num perfodo de paz na Eurepa (entre 1815
e 1854) o que “pade ter coniribuido para levi-los a nfo considerar a guerra cCmo A mais importante
das atividades humanas.”

2 Cf, Kelsen, A paz attavés do direito, cit, pg. 44, Diz ele: “Para climinar & guerra, o pior de todos
os males socials, das relagdes entre os Bstado através da criagfo de uma jurisdigéio Internacional
obrigatéria, o aspecto juridico da organizagfio do mundo dove preceder a qualquer outra tentativa de
reforma internacional®. E prossegue: “I uma teoria marxista peculiar que a eclosdo de uma guerra
se deve exclusivamente, ou, pelo menos, predominantemente, a causa econdmicas, sobretndo num
sistema capitalista. No sen excelente estudo sobre as causas scondmicas da guerra Robbins demonstrou
que essa opinide ‘ndo resiste & prova dos fatos. Niio & verdade que a guerra seja a conseqiiéncia de
condiglies econdmicas insatisfai6rias; pelo contrério, a situagio insatisfatéria da economia mundial é
a conseqiiéncia da guerra.” Embora devamos concordar com ¢ssa observagio de Kelsen, nfo se pode
ignorar que muitas empresas lucram, momentaneamente, com o conflitos bélicos.
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formagdo de uma sociedade internacional estavel por analogia com o processo
que se formou —~ segundo a hipotese jusnaturalista, particularmente de acordo
com o modelo hobbesiano — o Estado: processo caracterizado pela passagem do
estado de natureza, que é estado de guerra, a sociedade civil, que & o estado de
paz, através do pacto de unidio. A maior ou menor estabilidade da nova associagio
depende de que dito pacto de unido seja apenas um pacto de sociedade € ndo um
pacto de submissdo”,

Ha, pois, uma linha de desenvolvimento desse projetos, em diregfio 2 um cres-
cente reforgo do pacto de unifio, até o ponto em que s converte m um verdadeiro
pacto de submissdo, e em que o ordenamento internacional desaparcce para dar
lugar a um novo e mais amplo ordenamento estatal. O Abbé de Saint-Pierre falava
numa “alianca perpétua” entre os Estados, entre 0s quais deveria instaurar-se wma
condigdo de paix perpetuelle, onde o elemento inovador é a “perpetuidade”, que
transforma a alianga, normalmente transitoria, em algo mais duradouro, como a
confederacfo. Kant vai mais longe e propde, explicitamente, uma federagfio, com
a condigio de que os membros do Pacto 18m que ser democréaticos.

Essas verstes do pacifismo tém em comum a idéia de um progresso dirigido a
um estado de paz, no qual a guerra se tornara um meio cada vez mais improvavel
de solugio dos conflitos; no qual serdo cada vez mais difundidos os conflitos
que ndo tém necessidade da guerra para serem resolvidos; no qual serdo cada
mais raros os proprios conflitos. Essa € também a visfio do pacifismo ético que
&, porém, mais ambicioso, visando a transformagio nfo das institnigdes, mas do
homem, através da educagiio para a paz.

O objetivo do pacifismo juridico democrético ¢ a climinacfio da guerra como
o uso desregulado da forga, nfo a eliminacfo da forca, de cujo uso o direito nio
pode prescindir, de modo que Bobbio se opde aqueles pacifismos que preconizam
a aboli¢do absoluta do uso da forga.Ainda assim manifesta ele grande preocupa-
¢do com o atual descontrole da violéncia pelos Estados, referindo-se, explicita-
mente, a guerras tribais, guerras de “guerrilha, cujos focos estlio dispersos em
vérias partes do mundo”, e, bem assim, ao “terrorismo, a guerra dos fanaticos
ou dos desesperados” salientando, por fim, a incapacidade das policias ¢ da
violéncia centralizada concluindo que “um dos fendmenos mais inquietantes do
mundo atual é o aumento crescente e irresistivel da violéncia privada, exercida
por grupos subversivos, sejam eles politicos ou criminosos, como a mafia®.”

Diz ele a esse proposito:

“Dessa forma de pacifismo responsavel existem pelo me-
nos duas versdes do que chamarei institucionais, para dis-
tingui-las do pacifismo ético-religioso ... A segunda versdo
mais reglista e, como tal, menos rigorasa, é aquela que se
baseia na distingdo entre a violéncia disseminada, e por-
tanto incontrolavel, e a violéncia concentrada e controlada,
como a de um organismo acima das partes, que tenha, ele 56,
a exclusividade do uso dos meios violentos. No dmbito de um

21 Cf, o prefacio de Bobbio & 4°. edigdo italiana de G problema da guerra ¢ as vias da paz, cit, p. 9
Nesse mesmo preficio, 4s p. 11, diz ¢le que, atnalmente, nio se pode distinguir mais entre guerras
justas e guerras injustas, e que todas as guerras sfio injustas, fazendo uma espécie de auto-critica
et relagio & sua postura relativamente & Guerra do Golfo, de 1991 quando defenden que se tratava
de uma “guerra justa”,(Narberto Bobbio, Uma guerra giusta 7, Veneza: Marsilio Editori, 1991). Ver
também nota 9 supra,

234 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (62), 2007

Estado, que é o dnico legitimadeo a usar a forga, a maioria
dos cidaddos ndo considera necessdrio possuir armas, ao
passe que, no sistema internacional, no guol até agora ndo
Joi possivel (e talvez jamais sejfa possivel) constituir uma
forga exclusiva acima das partes, todos os Estados, sem €x-
cecdio sdo armados. 86 que, se um Estado ndo possui um
exdreito, ndo ¢ um Estado, enquanto um cidaddo inerme ...
é considerado um bom cidaddo.” ’

A fase final do caminho da paz através do direito deve ser, para Bobbio, um
Estado federal mais do que uma confederagio do Estados, como uma ordem
normativa na qual exista, segundo a defini¢io de direito propria do positivismo
juridico um poder coativo capaz de tornar eficazes as normas da ordem. Essa
paz, segundo Bobbio, exige a presenca de um Terceiro acima das partes, seja
ele um arbitro (Tertium super partes) ou vm mediador (Tertium inter partes),
considerando ele, todavia, que, no atual sistema internacional, ainda nfic se pode
falar no papel das Nagdes Unidas como Tertium super partes, niio tendo surgido
ainda, segundo ele, um poder efetivo situado acima das partes.?

3 — Digressdo Sobre a Paz Perpétua de Kant

A paz perpétua, um projeto filosofico (em alemiio Zum Ewigen Frieden, ein
Philosophischer Entururf) foi escrito por Kant entre 1795-1796, quando ele ti-
nha, 71 anos, sendo um opdsculo de pouco mais de 50 paginas cuja forma imita
a2 de um Tratado de Paz®, e onde cle usa expressdes populares e pitorescas, que
tornam o texto leve ¢ agradavel de ler.™

No avant propos, que comega com o gracejo sobre uma tabuleta visivel numa
pousada holandesa em que havia a inscri¢io “paz perpétua” encimando a imagem
de um cemitério, diz Kant, cautelosamente, que o8 politicos praticos nfio devem
“farejar perigo algum para o Estado por detrds de suas opinides aventuradas ao
acaso e publicamente manifestadas..™ o que demonstra nfio querer ele correr

12 Diz Bobbio que unifica¢do democratica & impossivel em meio 4 anarquia; mas também & certo que
um poder ynificado de indole autoritiria, cono aqueles que os impétios pretenderam instaurar, tam-
pouco opera a favor da democratizagio internacional. Nem a anarquia nem o despotismo satisfazem,
segundo ele, o existéncia de uma convivéncia digna.

3 Bgereve, a proposito, Soraya Nouy, in A paz perpétua de Kant cit., p. XX VI “Numa irbnica concep-
¢do literdria™ o texto de KANT, “imita a forma dos tratados de paz do direito internacional piblico
dos séenlos XVII e XVIIT - chamado de direito das gentes. A paz era entéio celebrada por moic de deis
tratados: um tratado preliminar, contendo as condigdes para o término da guerra e para a celebragio de
am futuro tratade de paz definitivo; o préprio tratado de paz definitivo. Kant une esses dois modelos
em ym finico tratado, que contém ianto os artigos preliminares  condigdes negativas para a paz ) como
o8 artigos definitivo ( duas condigbes positivas ). O tratado de paz de Kant coutém, ainda, como era
entfio de praxe nos tratados internacionais, um artige secreto, uma garantia e dois apéndices.”

2 Ver, por exemplo, as referéneias: a) —a inscrigdo satirica na tabuleta de uma pousada holandesa: (
paz perpétua em que estava pintado um cemitério ). Ele usaa metafora da morte e dos cemitérios em
outras passagens quando aluds ao “ grande cemitéric do género humano”, relativamente & guerra de
exterminio, ¢ a0 despotismo, como “cemitério da liberdade; b) — ao “sempre prontc corpe diploma-
tico™; ¢ } — a certa “linguagem pomposa mas vazia e oca” de alguns autores; d } — a Grotio, e outros,
que seriam “incdmodos consoladores apenas™; ¢ ) — ac camelo, coma o “barco do deserto”); £} a
expressiio “por 08 cavalos atras da carroga”, ete
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o risco de ser interpretado como umn subversivo, o que tantas vezes acontece
quando se fala de paz.
Ao concluir o seu trabalho Kant langa um vibrante brado de esperanga®:

“Cw existe um dever e a0 MeSMo leMpo uma esperanga
fundada de tornar efetivo o estado de um direito publico,
ainda que apenas numa aproximagdo que progrida até o
infinito, enido a paz perpélua, que se Segue aos até agora
falsamente chamados tratados de paz (na realidade, armis-
ticios), ndo € wma idéia vazia, mas wma tarefa que, pouco
a pouco resolvida, se aproxima constantemente do seu fim
(porque € de se esperar que 05 tempos em que se produzem
iguais progressos se tornem cada vez mais curios).”

Entende Kant que a paz precisa ser construida pelos homens, ndo sendo al-
guma coisa que surja naturalmente®®:

“O estado de paz entre os homens que vivem juntos ndo
é um estado de natureza (status naturalis), o gual é antes um
estado de guerra, isto é, um estado em que, embora ndo exis-
ta uma explosdo de hostilidades, hd sempre, no entanto, uma
ameaga constante. Deve, portanto, instaurar-se o esiado de
paz; pois a omissdo de hostilidades ndo é ainda a garantia
de paz se um vizinho ndo proporciona seguranga a outro (o
que s6 pode acontecer num estado legal), cada um pode con-
siderar como inimige a quem lhe exigiu tal seguranga. ”

E preciso, portanto, que 08 Estados, nas suas relagdes internacionais, saiam
do estado da natureza, como os individuos fizeram numa época de sua historia,
e construam uma ordem juridica que os conduza 2 paz.*”:

“Os Estados com relagdes reciprocas entre si ndo tém,
segundo a razdo, outro remédio para sair da situagdo sem
leis, que encerra simplesmente a guerra, sendo o de consen-
tir leis piiblicas coativas, do mesmo modo que o5 homens
singulares entregam a sua liberdade selvagem (sem leis), e
formar um Estado de povos (civitas gentium) que (sempre,
4 clara, em aumento) englobaria por fim todos os povos da
Terra. Mas se. de acordo com a sua idéia do direito das
gentes, isto nde quiserem, por conseguinte, se refeitarem
in hipothesi o que é correlo in thesi, entdo a torrente da
propenséo para a injustica e a inimizade s6 poderd ser de-
tida, ndo pela idéia positiva de uma republica mundial (se é
que tudo ndo se deve perder), mas pelo suceddneo negativo
de uma federagdo antagdnica g guerra, permanente ¢ em

Bp, 17N
B 126
¥ 136
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continua expansdo, embora com o perigo constante da sua
irrupgdo”.

Kant nio exige dos homens, ou dos Estados, que tenham uma atitude ética
— ou apenas &tica — diante do absurdo das guerras. ¥ preciso, segundo ele, encon-
trar o8 meios de canalizar os conflitos, resultantes da convivéncia em sociedade,
coordenando & harmonizando os antagonismos existentes®:

“Ngo se trata do aperfeicoamento moral do homem, mas
apenas do mecanismo da natureza; a tarefu consiste em sa-
ber como é que no homem tal mecanismo se pode utilizar a
fim de coordenar o antagonismo das suas disposicbes paci-
ficas no seio de um povo e de um modo tal que se obriguem
mutuamente d submeter-se a leis coativas, suscitando assim
o estado de paz em que as lei tem Jorga.

Prenunciando a institui¢lo da unido européia e da moeda Binica regional eu-
ropéia, refere-se Kant, pouco mais adiante, ac espirito comercial, como contrario
ao espiriio da guerra, ¢ a0 poder do dinheiro, escrevendo:

“O espirito comercial que ndo pode coexistiv com a guer-
ra e que, mais cedo ou mais tarde, se apodera de todos os
povos. Porque entre todos 0§ poderes (meios) subordinados
a0 poder do Estado, 0 poder do dinheire é sem duvida o
mais fiel, os Estados véem-se forgados (claro estd, ndo por
motivos de moralidade) a fomentar a nobre paz ¢ a afastar
a guerra mediante negociacbes sempre que ela ameaca re-
bentar em qualquer parte do mundo, como sé estivessem por
isso numa alianga estdvel, pois as grandes coliga¢Bes para
q guerra, por sua natureza propria, sé muito raramente po-
dem ocorver e ainda com muito menos freqiéncia ter éxifo.
Deste modo, a natureza garante a paz perpétua através do
mecanismo das inclinagdes humanas; sem duvida, com uma
seguranga que ndo ¢ suficiente para vaticinar (feoricamente)
o futuro mas que chega, no enfanio, RO proposito pratico, e
transforma num dever o trabalhar em vista deste fim (ndo
simplesmente quimérico).”

A segunda segdo do texto de Kant contem o8 artigos definitivos para a paz
perpétua entre os Estados, conhecidissimos, e que sdo os seguinte: 1. A consti-
tuigfio civil de cada Estado deve ser republicana; 2. O direito das gentes deve
fundar-se numa federacdo de Bstados livres e 3. O direite cosmopolita deve
limitar-se as condigdes de hospitalidade.

A forma de organizagio internacional dos Estados nacionais deve ser, enfim,
para Kant, “uma federagdo de tipo especial, a que se pode dar o nome de fede-
ragiio da paz, que se distinguitia do pacto da paz, uma vez que esie procuraria
acabar com uma guerra, a0 passo que aquele procuraria por fim a todas as guer-
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ras e para sempre. Bsta federagiio ndo se propde obter o poder do Estado, mas
simplesmente manter e garantir a paz de um Estado para si mesmo ¢, 80 MESMO
tempo, a dos outros Estados federados, sem que estes devaim por isso {como o0s
homens no estado de natureza) submeter-se as leis ptblicas e 4 sua coagio”.

4 - As Duvidas de Rousseau

No prefacio do seu Projeto para tornar perpétua a paz na Europa o Abbé Saint-
Pierre assumiun, corajosamente, O cariter ousado de suas propostas — nas quais
nunca deixou de acreditar — a0 dizer®:

“Agsim, preferi arriscar-me d caiv no ridiculo adotan-
do um tom aftrmativo e prometende Ho tifulo tudo o que
espero estar contido na obra, ao invés de, por um falso ar
de modéstia ou de incerteza sobre se estarei enganando o
publico, correr o risco de impedir que as pessoas de bem
possam considerar esse Sistema como um Projeto sério e de
execucdio possivel, pois somenie o proponho com o objetivo
de que um dia venha a ser executado.”

Ao considerar tal projeto uma esperanca futura, que devia ser culiivada até
o infinito, Kant levou-o a gério o que ndo foi, exatamente, 0 caso de Rousseau
(1712-1778) , que levantou duvidas sobre a viabilidade do que propunha o abade,
embora the seja devido o mérito de ter divulgado o livre na Europa.

O projeto de Saint-Pierre foi editado, originalmente, em 1713, em trés vo-
lumes, (resumidos em 1728) mas ndo Tez muito sucesso, até que o seu “gxtrato
e julgamento” publicado por Rousseaun em 1756, quando este ltimo ja era um
filésofo muito conhecido e respeitado, trouxe a obra ao debate publico.”

Embora alguns afirmem que o julgamento feite por Rousseau constitua, na
verdade, o obituario do projefo, as questdes levantadas por ele servern para mos-
trar, com grande atualidade, as dificuldades — ou, naguela época, a impossibili-
dade — de se instituir um contrato social internacional, a semelhanga aguele que,
segundo o filosofo, teria dado origem aos estados nacionais .

Logo no inicio do seu julgamento do projeto® diz Rousseau:

“¥ dificil, na verdade, qualificar de outra forma o zelo
missiondrio que nunca o abandonou nessa empresd, @ des-
peito da clara impossibilidade de seu sucesso, da ridiculari-

 Cf, Projeto para torhar perpétua a paz na Europa, cit, pg. 13

1 Cf, Seitenfus, Ricardo, Prefécio a0 Projeto para tornar perpétua a paz na Europa, cit., p. XXIIL
a LII, A andlise de Rousseau ao livro do abade est4 traduzida em portugués, editada pelo Instituto
de Pesquisa de RelagBes Internacionais, numa antologia que segue o roteiro da obra de Hoffmann,
Stanley e Fidler, David (Rousseau on TInternational Relations, Clarendon Press, Oxford,1991 } & que
se denomina, come aa obra em inglés, Rousseau ¢ a5 Relagdes Internacionais, com preficio de Gelson
Fonseca Jr, S8o Paulo, linprensa Oficial do Estado, 2003. Sobre & divulgacfio do projeto na Europa
por Rousseau, diz Fonseca, as p. XXXV: “f exatamente o fato de que tepham sido retomadag por
um filésofo tio conhecido que permitiu que as idéias inovadoras de “ousadas” do Abbé tivessem a
citculagdo que tiveram..”

3 Rousseau ¢ as Relages Internacionais, cit, pe. 100
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zagdo que lhe trouxe a cada dia e das objegbes que precisou
suportar continuamente.”

E conchii o seu texto afirmando®:

“Néo ha duvida de gque nas atuais circunstdncias uma paz
duradoura é um projeto risivel... Em outras palavras, embo-
ra admiremos um projeto tdo belo, devemos consolar-nos do
seu fracasso pensando que sé poderia ser implantado com
o5 meios violentos que a humanidade precisa abandonar.
Nenhuma confederagdo poderia jamais ser criada a ndo ser
por meio de uma revolugdo. Assim, quem ousaria afirmar se
devemos desejar ou temer uma confederagdo eurapéia? Ela
talvez provocasse mais danos em um so momento do que os
prejuizos que pudesse evitar ao longo de muito tempo.”

A im'pc_)rté‘mcia do julgamento de Rousseau é que ele supera o que existe de
mais utépico na proposta Saint-Pierre e discute, como salienta Fonseca, “um
tema central para todos os que querem transformagdes sociais: ...qual é o agenie
do processo.”

O ceticismo de Rousseau quanto as possibilidades de paz entre as nagdes
decorre de sua constatacio de que mesmo um Estado justo, niio esth livre sentir-
se frégﬂ,_ de ambicionar mais seguranga e, portanto, mais poder, iniciando, com
isso, o ciclo vicioso da guerra. Sobre o tema escreve Gelson Fonseca no seu
prefcio citado®:

“Em sua visdo do que é melhor para a humanidade,
Rousseau ndo consegue superar conceitualmente o Estado.
A liberdade pode ser exercida plenamente (em tese) no dm-
bito da sociedade nacional, onde se manifestaria plenamente
a ‘vontade geral’. Ora, assim, sendo o Estado o que é a
guerra nunca seria suplantada, ja que ndo existem valores
?_rgzvfrsais a sustentar uma organizagdio politica cosmopo-
ita.” ...

E prossegue:

“4 rigor Roussean aponla o ideal mas desconfia de to-
dos os caminhos para atingi-lo, seja a homogeneidade dos
Estados justos, seja a federacéo européia. Kant acredita no
progresso historico e na possibilidade de que, pela propria
natureza da sociabilidade humana, o projeto se realizard.
Duas das forcas que levariam d paz —a universalizagdo das
reptiblicas e o cosmopolitismo — néo tém respaldo no pensa-
mento de Rousseau, para quem Estados justos podem fazer
a guerra e o cosmopolitismo é um defeito que enfraquece o

3z
p. 110
10 resumo de Fonseca refere-se ao Que {'état de guerre nait de I'état social de Rousseau, p.
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sentido de coesdo nacional... Para Rousseau, portanto, as
causas da guerra ndo estdo na natureza humana, mas em ne-
cessidades que nascem da prépria forma pela qual o Estado
se organiza... A dindmica da politica internacional ¢, afinal,
a causa da guerra... Os Estados amplificam a violéncia ao
invés de conté-la e a guerra, forma mais destruidora da
violéncia, é monopélio dos Estados.”

Convém chamar a atenglio para dois pontos marcantes 1o pensamento de
Rousseau®: a) - as restrigdes que adviriam de uma politica racional ndo existem
no processo internacional, jd o que estd em jogo (territorio, prestigio, seguran-
ca, poder, vantagens materiais) ndo se presta a calculos; b) - a possibilidade de
otganizagdes internacionais, caso 08 Estados continuem a sé conduzir da forma
usual, serem intteis para conseguir a paz e, 5¢ suas regras fossem impostas pela
forga, o dano ao sistema internacional seria ainda maiot.

Na verdade, “a criagdo do Hstado gera a ordem interna, ao abolir a violéncia
doméstica, mas ndo impede que as disputas e conflitos entre Estados continuem.
E impossivel imaginar que as condi¢Bes que permitem a criagio do Estado ideal
ge reproduzam no plano internacional, justamente porque estio baseadas numa
atitude ‘anti-cosmopolita’. A receita do contrato social s6 vale em territorios
pequenos, e supde um patriotismo que € incompativel com as necessidades de
um Estado universal,”

As conclusdes de Roussean®, s#io, portanto, pessimistas, a saber: a) as ‘com-
binagdes’ de Estados que possaim surgir tendem a ser competitivas; b) a possi-
bilidade de uma ‘sociedade geral da humanidade’ é improvavel; ¢) a paz pela
dominacdio imperial seria sempre precatia. Nesse sentido, um ‘conirato social
universal’ seria inconcebivel, até porque a reunifio do legislativo de todos os

povos nio teria condigdes de se realizar.

5 . Ordem Internacional e SangGes Negativas

Rousseau duvida, enfim, que o Estado tradicional — fiscal, policia e soberano —
que ele nfo imagina que possa sor diferente nem se tornar deshecessério, seja
capaz de superar a guerra. i

Embora os defensores do pacifismo juridico concordem, em principio, com a
criagio de uma espécie do organizagio internacional que assegure & paz, todos
eles concordam, direta ou indiretamente, cotn ¢ss¢ entendimento de Roussean, e
identificam como um grande obstdculo para a instituicio de uma ordem juridica
mundial menos primitiva e mais estével o cardter violento e centralizado das
sangBes que caracteriza os Tstados nacionais,

Diz Bobbio a esse respeito®®:

“QOg juristas sabem que uma proibigio para ser consi-
derada juridica no sentido proprio da palavra, o jus per-
fectum, deve ser aplicada recorrendo até o uso da forga
(o que demonsira como seriq) irvealista aplicar ao sistema

1 Salientados por Fonseca, com base em Hoffmann ¢ Fidler, op e loc. cit
% Resumidas por Hoffmann e Fidler, ¢ transcritas por Fonseca in op e loc clt
3 Cf. Bobbio, Norberto, O problema da guetra ¢ as vias da paz, cit, p. 14
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dos Estados procedimentos e medidas que valem dentro de
cada Estado particular nas relagbes enire os poderes pu-
blicos e os cidaddoes. Cada Estado detém em relagdo aos
seus r:’idada”os o monopdlio da forga legitima, um poder que
Jamais existiu, que ndo existe atualmente e que provavel-
mente jamais poderd existiv no futuro, dentro do sistema
internacional. Tanto mais que um sistema em que os sujeitos
componenies mantém o poder soberano essencial, que é uso
exclusivo da forca legitima no seu interior, é incompativel
com um sistema superior, gue tenha, ele proprio, o mono-
polio da for¢a.”

Também Kelsen ¢ muito cético — ou realista, como ele se denomina, por
oposicio, provavelmente, ao idealismo atribuido em geral a Kant — quan{o ao
funcionamento de uma federagdo do tipo imaginado pelo filésofo alem&o. Come-
ca cle a sua excelente introdugiio ao Law and Peace in Infernational Relations®
com uma constatagfio sobre o direito nacional e uma indagagio sobre o direito
internacional:

“Q Direito &, essencialmente, uma ordem para promover
a paz. Tem por finalidade que um grupo de individuos possa
conviver de tal forma que os conflitos que se suscitem entre
eles possam solucionar-se de uma forma pacifica; isto &,
sem recorrer & forca e de conformidade com uma ordem
de validade geral. Essa ordem ¢ o Direito. Serd o Direito
Internacional uma ordem dessa natureza ? Se ndo €, como
fazer dele uma ordem que sirva para promover a paz? Ou,
de um modo mais realista e mais modesto, como pode uma
comunidade internacional, que abranja o maior niimero de
Estados, organizar-se dentro dos limites do Direifo Interna-
cional de acordo com a técnica especial deste, para formar
wuma comunidade que de fato fomente a paz?”

Kelsen, como se sabe, considera o direito uma ordem coercitiva baseada nas
sangBes “negativas”. Seria possivel, partindo desse pressuposto, implantar-se
mund_1a1mente, uma ordem juridica centralizada, baseada na privagio, ou ameagei
de privagfio, da vida, da liberdade & da propriedade 7 |

Entende Kelsen que nio, dizendo:

“Na atualidade,® tendo em vista as atuais circunstincias
politicas, a idéia de tal Estado mundial é quase um projeto
utépico, mesmo que ele seja apresentado como um Estado
federal relativamente descentralizado € seja denominado pelo
nome inofensivo de unifio de Estados.*”

;: Cf, Kelsen, H.ans, Derecho v paz en las relaciones internacionales, cit, p. 23
. Asst(:)onferénoms de Kelsen, como ié acentuamos, foram proferidas em maio de 1941
P
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A soluglio, portanto, segundo ele, seria a instituicio de um Tribunal Interna-
cional com Jurisdigdo Obrigatéria. Conclui ele o seu texto afirmando*:

“De nosso exame da estrutura do Direito internacional e
de nosso reconhecimento da intima relagdo que existe enlre
sua evolugdo téenica e 0 progresso da organizacdo inter-
nacional, emana a conclusdio de que as Jorgas que atuam
em favor da paz mundial ndo devem dirigir-se a fins que,
hoje em dia, tendo em visia a situagdo das relagdes inter-
nacionais ainda ndo se possam alcangar, Ndo deve empre-
ender-se nenhum projeto de veforma que esteja destinado
a fracassar, por melhores que possam ser as intengdes dos
intelectuais que as proponham e dos governos, porque seu
fracasso envenenaria qinda mais a atmosfera internacional
e comprometeria a idéia da paz, a tnica esperanga que te-
mos para um futuro melhor do mundo. E preciso, isso sim,
que concentremos e mobilizemos as energias dagueles que
professam o ideal da paz no sentido na instituigfo de um
tribunal internacional com jurisdicdo obrigatéria, com a fi-
nalidade de preparar, desse modo, o requisiio indispensdvel

para atingir maiores e posteriores progressos.”

«Jz yerdade™ — pondera ele — “que a instituiciio de um tribunal internacional
com jurisdigfio obrigatoria constituiria uma limitacio consideravel da chamada
soberania dos Estados sujeitos a essa jurisdi¢do. Mas a experiéneia nos ensina
que os Estados submetem-se com mais facilidade a um tribunal internacional
do que a um governo internacional. Os tratados de arbitragem tém até agora
demonstrado ser muito eficazes. Raras vezes um Estado negou-se executar 2
decisio de um tribunal que tenha sido reconhecido por um tratado. Apesar de
tudo, parece que a idéia do Direito continua a ser mais forte do que qualquer
ouira ideologia de poder.”

Ndo hi divida de que as ordens juridicas nacionais, que se imagina como
modelo, caracterizam-se pela violéncia, centralizada, das suas sangdes — contra
a vida, a liberdade e a propriedade. Haveta, porém uma ordem juridica peculiar
que confemple san¢es positivas e descentralizadas? Ou, indagando de outra for-
ma, haverd um o6rpgio internacional — que nfio seja um poder executivo, um poder
legislativo ou um tribunal — que possa administrar essa ordem como um terceiro
acima das partes? Poderd um Banco Central desempenbar esse papel?

6 — Sancdes Descentralizadas

A idéia de que a fungfo do Estado seria exclusivamente a de organizar 0 apa-

rato da coacdo esta ligada, segundo Bobbio* & concepgio negativa do Estado,

p, 203

41 0 texto, a seguir, & uma versiio modificada dos capitulos 3, 4 ¢ 5 da nossa Introduciio 4 Bconomia
Turidica, Rio, Lumen Juris, 2003 que, por sua vez, sé baseiam nos estudos de Bobbio sobre a Andlise
Funcional do Direito, por ele recelhidos no livro Dalla strutiura alld funzione, nuovi studi di teoria
del diritio. Parte desses estudos foram traduzidos para o espanhol e editados por Alfonse Ruiz Miguel
sob o titulo Contribucidn a la tearia del derecho, cit.
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propria das diversas correntes do liberalismo classico, do qual um dos aspectos
essenciais era a subtragiio da atividade econdmica da ingeréncia do Estado, oua
“privatizagio” da Economia.

A distingio entre organizagio das relagdes econdmicas, onde atua o estimulo
do tucro, e a organizagfo das relagdes juridicas, onde opera o estimulo da coagfo,
deixa transparecer claramente essa disting&o enire uma esfera de relagdes natu-
rais, cuja expansio devia ser permitida até que ndo chegassem a ser socialmente
nocivas, ¢ uma esfora de relagBes reguladas coercitivamente pela antoridade po-
litica dominante, e portanto, até um certo ponto, artificiais ou convencionais.

Na esfera das relagdes econdmicas, o movel prevalecente e caracterizante
da conduta seria, pois, a recompensa, enquanto na esfera das relacdes politico-
juridicas, o movel prevalecente e caracterizante, seria a coagiio; disting@o essa
gue s¢ conecta com a imagem de uma sociedade na qual a atividade econdmica
primaria, a atividade da produgdo de bens, compete, prefereniemente, aos par-
ticulares, enquanto ao Estado corresponde, essencialmente, a organizagdo da
forga, isio 6, a produgio de um servige indispensdvel a coexisténcia, a coesdo ©
a integragiio do grupo social.

Essa imagem, contudo, nfo correspondeu, jamais, inteiramente & realidade,
nem mesmo nos momentos de maior expansdo econdmica da sociedade civil ou
burguesa (que ¢, a0 mesmo tempo, também a sociedade privada ou das relages
privadas). E a partir do momento em que o Estado estendeu sua atividade a
produgio de outros servigos, além daqueles Teferentes 3 organizagio da coaglio,
e passou a prover também, direta ou indiretamente & producéo de bens*, ficou
claro que essa imagem era falsa, ¢ se ela era falsa, surgiu a suspeita de que tam-
bém deve ser revista a distingfio que coloca as recompensas ¢ as penas em dois
campos separados, ¢ que estd associada a tal imagem.

Se ¢ verdade que a recompensa ¢ 0 meio de que, para determinar a conduta
de outrem, utilizam-se aqueles que dispem de recursos econdmicos, segue-se
daf que o Bstado, na medida em que disponha de recursos econdmicos cada vez
mais amplos, estard em condi¢des de determinar a conduta das pessoas, ndo
apenas através do exercicio da coaglio, mas, também, com vantagens de ordem
econdmica, isto ¢, poder4 desempenhar uma fungio nfo apenas dissuaséria, mas,
também promotora ou promocional.

Nas constituigBes liberais clissicas a principal fungdo do BEstade era a de
tutelar {ou garantir). Nas constitui¢des pés-liberais, ao lado da fungio de tutela
ou garantia aparece, cada vez mais freqlientemente, a de promover, Essa fungéio
promocional do Direito manifesta-se na promessa de uma vantagem (de indole
econbmica) para uma agio desejada, em vez de ameagar com gm mal para uma
acgio: quer dizer, manifesta-se, cada vez mais freqiiente, o expediente das sangdes
positivas. .

Quando o Estado pretende estimular cerias atividades, particularmente as
econdmicas, vale-se cada mais amitde do procedimento de incentivo, ou de pré-
mio, quer dizer, do procedimento da sango positiva. A principal diferenga entre

4.0 contexto a que se refere Bobbio ¢ o do Estado do bem-estar social: “Trata-se”, diz ele, “de um tema
cujo relevamento ¢ cuja discussio su considero fundamentais para adaptar a teoria geral do Direito
as transformagdes da sociedade contemporfnea e a ampliagiio do Estado social, ou administrativo,
ou de bem-estar, ou de justica, ou de capitalismo monopolistico, como se queira mais ou menos be-
nevolamente chamar segunde o5 diversos pontos de vista.”
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a técnica do incentivo e a tradicional sangfio negativa estd, precisamente, no fato
de que o comportamento que tem conseqiiéncias juridicas nfio é a inobservancia,
mas a observéncia.

O Direcito teria, agsim, para Bobbio, uma fungéio também promotora, ou, me-
[hor dizendo, de “direcio”, encorajando as condutas socialmente lUteis através
de estimulos positivos, e ndo s pela retribui¢lo negativa consistente na sangio
tipica. Além de titulos e medalhas excepcionalmente conferidos como prémio a
ordem juridica do bem estar social atribuiria incentivos de outra ordem, espe-
cialmente econdémicos, chamadas por ele de sangdes positivas,

Ora, esse fendmeno que Bobbio enxerga como senda a imposigdo de sangbes
positivas pode ser descrito, também, como casos de centralizaggio ou de descen-
tralizagio de sangles.

Também as empresas privadas e as pessoas podem usar Seus recursos eco-
ndmicos para obter das pessoas certas condutas, desde que tenham acumulado
previamente pe¢as monetarias emitidas.

O problema, portanto — levando-se, além disso, em conta, que ja ndo vivemos
mais sob a égide de Estados de bem estar social — pode nio ser distinguir entre
sangGes negativas e sangbes positivas, mas distinguir entre sangbes centralizadas
¢ descentralizadas, ou seja, distinguir entre o cardter centralizado das sangdes,
tipico dos ordenamentos juridicos tradicionais, &, de outro lado, uma modalidade
descentralizada de sangdes, que caracteriza o ordenamento juridico econdmico
contemporaneo, Ndo seria o que Bobbio chama de sangéo positiva sendo o em-
prego da moeda, por qualquer pessoa — inclusive pelos governos — para obter
determinadas condutas ? :

Pois bem, a esse emprego da moeda para obter determinadas condutas das
pessoas estaremos denominando sangdo monetéria, conceito que foi por nds
estudado em diversas oportunidades®.

A palavra sangio — que provém de sancire, que ¢ origem dos vocdbulos san-
citum e sanctum — tem, desde a sua origem, um sentido ambiguo significando, ao
mesmo tempo, algo doloroso como algo consagrado, tanto que a sangio é pena
mas, simultaneamente, o ato de consagragio da lei.

Pode haver sangdio, portanto, tante para o mal, como para o bem; e, na ver-
dade, ao poder juridice que o direito confere ao credor de agir contra o devedor
pode corresponder um poder juridico, de direcéo centraria, que o direito confere
ao devedor de transferir compulsoriamente* de mios a pega monetéria para
eximir-se da responsabilidade e liberar-se da obrigagéo.

Como se trata de uma sangio nfio violenta o seu exercicio pode nfio ser cen-
tralizado mas, ao contririo, ser descentralizado ao maximo, de modo que dele
possa ser o titular o mero detentor da peea monetaria essa, sim, emitida centra-
lizadamente em cardter de monopdlio pelo Estado.

Eis ai, em linhas gerais, a nogo de sangio descentralizada.

O fato de .0 exercicio dessa sancio descentralizada, embora compulsdrio, no
exigir, momentaneamente, o use da forga fisica nfio o desfigura como juridico,
pois nio fica excluido de fodo o uso, numa tltima instancia, dessa forga.

A dificuldade de compreensio do conceito de sangfio monetdria descentra-

4 (f Cqftiea da Doutrina da Corregiio Monetaria, Rio, Forense, 1983, p. 14; A Norma Monetdria,
Rio, Forense, 1988, p. 6 ; A Face Legal do Dinheiro, Rio, Renovar, 1991, p. 131 e Limites Juridicos
da Moeda, Rio, Lumen Juris, 2000, p. 32 ¢ 97;

44 Tem o credor, com cfeito, o dever juridico de receber o dinheiro das mios do devedor, pelo seu valor
nominal, sob pena de sofrer sangdes “negativas” de natureza criminal. No direito brasileiro constitui
contravenghio penal “recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais™.
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lizada decorre, em grande parte, da idéia dominante do dinheiro como poder
aquisitivo que integra a noglio “econdmica” de valor de troca da moeda.

7 — Algumas Consideragies Finais

A moeda internacional européia que hoje circula, pacificamente, nas mios
de antigos inimigos histdricos é muito mais do que a ultima ctapa de um projeto
econdmico de integragiio de mercados, cujos principais beneficios poderiam ser
alcangados por outros meios.

A moeda Wnica, emitida por um banco central internacional, é a institui¢fio
de uma nova modalidade de organizagio estatal — o Estado Monetario supra-
nacional — destinado a perpetuar a paz na Europa, que ndio oferece os principais
riscos apontados por Rousseau e seus seguidores.

O Banco Central Europeu, de forma mais eficaz do que os outros iniimeros
organismos internacionais atualmente existentes, é, enfim, a concretizagio da
proposta do Tertium super partes vislumbrada por Norberto Bobbio,

A peca monetaria emitida pelo Banco Central Europeu outorga iqueles que a
detém o exercicio continuo € incessante de poder juridico liberatério, que é uma
forma positiva e descentralizada de sangéo.

Depois de duas guerras mundiais — estiipidas como todas as guerras, mesmo
aquelas que, outrora, eram consideradas “justas” — os europeus decidiram viver
em paz e a idéia da moeda Ginica regional, e de um banco central europeu, em-
bora 6 se tenha tornado explicita no encontro de cipula de Maastricht, de 10 de
dezembro de 1991, estava pressuposta desde os primeiros instrumentos juridicos
da integragiio européia, como o Tratado da Comunidades Européia do Carvio e
do Ago (CECA) de 1951, e os Tratados de Roema de 1957,

A proposta de moeda Gnica regional como um projeto de paz perpétua nio
prescinde da vigéncia de uma ordem juridica internacional, nem da adogio de
uma constituicdo européia. Ela nfo representa, portanto, nem uma revolugéo,
nem uma exigéncia de transformacio radical do comportamento humano, que
continuard, ao longo do tempo, a exibir as suas grandeza ¢ pequenez.

O mundo do Euro — e das outras moedas regionais que seguirem, eventual-
mente, 0 seu exemplo —ndo sera muito diferente do que vemos diariamente nos
meios de comunicaglo: serd, apenas, provavelmente, um mundo integrade por
diversas regifes sem guerra, como queriam o abade Saint-Pierre, Immanuel Kant,
Hans Kelsen e Norberto Bobbio, dentre tantes outros,
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