Procuradoria Tributdria
Parecer n*08/2005 — Claudia Freze da Silva

Refer&ncia: Oficio GC/PL n® 317/2005
Projeto de lei n° 2.495/05
Autoria: Deputado Atila Nunes

LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
QUE "INSTITUI O CODIGO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE DE TRIBUTOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. INCONVENIENCIA DA
PROPOSICAQ. PARECER PELO VETO TOTAL.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Atila Nunes,
que aprova o Cédigo de Defesa do Contribuinte de tributos de Estado do Rio de
Janeiro. ‘

O projeto de lei estd dividido em cinco capitulos, a saber:

- Capitulo I- Disposi¢cdes Iniciais — Define as espécies tributrias ¢ os
contribuintes do Estado, destinatdrios da norma;

- Capitulo II — Direitos ¢ Garantias do contribuinte — Institui uma série de
direitos e garantias do contribuinte e respectiva penalidade para Administragao
Pidblica no caso de descumprimento;

- Capitulo ITI — Obrigagdes do Contribuinte ~ Institui obrigagBes para os
contribuintes do Estado e respectiva penalidade no caso de descumprimento;

- Capitulo IV - Informagio e Orientagio ao Contribuinte- Obriga ao Estado a
criagdo de um servigo gratuito e permanente de orientagfio ¢ informacio ao
contribuinte e

- Capitulo V- Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte — Cria o Sistema
Estadual de Defesa do Contribuinte — SISDECON- Orgiio de Composicdo de
Paritdria, integrado por representantes dos poderes piiblicos e das entidades
empresariais ¢ de classe, com atuagiio na defesa dos direitos dos contribuintes.

E o relatério, pagso a opinar.

Em que pesem os elevados propdsitos que inspiraram o seu

autor, entendo que o projeto de lei deva ser vetado na sua integralidade, por
apresentar vicio de inconstitucionalidade formal e material ¢ também por

razdes de conveniéncia, pelo néo atendimento do interesse coletivo.

Com efeito, a proposta de elaboragio de um decumento
legislativo finico. calcado no ideal de justica tributiria e que, de forma
sistematizada, explicite os direitos e garantias do contribuinte, coibindo as
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priticas abusivas da fiscalizagio, nfo é nova. Ela vem sendo debatida nos
dltimos anos na doutrina pétria' e estrangeira® ¢ alguns paises, inclusive ja
aprovaram textos legais com esse desiderato, como Os Estados Unidos da
Ameérica (Taxpauer Bill of Right II, sancionada pelo Presidente Clinton em
30.07.1996) e Espanha (“Ley de Derechos y Garantias de los contribuyentes”,
publicada em 26.02.98).

No Brasil, est4 tramitando no Senado Federal o projeto de Lei
Complementar 646/29 de autoria do Senador Jorge Bornhausen, que se propde
a estabelecer npormas gerais sobre direitos e garantias do sujeito passivo
perante & Fazenda Piblica da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, projeto este que vem sendo objéto de debates na sociedade civil e
nos Orgfos fazendarios.

Com efeito, antes mesmo da aprovagdo do referido projeto de
lei pelo Congresso Nacional, alguns Estados, como por exemplo, S&o Paulo
(Lei Complementar n® 939/2003), Parand (Lei Complementar n® 107/2005);
Minas Gerais (Lei 13.515/00) jd se adiantaram, aprovando os Cédigos de
Defesa do Contribuinte para regular as relag@es locais fisco x contribuinte.

O projeto de lei, ora em exame, como foi noticiado na
imprensa, foi baseado no projeto de Lei Complementar n® 222/99, proposto pelo
Deputade Onyx Lorenzoni (PFL/RS), quandoe no exercicic de mandato na
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, cujo texto foi
rejeitado pelos Deputados Gatichos em 04,12.02, na 94* Sessiio legislativa
daquela Casa de Leis.

De fato, o projeto de lei, ora em exame, é uma c¢épia do
projeto de Lei Complementar 222/99 que foi rejeitado na Assembléia Gaticha.
Interessante notar, porém, que aquele projeto foi apresentado na forma de Lei
Complementar, segundo a justificativa que o acompanhou, para atender o
disposto no art. 146, III, a da CF. O projeto de lei , ora em exame, porém,
tramitou como lei ordindria.

Pois bem. Indubitavelmente, o projeto de lei versa sobre
matéria tributdria, eis que se propde a estabelecer regras a serem observadas
pelo Estado na cobranca de tributos, com vistas & protegdo dos contribuintes
deste Estado. Neste caso, convém assinalar que a jurisprudéncia desse E.
Tribunal de Justiga vem reconhecendo a existéncia de competéncia privativa do

- chefe do executivo para iniciar processo legislativo em matéria tributdria. Leia-

se, a proposito, a ementa abaixo:

" Sobre o assunto, vale conferir o texto de Ricardo Lobo Torres “O Estatuto do Contribuinte”,
publicado na Revista de Direito da Associagio dos Procuradores do Nove Estado do Rio de Janeiro,
Direito Tributdrio, Vol. II, Limen juris, 1999, p. 9/17

* Vale conferir o texto de Jose Juan Ferreiro Lapatza “Bl Estatuto del contribuyente ¥ las facultades
normativas de la Administracién (Derecho tributdrio ¥ orden democritico™, in Justica Tributdria:
direitos do fisco e garantias dos contribuintes nes atos da administragfio e no processo tributdrio, 1°
Congresso Internacional de Direito Tributdrio- IBET, Max Limonad, 1998, p. 313/3218.
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“Representacdo’ por Inconstitucionalidade. “Lei Municipal n® 3757/02.
Municipio de Volta Redonda. Determinagdo para que se proceda a devolugéo
dos contribuinies da Taxa de Coleta de Lixo, julgada inconstitucional. Lei de
natureza tributdria, cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo, ¢ na qual
ndo se indica a fonte de custeio ¢ nem se prevé dotagdo orgamentairia.
Flagrante violagdo do principio da independéncia  dos poderes.
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa reconhecido. Procedéncia
da representacdo.

Tipo da A¢dio: REPRES. POR INCONSTITUCIONALIDADE .

Nitmero do Processo: 2002.007.00101.

Data de Registro : 03/07/2003 .Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL.

Des. DES. SYLVIO CAPANEMA .Julgado em 12/05/2003

O projeto de lei, portanto, padece de vicio de iniciativa, em
clara afronta ao principio da separagdio dos poderes (art. 2° da CF).

Nio bastasse isso, ao pretender definir tributo e contribuinte o
projeto de lei adota conceitos ndo coincidentes com aqueles empregados no
CTN (Lei Complementar Nacional). De fato, contribuinte ndio é apenas aquele
estd obrigado ao pagamento do tributo, mas também 3 observancia de deveres
instrumentais em relagdo ao fisco.

H4, portanto, evidente invasio de competéncia de matéria
reservada 3 Lei Complementar Nacional, nos termos do art. 146, 111, a da CF,
além de violagfio as normas gerais previstas no CTN.

No capitulo II, o projeto de lei trata dos direitos do
contribuinte, instituindo limitagBes ao poder de tributar, matéria que também &
afeta & Lei Complementar Nacional, nos termos do art. 146, II da CF. Note-se
que, no art. 7° inciso VI, o projeto de lei estabelece a definigdo de confisco no
tocante 2 cobranga de multa por infragdo tributdria (quando ultrapassar o
patrimbnio liquido do devedor), definigio esta, que além de desarrazoada,
somente poderia ser tratada em Lei Complementar Nacional, nos termos do
art. 146, II da CF.

O mais grave, porém, ¢é que, sob o pdlio de estabelecer regras
destinadas a proteger o contribuinte contra o exercicio arbitrdrio nos atos de
cobranga e constituigio do crédito tributdrio estadual, o projeto de lei em tela
confere verdadeiras prerrogativas individuais (direitos subjetivos) em face
do fisco estadual e que estdo muito longe de atender o interesse coletivo.

Para se ter uma idéia, a ultrapassagem do prazo de 30 dias
para resposta A consulta tributdria confere o direito de parcelamento de oficio
do tributo em 06 parcelas mensais e sucessivas, sem multa, juros e correcio
monetdria (cf. art. 6%, X). Em suma: o contribuinte mais bem assessorado poderd
utilizar a consulta como mecanismo de planejamento tributdrio para redugdo de
encargos, penalizando, por outro lado, aquele contribuinte que paga em dia
suas obrigagbes.
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O projeto autoriza, ainda, no caso de pagamento indevido, a
compensaciio tributdria e sem qualquer exame prévio da autoridade
administrativa (cf. art. 6°, XV) & permite o creditamento imediato, no caso de
outorga de incentivo fiscal, caso a autoridade fiscal ultrapasse o prazo de 30
dias para exame do pleito (cf. art. 6°, XII).

Mais adiante, o projeto de lei determina que a alteragdo de
prazos de pagamento do tributo somente poderd ser efetivada por lei ¢
respeitado o principio da anterioridade. Ora, prazo de pagamento de tributo
jamais esteve sujeito ao principio da legalidade, nos termos dos arts. 96 e 97 do
CTN c/c art. 167 do Decreto-lei n° 05/75, muito menos ao principio da
anterioridade. Mesmo porque, a fixago da data do pagamente do tributo ndo
importa em sua majoracio. De outro lado, fere a razoabilidade engessar a
Administragio Tributdria na fixagio do calenddrio tributdrio do exercicio (que é
plancjado seguindo diversas razdes de ordem administrativa e financeira)
através da imposicfio de mecanismos mais rigidos, quando nem a CF, nem o
CTN assim obrigam.

O projeto viola também o principio da autenomia do Estado-

membro (art. 18 e 25 da CF), ao determinar que o§ prazos de parcelamentos de
tributos estaduais ficam atrelados aos regramenios de ordem ccondmica €

financeira da Unido.

Hi também invasdo da competéneia privativa do Poder
Executivo, na iniciativa de leis que disponham sobre atribuigdes das Secretarias
de Estados e érgios do Poder Executivo (art. 112, § 1°, 1L d da CERJ), eis que
obriga a0 Poder Executivo a criar um servigo gratnito e permanente de
orientacdo ¢ informagio ao contribuinte {cf. art. 10}, bem assim cria um orgio
de composigiio paritdria, o SISDECON (cf. art. 11).

Por fim, o projeto de lei contém dispositivos que engessam as
atividades da fiscalizagdio tributdria, como por exemplo, no caso de auditoria em
livros fiscais do contribuinte, que ndoc poderd ultrapassar o prazo de 60 dias a
partir da data do termo de inicio, sob pena de nulidade do procedimento (cf. art.
6°, III).

Por tudo isso, opino pelo veto total do projeto de lei.

E 0 que me parece, & superior consideraggo.
Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2003.

CLAUDIA FREZE DA SILVA
Procuradora- Assistente

da Procuradoria Tributdria
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De acordo.
Ao Gabinete Civil

Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2005.

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado
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