Parecer n" 01/2005 - Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho

Em 27 de julho de 2005,
Processo B-14/11070/2004
Assunto: Cessagfio de desconto e restituigiio de IRRF sobre ajuda de custo

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. NAO-INCIDENCIA
SOBRE VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
A Ajuda de Custo para Transporte ¢ Mudanga, nfo
importando em aquisi¢io de disponibilidade econdmica
ou juridica, ndio constitui base de cdlculo para o IRPF,

Senhor Dr. Procurador-Geral
DA CONSULTA

Ol. Apdés a [fixagdo da certeza juridica no Ambito
administrativo quanto & natureza indenizatéria da Ajuda de Custo de Transporte
& Moradia, verba prevista no artigo 57-B da Lei Complementar n® 15/80, pelo
Parecer 02/04-EZ {fls. 04/09), da lavra da ilustre Procuradora do Estado Eliane
Zoghbi, devidamente aprovado pela Chefia da PGO4 (fls. 10) e pelo Procurador
Getal do Estado (fls.11) e o langado no Parecer 01/2005-APSe, da lavra da
ilustre Procuradora do Estado Ana Paula Serapidio, de igual forma aprovado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria de Assuntos de Pessoal Alexandre Simdes da
Camara e Silva, que concluiu pelo afastamento da incidéncia e devolugiio de
contribuicfio previdencidria sobre a mesma (fls. 15/23), a questio foi submetida
i PG3, para emissdo de parecer especifico sobre o imposto de renda que,
atualmente, incide sobre a parcela.

DOS FATOS ENVOLVIDOS

02, Em quem pese as virias possibilidades e formas de
interpretacfio, ac analisar um fato em concreto, o intérprete ndo prescinde da
subsun¢do dos fatos 4 norma juridica aplicdvel. Por isso, antes mesmo de se
chegar & interpretagfio pessivel nfo se pode negar os fatos, tal como dita a
realidade. Pois bem:

¢ (Cddigo de Organizacio e Divisdo Judicidrias do
Estado do Rio de Janeiro (CODJERI, artigos 14 e
15) al¢a & condi¢io de sede de comarcas judicidrias
82 (oitenta e dois) dos 92 (noventa e dois)
municipios fluminenses.

* Os Procuradores do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente os lotados nas 12 (doze)
Procuradorias Regionais localizadas no interior do
Estado, atuam em qualquer processo ajuizado no
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Estado do Ric de Janeiro, independentemente da
comarca, sendo ele parte, assistente, opoente ou
interessado.

s A representagfo judictal atribuida & Procuradoria do
Estado nfo se limita & administracfio direta, sendo
certo que diversos érgfios da administragfo indireta,
incluindo autarquias e empresas publicas, sdo
representados em jufzo pela PGE-RJ.

s Apesar da imperiosa necessidade de locomogdo
entre as diversas comarcas, as doze Procuradorias
Regionais ndo dispdem de veiculos oficiais para
utilizagdo do__ procurador. Dessa forma, os
procuradores utilizam seus automdveis particulares,
em beneficio do Hstado.

s  Por fim, ¢ pertinente lembrar que a ajuda de custo
nio é paga durante o periodo de férias e licenca do
procurador, quando nfio faria sentido indenizi-lo
por despesas que néo teria tido.

Dito isso, passa-se ao opinamento,

QUESTOES PRELIMINARES

03. A principio, sendo o imposto de renda da competéncia
tributdria da Unifo, caberia ao contribuinte requerer 4 Secretaria da Receita
Federal a restituicio daquilo que entende indevido. Entretanto, como o produto
da arrecadaciioc do IR retido na fonte dos servidores piiblicos estaduais
pertencem ao Estado (art. 157, 1, da Constituigdo de 1988), a este devem sex
dirigidos os pedidos de restitui¢do de indébitos, seja no dmbito administrativo,
seja no judicial. Neste sentido aponta a orienta¢fo jurisprudencial no Colendo

ST “EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
DESCONTO DE IMPOSTO DE RENDA NOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL, ATO PERPETRADO POR
SECRETARIO DE ESTADO. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM PASSIVA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. O ato impetrado foi emanado por Secretdrio de
Estado, porquanto coube a ele determinar o desconto
de imposto de renda nos proventos de aposentadoria
do servidor piiblico estadual inativo.

2. O Impetrante é vinculado inequivocamente a
Administracéio Publica do Estade do Rio de Janeiro,
portanto, os seus provenfos, sejam eles percebidos em
atividade ou inatividade, estdo visceralmente ligados a
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receita daquele Estado federativo, inexistindo, na
hipétese, qualquer interesse da Unido...

(ST, 2° Turma, Relatora Ministra LAURITA VAZ,
EDROMS 1995.256347/RJ, DJU 04.11.02, p. 175).

“EMENTA: TRIBUTARIO. IRPF. RETENCAO NA
FONTE. SERVIDOR ESTADUAL. FERIAS-PREMIO.
VERBA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO.  COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. PRECEDENTES.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, com a qual
a acorddo se harmoniza, os valores retidos a titulo de
imposte de renda na fonte dos servidores estaduais
pelos Estados, sGo do inferesse destes porque siio
responsdvels por lais descontos e destinatdrios da
verba retida, ndo havendo falar de interesse da Unido,
por isso, a Justica Esiadual é competente para julgar
as agdes referentes a tais retengdes.....

(STJ, REsp 2000.454060/MG, Relator Ministro
PECANHA MARTINS, DJU 25.11.02, p. 217).

04. Qutra questdo preliminar seria a possivel ilegitimidade do
Procurador-Geral do Estado para analisar, originariamente, pedido de restituigio
de indébito tributdrio., Normalmente, um pedido- desta natureza deveria ser
apresentado, inicialmente, perante a Secretaria de Estado de Receita ou
Secretaria de Estado de Administragdo ¢ Reestruturagio para depois, somente
em caso de diivida juridica, ser submetida & PGE. Nada obstante, trata-se de
verba descontada em folha de pagamento, a titule de IRRF, de servidores da
Procuradoria-Geral do Estado. Como esta tem autonomia administrativa e
financeira (art. 2° da LCE 15/80, com redacfio dada pela LCE 104/02), conclui-
se que o requerimento foi bem enderegado.

DO DIREITO

05. O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
de competéncia da Unifio, tem como fato gerador a aquisigio de disponibilidade
econdmica ou juridica. Sua base de cdlculo é a renda percebida pelo
contribuinte, no caso, produto do trabalho assalariado (art. 153, III, da
Constitnigdo e 43 do Cédigo Tributdrio Nacional).

06. O fato indiscutivel de que cabe ao Estado apreciar pedido
de restituicfio de IRRF de seus servidores, ndo implica dizer que possa 0 mesmo
legislar sobre o aludido imposto, ou muito menos negar aplicagfio 3 legislagdo
federal que lhe fixa o fato gerador €, no que nos interessa no momento, a sua
base de célculo.

07. Neste diapasfio, a Lei Complementar Estadual n® 104/02,
ao atribuir aos Procuradores do Estado em exercicio nas Procuradorias
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Regionais, ajuda de custo para fazer face as despesas com transporte &
eventualmente de moradia, fez muito bem em ndio afastar, expressamente, a
incidéncia do imposto de renda sobre tal parcela. Somente a let federal poderia
fazé-lo. Nela € que se vai buscar o fundamento legal para apreciar a questéo.

‘ 08. A Lei o° 7.713/89, além de estabelecer o fato gerador e a
base de célculo do imposto de renda, também prevé isengdes' no seu artigo 6°,
entre elas, expressamente, a ajuda de custo para indenizar despesas com

transporte:

“Art. 6° Ficam isentos do Imposto sobre a Renda os
seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:
XX - ajuda de custo destinada a atender ds despesas
cont iransporte, frete e locomocio do beneficiado ¢
seus familiares, em caso de remoc¢iio de um municipio
para oulre, sujeita & comprovaciio posterior pelo
contribuinte.

09. Por sua vez, o capitulo II do Regulamento do Imposto de
Renda (RIR}, Decreto Federal 3000/99, excepciona, expressamente, no seu
artigo 39, incisos I, V e XXIV, a ajuda de custo da base de célculo do tributo do

IRPF:
“Art. 39. Nieo entrariio no cémputo do rendimento

bruto:

Ajnda de Custo

I - a ajuda de custo destinada a atender as despesas
com fransporte, freie e locomogdo do beneficiado ¢
seus familiares, em caso de remogdo de um municipio
para oufro, sweita a comprovagde posterior pelo
contribuinte (Lei n° 7.713, de 1988, art. 62 inciso XX);
Auxilio-alimentagio e Auxillio-transporte em Peciinia
a Servidor Piblico Federal Civil

V - o auxilio-alimentagdo e o auxilio transporte pago
em pecdnia aos servidores publicos federais ativos da
Administracdo Piblica Federal diveta, autdrquica e
Jundacional (Lel n? 8.460, de 17 de setembro de 1992,
art. 22 e §¢ 12e 35 alinea "b" ¢ Lei n9.527, de 1997,
art. 3%, e Medida Provisoria n® 1.783-3, de 11 de margo
de 1999, art. I°, § 2°).

Indenizagido de Transporte a Servidor Piblico da
Unido

' Bm verdade, a parecerista entende que o caso € de “néio-incidéncia de fato”, e ndo de “isengio™,
pois o pagamento de verba de natureza indenizatéria a trabalhador assalariado niio é fato gerador do
imposto de renda. A rigor, mesmo que ndo existisse o dispositivo que excetna expressamnente a ajuda
de custo da base de cdlculo do tribulo, ele ndo seria devido. Porém, como a solugéo da controvérsia
prescinde de aprofundar essa questio doutrindria, opta-se por trabalhar com o texto legal, sem
maiores discussdes.
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XXTV - a indenizacio de transporte a servidor piblico
da Unidlo que realizar despesas com a utilizaclo de
meio proprio de locomocio para o execucdo de
servicos externos por forca das atribuicoes proprias
do cargo (Lei n?8.112, de 11 de dezembro de 1990, art.
60, Lei n° 8.852, de 7 de fevereiro de 1994, art. I,
inciso 1, alinea ™", e Lei n® 9.003, de 16 de margo de
1993, art. 79;

10. Tmpende salientar que a legislagdo federal que dispde
sobre vantagens pecunidrias pagas aos servidores publicos da Unido, vez ou
outra, excepciona determinada vantagem do desconto do IR, quando se trata de
verba de natureza indenizatéria (v.g. Lei 8.112/90, art. 243, § 6° e Medida
Proviséria 2.165-36/01, art. 1°, § 2°. Isto € possivel porque cabe & Unido
legislar tanto sobre seus servidores piiblicos quanto sobre os seus tributos.

11. Tal fato, porém, nio deve impressionar negativamente o
intérprete face & auséncia de legislagio federal genérica, excepcionando
expressamente a incidéncia de tributo federal tal ou qual verba de natureza
indenizatéria, paga pelos Estados e Municipios, 20s seus servidores. Primeiro
porque isto seria praticamenie impossivel. Segundo porque nao cabe a
legislagdo administrativa federal dispor acerca da politica remuneratéria
dispensada pelos demais entes federais aos seus servidores, pois isto
representaria uma ofensa ao principio federativo.

12. Nessas circunstincias, e diante da realidade dos fatos
elencados que comprovam a real necessidade de deslocamentos constantes pelos
Procuradores lotados nas Regionais, outra conclusdo ndo poderia ser conferida
sendo aquela que afasta da incidéncia do imposto de renda, as verbas referidas
na Lei Complementar Estadual n.” 104/02, que acrescentou o artigo 57-B a Lei
Complementar Estadual n.° 15/80.

13. Essa interpretagio ndo & novidade nos Tribunais Regionais
Federais:

Acérddo Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 213210
Processo: 200404010212005 UF: RS Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 10/08/2004
Documento: TRF400099093 Fonte DJju
DATA-09/09/2004 PAGINA: 522 Relator(a) JUIZ
DIRCEU DE ALMEIDA SOARES Deciséio A TURMA,
POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, NOS TERMOS DO
VOTO DO(A} JUIZ(4) RELATOR(A).

Ementa )

ANTECIPACAQ DA TUTELA. IMPOSTO DE RENDA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. OFICIAL DE JUSTICA.
AUXILIO-CONDUGAQ. INCIDENCIA.
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. A despeito do que dispde o art. 157, inc. I da
Constifuicdo Federal, que destina aos Fstados o
imposto de renda descontado de servidor estadual, no
presente caso é flagrante a legitimidade da Unido para
figurar no pdlo passivo da demanda, uma vez que a
acdo tem por objeto justamenie atacar a validade de
crédito tributdrio formalmente constituido e exigido
pela Unido na via administrativa. 2. Situacdo diversa
ocorre quando o préprio servidor pleiteia a ndo-
incidéncia do imposto, hipdlese em que o agdo deve ser
divigida & fonte pagadora, ndo subsistindo interesse da
Unido na demanda. 3. Preliminar de ilegitimidade
passiva refeitada, in casy.

4. O auxilio-conducdo pago aos oficiais de justica
estadual tem

natureza indenizaidria, ndo constituindo, assim, fato
gerador do

imposto de renda.

Data Publicagdo 09/09/2004 Ouiras Fontes n°
325/2004, arm 17, 08/09/04 DJU 09/09/2004 09/09/04
Referéncia  Legislativa  CF-88 CONSTITUICAQ
FEDERAL LEG-FED CFD-0 ANO-1988 ART-157 INC

14. Além disso, a técnica de mensurar o valor de parcela
indenizatéria, com a fixacio de um percentual razodvel sobre o montante total
do servidor/fempregado, e ndo o valor exato da despesa realizada, ndo é motivo
para afastar referida natureza. '

15. O legislador, corriqueiramente, vale-se desta férmmla para
quantificar o valor da indenizagio, como 0 artigo 54 da Lei 8.112/90 e arligo 21
da Resolucéo 69 do Conselho da Justica Federal ?

Lei 8.112/90

Art. 54. A aiuda de custo é caleulada sobre a
remuneracdo_do_servidor, conforme se dispuser em
regulamento, ndo podendo exceder importdncia
correspondente a 3 (trés) meses.

2 Come parfmetre no dmbito privado a prdpria CLT indica que nfic integram o saldrio as ajudas de
custo que nio excedam de 50% do saldrio percebido pelo empregado. Ou seja, por analogia, fica
claro que a auferi¢fio do valor de 20%, tal como previsto na Lei Complementar Estadual, nao fere a
razoabilidade pretendida para cobrir os gastos com o auxilio-transporte dos Procuradores.

"Art. 457 - ... § 2° - Nao se incluem nos saldrios as afudas de custo, assim cemo as didrias para
viagem que ndo- excedam de 50% do saldrio percebido pelo empregado.”

Enunciade TST 101 - Didria de Viagem - Integragdo ao Saldrio “Integram o saldrio, pelo seu valor
total e para efeitos indenizatérios, as didrias para viagem que excedam a 50% (cingilenta por cento}
do saléric do empregado.”
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Resoluciio 69 do Conselho da Justica Federal

Avt. 21 A indenizagdo de transporte desting-se a
ressarciv ¢ ocupante do cargo de Oficial de Justica
Avaliador das despesas que realizar em decorréncia de
utilizagdo de meios préprios de locomogdo, para
desincumbir'se do servico externo e serd calculada
com base no percentual de 28% (vinte ¢ oito por
cento) sobre o vencimento bdsico do Padrdo I,
Classe A, Nivel Superior,

16. Trala-se de uma opgfio politica do legislador, até paca
evitar surpresas financeiras ao Estado, obrigando-o a pagar um valor aleatdrio,
varidvel e sem qualquer limite,

17. Conclui-se, portanto, com escopo no art. 6° XX da Lei
7.713/88, c/c artigo 39, do RIR, que ajuda de custo paga ao Procurador do
Estado, em conformidade com o artigo 57-B, da Lei Complementar Estadual n°
15/80, niio compde a base de cdleulo do- imposto de renda, pois € verba de
inegdvel natureza indenizatéria, concedida com o propdsito de fazer frente a
despesas com transportes ¢ eventual moradia dos Procuradores do Estado,
lotados no interior. - '

CONCLUSAO

18. Diante da exposicdo acima feita, o primeiro consectério
Iégico e juridico € a imediata interrupgfio dos descontos, a titulo de IRRF, dos
Procuradores do Estado lotados no interior sobre a ajuda de custo, prevista no
art. 57-B da LCE 15/80.

19. Apds, em sendo verba tributdria, receita derivada do
Estado, entendo que a restituigio® deve seguir o disposto no artigo 185, § 1°, do
Cédigo Tributério Estadual, com o pagamento em uma dnica vez com juros e
corre¢do monetaria. A “decisdo definitiva”, a que alude o dispositivo legal
citado, somente se dard com cventual aprovagiio deste parecer pelo Procurador-
Geral do Estado, Antes, face 2 incerteza juridica da questio, bem como a
presuncfio de legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode falar em ato
ilicito nem em mora do Estado.

21. As providéncias acima enumeradas providéncia deveriio
ser realizadas pelo préprio 6rgio pagador (Procuradoria Geral do Estado), em
razio da apregoada autonomia administrativa e financeira e independe da
solugdo a ser conferida pelo RFOPREVIDENCIA.

20. No mais, como na prética o érgiio que processa as
mformagBes acerca das declaragdes do imposto de renda é a Secretaria de
Estado de Administragdo e Reestruturagfo, esta deverd apresentar a DIRF
(Declaragio de imposto de renda retido na fonte), com as devidas retificacdes,
nos moldes da Instrugdo Normativa SFR n.° 93 e demats normas aplicdveis A
espécie.

3 A ser realizada para todos os que tiveram a retengfo, ora censiderada como indevida.
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Eo que me parece.
Encaminhem-se os autos 3 douta PGO2,

VANESSA CERQUEIRA REIS DE CARVALHO
Procuradora-Chefe da Procuradoria Tributdria

Processo n” E-14/011.070/04

YISTO

Aprovo o parecer n® 1/2005 da Procuradora-Assistente Ana
Panla Serapifo (fls. 15/21), chancelado pelo Procurador-Chete da Procuradoria
de Assuntos de Pessoal (PG-04), Alexandre Simdes da Cémara e Silva; e o
parecer n® 1/2005 da Procuradora-Chefe da Procuradoria Tributdria, Dra.
Vanessa Reis de Carvalho (fls.25/33).

Assim, deve ser imediatamente afastada a incidéncia da
contribuigiio previdencidria sobre as vantagens pecunidrias relativas a ajuda de
custo para transpotte a- mudanca dos Procuradores do Estado, bem como
interrompidos os descontos a titulo de imposto de renda sobre estas mesmas
vantagens.

Por igual, cumpre providenciar a devolugiio dos valores
descontados a maijor.

Ao Gabinete Civil, para cifncia, solicitando a posterior
devolugio dos valores descontados a maior.

Rio de Janeiro, 15 de agosto da 2005,

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado
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