— 5630 —

2. — Adogio de medidas junto aos senhores representantes federais
do Estado, para que promovam lei antorizativa da criagiio do Poérto Livre
da Cidade do Rio de Janeiro — se conveniente, é Obvio, isso, em de-
corréncia da Mensagem n.° 193-60, do Poder Executivo, aos membros do
Congresso Nacional. : : -

Em 23 de abril de 1963.

"EUGENTO DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador-Geral

S

LIVROS

Hery Lopss MererLes, Diveito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista
* dos Tribunais, 2.2 edi¢io revista e ampliada, Sio Paulo, 1967,

. O fato bibliogréfico de maior destaque, em nosso direito pfiblico, nos
Gltimos meses, &, sem diivida, o aparecimento de nova edigio do coeei-
tuado Direito Administrative Brasileire, do jurista HeLy Loprs MEIRELLES.

Em 1964, com o langamento de sua obra, HrLy Lopms MEIRELLES
apresentou pela primeira vez, aos estudiosos brasileiros do direito admi-
nistrativo, um manual calcado na sistemitica e metodalogia dos melhores
administrativistas europeus. Se tivermos em inente que, paralelamente, o
fendmeno da publicizagio do direito iniciava, entre nos, sua avassaladora
tomada de posigiio, poderemos ficilmente explicar a razfio da repercussio
e da importincia que a primeira edigio do trabalho obteve.

| Tdéntica expressio aguarda a segunda edigio, revista e ampliada, ora
vinda 4 luz. Afora a atualizafio remissiva, bibliogréfica e legistativa, en-
contramos nessa nova tiragem vérias e felizes reformulagfes da’ anterior
edicio e algumas matérias naquela nio abordadas ou ndo destacadas.

Cite-se, a titulo de exemplo, a deslocagiio dos-itens refativos 2 coisa
julgada administrativa e 4 exaustd8o dos recursos administrativos, antes
tratada em dois capitulos e ora, com acérto, reunida no estudo dos re-
ctrsos administrativos, T

Por outro lado, sensivel a4 expansio do poder pablico, na prestagio
de servicos essenciais ou fteis, resclven o Autor ampliar e aprofundar suas
consideracdes sobre a disciplina dos contratos administrativos e o ingti-
tuto da concorréncia piiblica. , .

Corrigindo lacuna observada na primeira edigio, HeLy "Lopes Mer-
RELLES deu maior extensio ao capitulo referente aos servidores ptiblicos,
em especial no que toca 4s suas prerrogativas, vencimentos e responsabi-
lidades, bem como aos principios constitucionais sobre a matéria.

 Inteiramente refundido foi o exame da agio popular, agora elaborado
sob o império da Lei n.° 4.717, com absoluto rigor técnico, quer quanto
ao aspecto material, quer quanto aos problemas processuais. ' ‘
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A referida edigio' contempla, ainda, umv capitulo névo, sob o titulo
“A intervencio na propriedade e no dominio econdmico”. Suprida ficou,
em conseqiiéneid, uma lacuna ja de monta, em nossa literatura juridica,
eis que desde 1962, pelo menos, a atividade intervencionista estatal ad-
quiriu, em nosso direito objetivo, indiscutivel eminéncia. Observe-se, a
ésse passo, o acérto desta nova edicio, deslocando para o capitulo da inter-
vencio o exame da desapropriagio e da servidio administrativa, ante-
riormente colocadas, sem grande rigor técnico, no capitulo dedicado aos
servigos publicos.

Todavis, o aparecimento dessa feliz segunda edicio encerra um 6nus
para o Autor — stia sensibilidade as influéncias juridicas acarretadas pelas
alteracfes ‘conjunturais e sua marcante cultura publicistica impdem-lhe o
dever de preparar uma terceira edi¢fio, debrugada sdbre a pletora de de-
cretos-leis tltimamente baixada e a nova Lei Magna, promulgada em 1967,

ShErGIO FERRAZ

PonTEs pE Miranpa, Tratado de Direito Privade, Parte Especial, to-
mos LI e LII, Ric de Janeiro, Borsoi, 1966,

Aparecem, de uma s vez, os volumes 51 ¢ 52 do majestoso Tratado de
Dhireto Privado, do ministro Pontes pe Miranps. No auge da sua capa-
vidade ¢riadora; o jurista insigne enriquece mais a sua obra vastissima,
com ésses: dois lvros, nos qiais versa importantes capitulos do Direito
Comercial, s '

Quem estd - familiarizado com ‘o trabalho cientifico do ministro ndo
se surpreende com a abundincia das citagdes de doutrina estrangeira e de
jurisprudéncia nacional, sempre atualizadas; nem com a proft.mdidade dp
pensamento juridico, que dilucida freqiientemente aspectos inéditos de anti-
gos problemas, vertido numa linguagem muito peculiar.

No tomo LI, termina o autor o estuds da disciplina juridica das socie-
dades por agdes, versando, precipuamente, a liquidagiio, a transformagfio,
a incorporagio e a fusio delas, e as agbes judiciais que ensejam; trata das
sociedades em comandita por agdes e do relevantissimo problema da unido
¢ confrdle das sociedades- comerciais, Disserta finalmente acérea das socie-
dades de investimento. . .. , . .

Os negdcios juridicos hancdrios e os de bblsa constituem o tema cen-
tral do tomo LII: a conta-corrente, o depdsito hancirio, a carta de cré-
dito, as caixas-fortes, o desconto, o adiantamento bancirio, o giro bancario
bilateral, a compgnsacio interbancdria, os bancos de investimento, as ope-
ragbes de Bélsa em geral. - _ B

Bsses dois volumes sdo, em suma, leitura indispensavel para o chamado
advogado de emprésa, nio apenas por causa da especializagio do assunto,
que € t3o ndve quanto atual, senfio tambéni em virtude da autoridade inex-
cedivel do tratadista, ' ' :
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OrRLANDO (GOMES, Cmtmtos, 22 edigio, Rio de Janeiro, queiléé-, 1966.

. Brinda-nos agora o ilustre Professor OrRLANDO GoMES, catedritico de

Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade da Bahia, com a

22 edicdo do seu livro alentado stbre os Contratos. _
Fiel & orientagfio, que descobre no Direito Privado. contemporinec;

~ avéssa ao tecnicismo juridico, e em virtude da qual as consideracBes éticas,.

politicas ou econdimicas integram o conceito do Direito Positivo, ¢ festejador
jurista, que tem iluminado, com a sua obra vasta, assim 0 Direito do Tra~
balho como o Direito Civil, estida a doutrina geral do contrato e enfileira,
e examina particularmente, os diversos contratos tipicos. Aqui, empare-
lhados com os do Direito Civil, figurdm, nessa 2.2 edigio, os contratos de
transporte, de comissdo, de agéncia, de corretagem, de fornecimento, o es-
timatoério e os contratos bancdrios. , ,

Considera como contrato o ato juridico bilateral (¢ possivelmente ainda
o plurilateral) e pretende que o matriménio é adogio tenham essa natu-
reza, empregada a palavra contrato “em sentido amplo”. O “pacto” aparece
definido como “a clausula aposta a certos contratos para lhes. émprestar
feitio especial”. 1 . '

Estuda os principios fundamentais do direito contratual, a - saber, o
da autonomia da vontade, o do consensualismo, o da foérca obrigatdria, o
da boa-fé ¢ o da relatividade dos efeitos do contrato. Fste GHimo seria o
principio segimdo o qual o contrato produz efeitos apenas entre as suas
partes; & guisa de excegdes, alinha o Professor ORLANDO Gomrs o con-
trato coletivo de trabalho e o fideicomisso inter vivos, C

A seguir, disserta sdbre os pressupostos e requisitos do contrato, sem,
¢ verdade, apontar os contornos dos conceitos de “pressuposto”, “requisi-
to” e “elemento”; e sébre a formagfo e a classificaciio dos contratos.

-~

Em aten¢do a classificagio dos contratos, o Professor OrLanbo GoMES
passa revista aos contratos %ilate'rais,' tipicos, de adesdo, por tempo deter-
minado e indeterminado, preliminares, derivados, a cesso de contratos.
¢ o0s “contratos ilicitos”. ' o

Antes de versar ps contraios tipicos, sio apreciados os efeitos, a ex-
tingio e a invalidade e ineficdcia dos contratos. :

Além dos contratos tradicionais, a que o direito romano- legou a no--
menclatura e o sistema (a compra e venda, a doagio, a troca, o mandato,.

‘o depbsito, etc.), o autor revela os “contratos de prestacio de servigos™

e os que a 22 edigio velo de inovar, Também o contratode fidicia ~—
que ndo € a fiddcia romana, senio uma adaptagio, ag direito brasileiro, do-
estatuto anglo-americano do frust — nfo escapa a2 um exame acurado,

Os Contratos do Professor Orranpo GoMEes, sio uma, obra didatica,
elaborada ao sabor do “sdépro de renovagio que areja” o Direito Civil atual.
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Cato Mirio pa Stiva Perema, Condowinio e Incorporagfes, Rio de Ja-
neiro, Forenge, 1963, '

O professor Caro MArio pa’ SiLva Prreika foi o autor do Antepro-
jeto da Lei n.? 4591, de 16 de dezembro de 1964, reguladora do Condo-
minio e IncorporagBes. Ja havia, antes, estudado o assunto, ndo sdmente
em tese que relatou no I Congresso Nacional de Direito, por ocasido do
centenario de CLévis BeviLAqua, realizado em Fortaleza, como também
no livio Propriedade Horizontel, publicado em 1961 _

A sua autoridade de Professor de Direito Civil, junta, portanto, a de
especialista.

Esta nova obra, Condoménio ¢ Incorporacdes, nio ¢ um simples co-
mentario, que servil e comodamente estude a lei artigo por artigo, apre-
ciando-lhes o direito anterior, os trabalhos legislativos, a exegese, tecendo-
lhes a critica e imaginando e soluciopando, aqui e ali, dividas de inter-
pretagio: ' '

" Telizmente estd a bibliografia juridica nacional, pela mio de mestres
insignes e juristas eximios, a ultrapassar a fase aciosa dos comentirios
de lei, que podem ter um interésse comercial imediato, mas, de ordina-
rio, desservem & cultura juridica e contribuem muito pouco ao progresso
da ciéncia e da dogmatica <o Direito.

Condominio ¢ Incorporagfes & trabalho sistemitico, em que se de-
lineiam os principios gerais do instituto do chamado condominio horizon-
tal, para, a seguir, estudar-lhes objetivamente as aplicagbes. E assim, tam-
bém, liveo de confirmagbes praticas e objetivas, de solugho de quesiSes
que a realidade affora a todo momento; estd até mesmo enriquecido de
um formulario, no qual alinha o autor modelos de escrituras e de instru-
mentos de contrato, os mais vatiados, vinculados ao instituto.

Primeiro, o Professor estuda o Coudominio, depois as Incorporagies.

Na primeira parte, disserta sobre a histéria e a natureza jutridica do
“condominio em edificio”, que aparece caracterizado como uma fusio entre
a compropriedade e a propriedade individual; sébre a nogio de fragio ideal
(do solo e partes comuns) A qual corresponde cada apartamento; sdbre as
novas caracteristicas do edificio de apartamentos; sobre a construcio e a
convencio do condominio (ato-regra, e nio propriamente contrato, pois que
normativa diante de terceiros, ot de adquirentes); sbbre os direitos, os
deveres e a assembléia dos conddminos, e a figura do sindico. A extingdo
do condeminto & o capitulo final dessa primeira parte.

A figura juridica do incorporador é cuidadosamente analisada: o Pro-
fessor Caro MArmo entende que o incorporador é uma emprésa imobiliaria,
nfio lhe repugnando 4 feigio mercantil. As mintcias tédas da operagio
complexa da incorporacio sio cuidadosamente esquadrinhadas, & luz do
tratamento que lhe deu a lei nova. .o ‘

Condominio e Incorporagdes é obra indispensivel a quem deseja atua-
Jlizar-se na consideragio désse tema importante.

el
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Mrsstas JUNQUEIRA,; As tervas piblicas no Estatuty da- Terra, 1966.

E}C—‘PrqcuradofChefe da Procuradoria dé?atfiméhi{i. do. Estado ‘de

‘Sdo Paulo, o Dr, MEssias JUNQUEIRA, uma das nossas maiores autoridades

em peng. pliblicos, é atualmente assessor juridico da Presidéncia do Ins-

tituto Brasileiro de Reforma Apgraria. ,

Pertenceu 4 Comissio que elaborou o Decreto-lei n.% 9.760, de 1946,
que ¢ o Estatuto dos Bens. Iméveis da Unido, foi autor do anteprojeto da
Lei Paulista de Terras e integrou a Comissio de RedacBo da Lei n.° 4.504,
de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra). _ ,

Ninguém mais credenciado, portanto, para tratar do tema que € o
ohjeto de uma publicagio dada & luz pelo IBRA: As terras piblicas no Es-
tatuto da Terra. o

Ela verga, inicialménte, sibre a classificagfio das terras piblicas em
geral e, em particular, sbhre o conceito de préprios territoriais e terras
devolutas, bens que servem especificamente aos objetivos de reforma agré-
ria, incorporados, os primeiros, ao patriménio plblico, para ésse fim, me-
diante a desapropriagio por interésse social. O autor estuda, a seguir, a
histbria e o conceito da terra devoluta e o problema da sua demarcagdo;
uma vez que, dentre as terras publicas, apenas as terras devolutas, que
se aptram por exclusio do patriménio imobilidrio particular, permanecem
indeterminadas, a seu respeito exclusivamente é que sera adequada a agdo
discriminatéria; aos demais bens iméveis da Unifo cabers, quando - opor-
tuna, a acfio de demarcagio do direito comum. - '

Promovida, pelo IBRA, a discriminagio das terras devolutas federais
e transcrito mo registro imobiliirio o titulo da Unido, deverdo ser man-
tidos os legitimos ocupantes, isto é, os ocupantes que tenham cultura efetiva
¢ morada habitual, a quem se expedira titulo de dominio. As terras devo-
lutas vagas, ou ilegalmente ocupadas, mantém-se no patriménio piiblico, a
fim de serem aplicadas a finalidade de interésse social.

Os processos discriminatério e de legitimagiio de posse sdo examina-
dos minuciosamente, '

Siuvio Ropriguns, Direito Ciwil, vol. VII (Direito das Sucessdes), Sio
. Paulo, Max Limonad, s/d. ~

Fato dos mais auspiciosos para a literatura piiblica nacional é a proli-
feragio dos manuajs diddticos, em particular de Direito Civil. Muitos e

muitos anos durou o reinado — por todos os titulos legitimo — dos Co-

mentdrios e dos compéndios de Cr.évis BrviLAQua. As recomendagfes dos
Mestres ndo podiam materialmente deixar de recair nessa obra fundamen-
tal da qual a maneira remanesce insuperada. Penosamente, atualizagGes
sucessivas, nem sempre esmeriladas, procuravam acompanhar os passos pru-
dentes da doutrina, e os atrojados da jurisprudéncia, e sobretudo da legis-
Jagdo,



Os livros de Diréito Civil, para uso das Faculdades, demais de pro-
piciarem o estudo trangiiilo da disciplina, que é o direito comum, tém o
mérito incontestivel de cimentar os principios gerais, arrumar os concei-
tos, emprégar of métodos de raciocinio, em suma ordenar ciertificamente
a matéria. Nesta época lamentdvel de pletora legislativa, em que se su-
cedem as leis com incrivel agodamento, em que o Direito parece tender no
casufsmo das decisbes judiciais e & especializagio dos temas aparentemente
mais objetivos, o surto do livro juridico diditico faz renascer as esperan-
¢as de uma inovagho cientifica do Direito Civil patrio.

Nao podemos deixar, portanto, de saudar com alegria o aparecimento
de mais um volume de Direifo Civil do Professor SiLvio Ropricues, da
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo. :

O Direito das Sucessdes aparece exposto ordenada e cuidadosamente
e 05 conceitos sio definidos, ou esclarecidos, em linguagem acessivel, s6-
bria e correta, H4 a preocupagio, que favorece o ensino, de nio multipli-
car as citagdes, da doutrina estrangeira e da nacional, Eis, em suma, um
livro-didatico. = . : ‘

Nio obstante, toma o autor posigio decidida acérea de questdes con-
trovertidas, com a qual nem sempre & possivel concordar. Exemplos es-
parsos sho a caracterizacio da posse como “mera situagio de fato, nem
sempre suscetivel de ser transferida por determinacfio Jegal”; a tese de que
os filhos adotivos, quando sobrevém os carnais, herdam' na proporcio de
metade, o art. 1.605, § 2.%, do Cédigo Civil nfo tendo sido revogado por-
que a Lei n,% 3.133 nilo faz referéncia expressa a &le; e as conclusdes do
autor acérca do fideicomisso, cujas finalidades, a seu ver, podem ser pre-
enchidas pelo usufrute,

Ererr Vianwa CHaAMOUN
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