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o fato de ter sido o assunto regulado dentro da propria Lei que criou éste
brgio ¢ estabeleceu os meios de repressio ao abuso do poder econdmico.,

5. A Tei n° 4137, de 10 de setembro de 1962, é um diploma es-
pecifico que velo regulamentar o dispositive constitucional relativo ao abuse
do poder econdriico, ndo se compreendendo, destarte, que se haja agasa-
Ihado em seu bdjo qualquer matéria estranha aquela a que se propds definir.

6. Com efeito, o legisiador, 2o determinar a cassacio das. patentes:
cujas correspondentes estrangeiras houvessem caducado no pais de arigem,
o féz logo mno artigo 4.° da Lei, imediatamente apds haver capitulado as:
diversas hipdteses em que poderia ocorrer o abuso do poder econdmico.
Quis, por assim dizer, prevenir uma nova modalidade de abuso, mesmo
porque, no artigo 2.° anterior, ji determinara:

“Art, 2.2 — Consideram-se formas de abuso do poder
econdmico :
1 — Dominar os mercados nacionais — ou eliminar total,,

ou parcialmente a concorréncia por meio de:

 f) cessagiic parcial ou total das atividades de emprésa
promovida por ato proprio ou de terceiros;

g) criacio de dificuldades a constituiciio, ao funciona-
mento ou ao desenvolvimento de emprésa”,

7. Em face destas consideracfes, parece-nos inquestiondvel seja da
competéneia privativa do Conselho Administrativo de Defesa Heondmica a
deliberagio ora pretendida. Tal competéneia, alids, se acha consignada de

" forma explicita no artigo 11, item XXXI, do Decreto n.® 53.670, de 9 de

margo de 1964, que incluin dentre as atribuigdes do CADE:

“Promover a cassagio de patentes ji caducas em nagdes.
que mantenham acordos sbbre a matéria com o Brasil”.

8. Uma vez pacifico éste entendimento ‘e tendo em vista o que mais

consta dos autos, opinamos no sentido de que se promovam as respectivas:

averiguaghes preliminares a fim de se constatar a existéncia de motivos.
que justifiquem a abertura do processo administrativo competente.

9, Em conseqiiéncia, como diligéncia inicial, desde j& sugerimos seja.
requisitado ao Departamento Nacional de Propriedade Industrial o pro-
cesso relativo 3 patente de invencio nfimero 37.929, 4 vista do qual dare-
mos o nosso final pronunciamento sobre o mérito da representagio.

S. m. j., & 0 nosso parecer. -

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1965.

Benyamin Lira NUNES MACHADO
Procurador do CADE
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PORTO -LIVRE DO RIO DE JANEIRO

Transcrevemos abaixo, por ainda oportuno, o oficio encaminhado pelo
Procurador Jésw pe Sarres, em 12 de julho de 1962, ao entio Governa-
dor do Estado, stbre o asstnto em epigrafe, seguido do FVisto do entdo
Procurador Geral, '

Senhor Governador:

Em prosseguimento aos dois expedientes que tive a houra de enca-
minhar a Vossa Exceléncia (Offclos ns, 27/62 ¢ 32/62, respectivamente
de 30 de abril ¢ 12 de maio p. passados), venho trangmitir-lhe novas
idéias e sugestfes acérca da criagio do porto livre da cidade do Rio de
Janeire. ‘

Mensagem N.© 199-60

A matéria, como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, foi objeto
da Mensagem n.° 199-60, do Poder Executivo, aos membros do Congresso
Nacional.

Qriginou-se essa Mensagem de razdes expostas pelo entio Gover-
nador do Estado da Guanabara, em exposicio de motives submetida 4 ele-
vada apreciagio do senhor Presidente da Reptiblica, acompanhada de ante-
projeto de lei relativo 4 criagio de wma zona iranca, no pdrto do Rio de
Janeiro, ' _ '

Projeto N.° 2.052-A-1960

Converteu-se a Mensagem no Projeto n.® 2.051-A-1960, ora em trami-
tacio na Cimara dos Deputados, que estabelece zona franca no Estado da
Guanabara, e di outras providéncias.

Foi inicialmente o projeto submetido & apreciagio da Comissio de
Constitui¢io e Justiga, que opinou por sua constitucionalidade; ofereceu
emenda ao artigo 15 e sugeriu o pronunciamento da Comissfio de Trans-
portes.

Em seguida, foi éle submetido 4 Comissiio de Economia que, pela Tur-
ma “A”, opinou contradriamente ao mérito. ,

Por {im, {oi é&le apreciado pela Comissfio de Finangas, que opinou pela
aprovacio de substitutivo oferecide pelo Relator referente a criagio de um
entreposto franco, no pdrto do Rio de Janeiro.

Por circunstdncia muito curiosa, dois dos Relatores sfo intimamente
ligados aos interédsses do Estado da Guanabara. O primeiro, procurador do
Tstado, o senhor Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, deputado pelo

Estado de Pernambuco, o segundo, o professor Mauricio Joppert da Silva,

representante do Estado, na mesma Cimara dos Deputados. O terceiro
relator ¢ o deputado Jacob Frantz — creio que da Paraiba — que baseou
seu parecer, conforme declara, em opinifio do deputado Hildebrando de
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Aratijo Goes, antigo prefeito do Distrito Federal, e do deputado Lycio
Hauer, também representante do Estado da Guanabara, na Camara Fderal,

Conissio de Constituigiio e Justice

Na Comissio de Constituicio e Justiga, o ilustre deputado Barbosa
Lima iniciou set parecer, “invocando a lighe magistral do engenbeiro Hil-
debrando de Goées, num brithante e exaustivo estudo, em que analisa, com
seguranca ¢ proficiéncia, as ilusGes que vém inspirando, em nosso pals, os
projetos de criagio de zomas francas” e declarando que “a idéia ndo, &
alifs, nova e sempre encontrou resisténcia dos argumentos ponderiveis, que
0s seus opositores invocam, arrimados a fatos e exemplos de outros paises”.

Aduziu que, “no dominio da competéncia especifica da Comissio de
Constituico e Justica, focalisarei apenas alguns pontos, traduzidos em tm-
pugnaciio feitas ao projeto pela Unido dos Portudrios do Brosil”, declaran-
do que, “uma das criticas diz respeito & transferéncia dos bens da Admi-
nistragio do Pérto do Rio de Janeiro para uma sociedade mista, que o
projeto pretende criar”, Por isso, disse ainda “conviria apresentar emenda,
acrescentando: “Ressalvada a propriedade dos bens da Administragdo do
Porto do Rio de Janeiro”, quando passarem a administragio da Adminis-
tradora da Zona Franca S.'A

Téz, & mals, observactes acérea do artigo 5.9, que dispés quanto a zona
franca especial para armazenamento de combustiveis destinados ao abas-
tecimento de navios € aeronaves em trinsito internacional, alegando que, no
momento, a indistria nacional de petréleo marcha para abastecer todo o
mercado nacional de derivados de petrdleo, exclusive a gasolina de aviagho,
cabendo, assim, 4 Petrobris papel decisivo nesse sctor e ndo havendo, pois,
que ampliar ou criar favores para a distribuicio de emprésas estrangeiras,
como as que naturalmente passariam a operar na zona franca.

Depois disso, e declarando, desde logo, no mérito, seu voto pessoal
contra o projeto, concluiu, no entanto, pela sua constitucionalidade e juri-
dicidade; apresentou a emenda acima referida; requereu a anexacio, ao
processo, da representagdo da Unido dos Portuirios do Brasil; e pediu,
por fim, audiéncia da Comissfio de Transportes. ‘

No tocante & emenda do artigo 15, devo dizer a Vossa Exceléncia que,
dote venie do ilustre relator e colega, nio me parece procedente a res-
salva, de vez que, como mostrou outro ilustre colega nosso, o proctrador
Paulo Germano de Magalhies, em parecer acérca da transferéncia do pdrto
do Rio de Janeiro para a jurisdigdo do Estado da Guanabara, “no caso
especifico do Pdrto do Rio de Janeiro, tendo em vista a interpretacio a
ser dada ao diploma legal em causa (Lel 0.9 3752, artigo 3.%), hd duas
hipéteses a considerar: a) interpretacio extensiva do citado artigo 3.9,

incluindo-se o Pbrto como servigo de maturega local, transferido automa-

ticamente ao Estado da Guanabara; b) interpretagio restritiva, nioc in-
cluindo o Pério entre os servicos jd transferidos, a partir da transfor-
‘magio do antigo Distrito Federal em Estado da Guanabara. Na primeira
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hipétese o problema legal da efetivagio pratica da transferéncia, ja que
juridicamente ela ocorreu por férga de lei, é semelhante ao da transferén-
cia, com base fia segunda hipdtese, Ambos levam 4 dispensa de um texto
legal estabelecendo expressamente a transferéncia. = Temos, assim, que no
segundo caso, nio se admitindo a transferéncia determinada por lei, faz-se
necessaria a decisio do govérno federal de delegar ao. Estado da Guanabara
a exploragio do Pérto, decisio de dmbito meramente administrativo, pois
que, nio ha como.negar a faculdade ou autorizagio legislativa estabelecida
na Lei 1.2 3.752, para que a Unido transiira ao Estado qualquer dos seus
servigo de natureza local. E, se nfio bastar, para dirimir ‘dividas, recorra-
mos ao texto constitucional: — “Mediante acdrdo com a Unido, os Esta-
dos poderdo encarregar funcionirios federais da execugiio de leis e servigos
estaduals ou de atos e decisdes das suas autoridades; e, reciprocamente, a
Unido poderd, em matéria da sua competéncia, cometer a funciondrios es-
taduais encargos analogos, provendo 4s necessirias despesas” — (Cons-
tituigio Federal, artigo 18, 3.2).

Recomenda o procurador Paulo Germano de Magalhfies, em suas con-
clusdes, como necessirio, decreto federal que, a vista do disposto no ar-
tigo 3.2 da Lei n.° 3.752, de 14-1-1960, transfira a autarquia federal “Admi-
nistragio do Pérto do Rio de Janeiro” para a jurisdigio do Estado da

" Guanabara, com todos os bens e direitos nela aplicados e compreendidos,

e bem como o pessoal nela lotado, sem qualquer indenizagdo.

Vou mais longe, porén, que o digno e zeloso colega. A Lei n? 3.752,
de 14 de abril de 1960, que “dita normas para a convocacio da Assembléia
Constituinte do Estado da Guanabara e da outras providéncias”, prescreve,
em seu artigo 3., de modo imperativo que:

“serdo transferidos ao Estado da Guanabara, na data de
sua Constituicio, sem qualquer indenizagio, os servigos pibli-
cos de natureza local prestades ou mantides pela Unido, os
servidores néles lotados e todos os bens e direitos néles apli-
cados e compreendidos”,

E certo que, no § 1.° in fine, déste mesmo artigo, declarou a lei que
“incluem-se nésses servicos a Justica, o Ministério Puablico, a Policia Mili-
tar, o Corpo de Bombeiros, os estabelecimentos penais e os orgios e ser-
vigos do Departamento Federal de Seguranga Publica, encarregados do
policiamento do atual Distrito Federal”, ’

Observa, todavia — e, a meit ver, muito acertadamente — o pro-
curador Paulo Magalhdes, no seu mencionado parecer, que “ndo houve, na
Lei n° 3.752, referéncia expressa do Pérto do Rio de Janeiro, como foi
feita a outros érgios e servigos, Explica-se a enumeragio da Justiga, Mi-

_nistério Piblico e Policia Militar e Civil, uma vez que 8&sses 6rglos deve-

riatmn passar para a jurisdicio do ndvo Estado, em face da autonomia es-
tadual assegurada pela Constituigio Federal. Por outro lado, a transfe-
réncia se impunha imediata e urgente a fim de evitar o caos na manuten-
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cio da ordem e das garantias legais aos cidadios, o que poderia ocorrer
caso se devesse aguardar a formaglo dos novos orgics e a lotagio do seu
pessoal de acordo com as normas institucionais do névo Estado, a serem
estabelecidas pela sua Assembléia Constituinte”.

Em verdade, porém, haverd quem possa, ou como se possa negar, seja
o porio do Rio de Janeiro servigo de natureza local? Haverd justificativa
para que se censidere o porto como servigo federal e néle prevalente ad-
ministragio duma autarquia federal? Como justificar o enquistamento des-

ta entidade administrativa federal, no territério estadual — no exiguo
territorio do Estado da Guanabara? Sé porque -assim o deseje a Unido
dos Portuirios do Brasil? Porque ressalvar — como deseja o ilustre

relator — “a propriedade dos bens da Administracio do Pérto do Rio de
Janeiro”?

Nio foram, por acaso, transferidos todos ésses bens e direitos néles
aplicados e compreendidos, para o patriménio do Estado, ex-vi do preceito

imperativo do artigo 3.° da Lei n 3.752, de 14 de abril de 19607 Por

outro lado, para que decreto federal? Bastaria, no meu entendimentao, sim-

ples térmo de transferéncia, como os varios agsinados, para efeito de re-

gularizagio da transferéncia de outros servicos, tais coN0 08 expressa-

mente mencionados no § 1.9, do artigo 3.2, in fine, daquela mesma lei.
Rsse, 0 meu sincero convencimento.

. Comissiio de Economda

Na Comissio de Iiconomia o relator, deputado Jacob Frantz, iniciou
scu parecer afirmando que a idéia da criagio das zonas francas no Brasil
nd0 € nova; e passou a fazer exame retrospectivo da matéria assegurando,
de infcio, que “todas as vézes em que a inovagio foi proposta, argumentos
ponderaveis foram levantados, fazendo com que fdsse posta de lado tal
idéia”. .

Mostrou que, desde 1911, quando -foi rejeitada emenda oferecida ao
orgamento, para a criagio de zonas francas nos portos de Belém, Recife,
Rio de Janeiro e Santos; depois, em 1912; e mais tarde, em 1918, repeliu-se
sempre a idéia, por julgada contriria a interésses fazenddrios.

Lembrou, finalmente, que em 1920 surgiu dispositivo de lei do orca-
mento, autorizando o estabelecimento de zonas francas, em portos que
atendessem as condigfes minimas de dimensdes e espago, fixadas na men-
cionada lei. '

Como o dispositivo inclufdo na dita Lei n.© 4.242, de 5 de janeiro de
1921, resultou de mensagem do Executivo, focalizot ~— com base no tra-
balho anterformente afudido, do deputado Hildebrando de Gées — as ra-
zbes em que se baseou a iniciativa, mostrando. que ela visou: E

“1.9 — combater abusos da inddstria nacional e atenuar o mau
protecionismo, facilitando a importagio do estrangeiro e
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* . . » o
permitindo, nas zonas francas, o exercicio de indastrias,
sem pefas, nem entraves; . an

2° — atrair para os portos beneficiados pelas 20128 francas, o
comércio de trinsito, quer para outros portos nacionais,
quer para outros paises estrangeiros vizinhds;

3.0 — livrar o comércio das,barrelras alfandegdrias, em suas
variadas manifestagbes™. R e

Assegurot, apbs, seu convenchpento de que ontros nﬁb-pod-e‘n*am ser
os efeitos e as conseqiléncias da criagio de uma zona f;'a'nca. no porto do
Rio de Janeiro, invocando — a favor de seu ponto drel vista —‘—'strgume'n-
tacio sustentada pelo deputado Lycio Hauver, em dlscus:sq prqf(_ar:ldo a pro-
pésito do projeto. : . ST

Chegou a transcrever trecho do discurso daquele repr;;eﬁap’ge carioca;
pelo qual procurou demonstrar que a zona franc?. constituiria até perigo
para a indfstria nacional, notadamente para as 111(?d1as € as pequends em-
présas, que predominam no parque industrial da 'C‘mama-blaraT o

Focalizou, ainda, o risco de escamoteagdo fiscal que po_derlg_surg:r
com a pratica de fraudes, com base no draw-back, .mshtm‘do 13610_ aitigo 17;
da Lei 3.244 (que dispds sdbre a reforma da ’:[‘arﬁlfa.‘ da's Alfandegas e deu
outras. providéncias), afirmando que conmstitui, €sse risco, fg;-ﬁ(?-i'gzao A
mais contra a institui¢io da zona franca. _ o N

Apontou, também, o exemplo da zona franca d’c’)‘ pérto de Manaus, as-
segurando que apenas um efeito trouxe sua criagho: o fomento Véio_ con-

rabando, : 7

ab Transcreveu, ainda, trecho de comentirio do O Estr'rdq de SﬁoAPaulo,
a propdsito da Mensagem referente a criagio- da zona f_raflcg'dq porte do
Rio de Janeiro, criticando o Executh Federal_—— que ‘a tt31"1a e11(}ossado,
provavelmente “sem estudo pormenorizado”. o

" Chamion, a mais, atencfio para outro aspecto do problema, indagando
se_seria conveniente, a um pais subdesenvolvido, ou em vias de desenvolvi-
mento, como o Brasil, preocupar-se com a criacio de fa(i;]‘l'dades para a im-
portagio, indiscriminadamente, afirmando, em conclu:.;ao., qize ‘eYIdEIIte-
mente, ndo"”. Iuvocou, nesse passo, exemplo do protecionisino existente na
Alemanha, nos Estados Unidos ¢ na Inglaterra. ™"~ "~ o '

Falou também em estimu'o 4 reexportagio para -pafses vizinhos, como
fossem o Urugual e a Argentina, criticando essa possibilidade 'e- mqs_trando.
que no primeiro déstes paises, j4 existe uma. zona "Er-a,'nca‘_"estabgllepl_da no
porto de Hadonado, o : o

Finalizou declarando que “a criagio da zona franca’ conforine se as-
sinala em ddcumento elaborado pela Unido dos Portudrids do Brasil e}
anexo ao projeto, representaria wma usurpagdo dos direitos da_Administra-
¢io do Porto do Rio de Taneiro, autargquia fédm:al; que Ve qxecu;cﬁ@do sa-
tisfatoriamente as fungdes que lhe sdo atribuidas por let”. 'E"qt_l.e,' “a cria-
¢do da zona franca, nos térmos propostos pelo Poder Ex_ec_:ﬂtw_o, -3ggjzf-faca-
vie o fim do Administragio do Pdrie do Rio de Jameiro, simplésmente
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porque néo haveria ninguém que preferisse pagar taxas de armazenamento
muito mals elevadas, como sio e tém qué ser as da APRJ, a fim de que
as mercadorias demorem o minimo de tempo em suas instalagdes”.

Com "base em téda essa argumentagio concluin o deputado Jacob
¥rrantz por opinar contrariamente ao projeto, no que foi acompanhado, por
unanimidade, pela Turma “A”, da Comissio de Economia.,

N2o sou especialista em portos, economista, ou engenheiro, mas vi,
com mieus proprios olhos, o que se passa em Hamburgo: seu extraordindrio
progresso; sua riqueza e o grau de civilizagdo a que atingiv, E tudo isso
atribuido, pelas proprias autoridades locals, ao amplo funcionamento do
porto livre, e tdo somente a isso,

Como. tive oportunidade de mostrar de modo documentado, em expe-
diente anterior, aquéle porto;, que ocupa uma area de 100km2, com as 800
firmas industriais e comerciais que néle se acham instaladas é mesmo, pode
afirmar-se, a mola mestra de todo o desenvolvimento local.

Em razdo do porto, passou Hamburgo a constituir o segundo centro
industrial da Alemanha — depois de Betlim; sendo o primeito centro
bancario; e de emprésas seguradoras, da mesma nagfio; ¢ o maior empério
comercial do. norte da Alemanha,

Tocam naquele porto, mensalmente, cérca de 1.800 navios, de todos
os tamanhos e. procedéncias, que o ligam, por éste meio, a 1.100 portos,
eém tddas as partes do mundo. '

Em 1960, o. movimento de mercadorias, ro trifego maritimo de Ham-
burgo, atingiu. i ciira de 30 milhées de toneladas! :

Dezessete mil operarios, especializados, trabalham dia e noite, e du-
rante as 24 horas de um relégio — para manter, em perfeito funcionamento,
os servicos de carga ¢ descarps.

Por isso € que, em 15 horas, se descartega um navio de cereais. de
10.000 toneladas; e, em 7 horas e meia, se embarcam 240 automdveis!

Conseqiiéneia do desenvolvimento e da atividade locals & que, dog ‘1
milhiic e 800 mil Labitantes da cidade, 800 mil acham-se empregados na
indéstria e no coméreio, além de 100 mil outros, que habitam as cidades
vizinhas,

No- campo industrial — considerado como a terceira coluna da eco-
nomia local, sendo a primeira a navegagio ¢ a segunda, o coméreio —
conta Hamburgo. com cérea de 3,200 firmas industriajs, nas quais se en-
contram, aproximadamente, 270,000 operdrios ¢ empregados.

Mais, que metade dessas, 3.200 firmas industriais empregam 10 operi-

tios e mienos, 0. que demonstra que nfo constitui o porto livre risco para
@ pequena e média indistria, como se quer afirmar.
Produziram: essas indistrias, em 1959, cérca de 12 bilhdes e meio de

marcos. alemies, havendo-a exportagio n{%ztado a 1 bilhio e meio de nrarcos.

Hé, ainda, em Hamburgo, 18.500 Yficinas "artesanais, nas quais tra-
balham 120,000 mestres. artesiios, oficiais e aprendizes, em 100 profisstes
de ramos diversos, Tais firmas produziram, em 1959, 1 bilhfo e 700 mi-
1hdes de imarcos.

gk s
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Bste fato contribui para destruir, também, a alegacio de que poderia
vir a zona franca do porto a constitiir “permanente ameaca i pequena ¢ 3
wmédia indfstria, que predominam amplamente no parque indistrial da Gua-
nabara” — como teria sido demonstrado pelo deputado Lycio Hauer, se-
gundo afirmativa do deputado Jacebh TFrantz, em seu parecer.

A argumentacio de que o estabelecimento da zona franca poderia vir
a estimular fraude 4 instituicio do drew-back €, do mesmo moedo, absolu-
tamente infundada. A Lei n.° 3.244, de 14-8-1957, que, em seu artigo 37
(e nio 17), instituiu medida protecionista para a importagio de merca-
dorias para a composicio de outras, destinadas 4 exportagiio, estipulou, no
seu Capitulo VIII, téda uma gama de penalidades para os fraudadores.
Nada baverd, pois, que temer neste particular, sendo o problema simples-
mente de fiscalizaclo, : ,

Também infundada é a afirmativa de que a zona franca do porto vi-
ria a fomentar o contrabando, como teria ocorrido com a eriagio da zona
franca do pérto de Manaus. Certamente, desconhece o ilusire deputado pa~
raibano que € o Rio de Janeiro cidade policiada, Nao féssé isso, e 0 con-
trabando imperaria aqui — e a larga — independente mesmo da criagio
de qualquer zona franca. Sem zona iranca, entreposto franco, pdrto livre
ou o que quer que seja, nos.tempos ominosos da ditadura campeou no
Rio o contrabando. Lembro-me, muito bem, que ji tivemos, até, um “rei
do contrabando” — o famoso Zica, da Praga Maud ...

Rio nio é Manaus. E, aqui, certamente, nio haveri risco do “des-
caminho de mercadorias”... pelo contrabando. Lamentivel é que nio se
encontrem autoridades capazes de coibir o contrabando em Manaus, onde
chegou-se a0 ponto de haver gue adotar a medida extrema de manter-se
fechada, como afirma o deputado, a zona franca daquele porto.

Quanto ao problema de reexportagio, certamente ndo iria verificar-se
ésse movimento apenas para o Urugual e a Argentina, .

Hamburgo imperta, exporta e reexporta para 1,100 portos, de todos
os quadrantes do universo. B o que de real se verifica, :

Chega por fim, o digno relator, ao seu filtimo argumento contra a
criagio da zona franca do pdrto do Rio de Janeiro afirmando que, segundo
“documento elaborado pelo Unido dos Portudrios do Brasil”, aquela me-
dida “representaria wma wsurpacio dos diveitos da Adwinistragio do Pérto
do Rio de Janeiro, aularquia federal, que vem executando sotisfatdviamente
as- fungdes que lhe sio atribwidas por lei”, declarando, a éste propdsito, “a
criagio da zona franca, nos térmos propostos pelo Poder Executivo, signi-
ficaria, virtualmente, o fim do Administragio do Pério do Rio de Jameire”,

Bste argumento, a meu ver, de natureza meramente demagégica, néo
resiste a0 menor exame, mesmo porque com zona franca, ou sem ela, nfo
poderia o pérto deixar de ter sua administragio propria, No caso de cria-
¢io da zona franca haveria que se fazer, é certo, a adaptagfio da adminis-
tragio as novas condigbes. Isso somente, e nada mais.

Em verdade, todavia, penso que medida acertada seria formalizar, como
sugeri, a trausferéncia da administragio do pérto, para a jurisdicie do
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Tistado ; ¢, isso, em obediéncin aos insofismaveis preceitos da Lei n.® 3.752,
de 14 de abrit de 1960 (artigo 3.° e seus pardgrafos). : )

Sendo, como na-realidade o é, servigo plblico de natureza 'loc‘al,. o porto
hi que ficar sob jurisdigio do Kstado, passando para o patrimonio déste,
sem qualquer indenizagdo, todos os bens e _dlre1tos‘ nagquele aplxcad?s e
compreendidos. T o que prescreve, de modo imperativo e auto-executivel,
a lei: ' .

Para concretizagio de tal fato restaria apenas lavratura de térmo, nos
moldes dos muitos que ja foram assinades, entre o govérno do Estado

e o federal, :

Comissiio de Finangas

Na Comissio de Finangas proferiu o relator, deputado Mauricio Jop-
;pért da Silva, longo e minucioso parecer, no qual com(‘e(;m} por aEflrmar
que “enquanto chegava o projeto ao Congresso e era dlstrlbuldo;.as Co-~
missées, o Unido dos Portudrios do Brasil rewniu-se em assembléia geral
extraordindrio para debaté-lo, acabando por condend-lo e enviar ao Con-
gresso um memorial que foi entregue aos relatores, B a0 recebermos o
srofeto para relatar, velo ds nosses mdos, por vie postal, névo memorial do
anesma gssocizedo, isto 6, do Unido dos Portudrios do Brasil, s6bre o mesmo
assunio, o qual resolvemos anexar o éste relatdrio”, _ . ]

Aftrmou que ja havia publicado, na imprensa do Rio de Janeiro, trés
artigos, contririos & instituigio da zona franca que, em seu entender vi-
ria, apenas, “estabelecer wma confusio” no porto, “o0 que bem retratam os
miemoriais da Unido dos Portuarios do Brasil”.

Criticou, af)(")s, o projeto do Governador provisério do Estado da Gua-
mabara, declarando que “talvez por falta de conhecimento mais prof.undo
do mecanistmo portitdrio, por parte dos assessores que prepararam o projeto”,
éle “nzo corresponde ao fim que tinha em vista, isto €, tornar o pdrto do
Rio de Janeiro interessante ao comércio internacional, atrai.ndo para f‘éle
a pavegacio mercante e com ela todas as vantagens da afluéneia de dlllhel.l‘()
‘e mercadorias que fazem a vida dos portos maritimos quando o funcio-
namento déstes corresponde as necessidades da hinterfandia”. :
" Passou, a seguir, a descrever a organizacio atual do pérto spo-strando,
com a autoridade que lte conferem seus titulos que, “com defliciéncia de
extensio de cais acostivel, com nma exigiiidade impressionante de arma-
zéns para acondicionar mercadorias, com equipamento insuficiente e anti-
quade para movimentacio de carga, sem parque de combustivel sélido e com
as insta'acdes para embarque de minério ainda em comégo, o porfo do Rin
de Janeiro nfio satisfaz as condigbes fundamentais dos portos modernos que
procuram criar comodidades 4 navegagho, facilitando operacfes de carga
¢ descarga dos navios e atender ao comércio, armazenando, a taxas mo-
dicas, as mercadorias importadas ou a exportar”; e, que “nfo é preciso
ser técnico para verificar que qualquer aumento na importagdo de merca-
dorias do estrangeiro, ou de outros Istados, produz o congestionamento
do cais, deixande os navios em fila por muitos dias e os armazéns abar-
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rotados”. Ainda que “a providéncia que tomou ndo foi para eorrigir o
mal e sim conitra o comércio, obrigande-o a retirar Jos armazéns, rapida-

.mente, as mercadorias importadas, soh pena de taxas progressivas que tor-

nam a armazenagem proibitiva; e mais, que “a chamada tabela “D” de
Armazenagem Interna faz com que no fim de certo tempo o vulto da ar-
mazenagem atinja o valor da mercadoria”. -

Declarou, também, “sempre foi uma fungio precipua dos portos mari-
timos favorecer o comércio, permitindo aos negociantes aproveitarem as
condigdes favoraveis dos mercados externos para fazerem grandes importa-
¢bes que deixam guardadas mediante taxas maédicas, retirando-as 34 medi-
dida que conseguem coloca-las nos mercados consumidores” ; além disso,
que “vé-se, por af, que o pérto do Rio de Janeiro, em suas condicSes atuais,
ndo atrai a navegagio, nem favorece o comércio; ao contrario, é um porto
contra ambos. No entanto, situado na mais ampla enseada do mundo, com
predicados de abrige e profundidade excelente, ac lado .de uma grande
cidade que, em parte, abastece com suas importagdes, dispde, ainda, de uma
hinterlindia nos Fstados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso que poderia assegurar-lhe situaciio de- excepeional prosperidade, se
a Unido desenvolvesse para tal a politica conveniente de rodovias e es-
tradas de ferro j& constantes do plano nacional”.

Esclareceu, apds, “para que melhor se compreenda o funcionamento
do mecanismo portudrio e se julgue do efeito da caréncia de drea arma-
zendvel, lembramos que a maior parte das mercadorias que descarregam
dos navios atracados deve ser abrigada imediatamente da aciio do tempo.
Os edificios para ésse fim, também denominados “armazéns de transito” ou
“do cais”, on ainda, em outros paises, “armazéns internos”, sio geral-
mente construidos junto aos cais acostdveis. A maior parte das mercado-
rias que nio € logo embarcada para internamento no pais, passa por ésses
armazéns. Diz-se que um trecho de ciis estd “morto”, quando o arma-
zém de transito que lhe corresponde encontra-se cheio; é, pois, dever de
uma administragiio portudria, construir e usar os armazéns de trinsito de
sorte que os trechos de cais “mortos” raramente sé verifiquem. Duas coi-
sas devem preocupar a adninistragio de um pdrto: a) que as mercado-
rias desembarcadas desocupem os armazéns de trinsito no menor tempo
possvel; b) que a drea disponivel -nos armazéns de trinsito seja propor-
cionada ao movimento de mercadorias. Comp'etando os armazéns de trin-
sito, hd os armazéns de segunda linha, ou os “armazéns externos”, como
¢ costume dizer entre nés. Para se ter uma idéia do valor notivel das
areas que habitua'mente ocupam ésses armazéns, basta dizer que no porto
de Hamburgo, quarto pdrto da Enropa em tonelagem movimentada anual-
mente, os armazéns de trinsito apresentam, ac todo, cérea de 452 hectares,
para um total de drea armazendvel de 1411 hectares, aproximadamente. S6
a -zona franca dispBe de 433 ha de armazéns de trinsito e um total de
625 ha. Hamburgo nfio chega a movimentar anualmente trés vézes a tone-
lagem do Rio de. Janeiro, que conta apenas com 10,35 ha de drea de ar-
mazéns internos e 7,32 ha de armazéns externos, Ha, pois, de Hamburgo



— b20 —

para o Rio, a razio de 452-10,35 em 4reas de armazéns internqs., isto"é,
cérea de 45 vézes. Dal se compreende o motivo pelo qual o Rio de_ Ja-
neiro, com um servigo ferroviario menos perfeito; sem o escoamento por
dgua que se verifica’ em Hamburgo, se congestiona freqiientemente : carén-
cia de 4rea de armazenagem”. Passa a seguir, o ilustre relator, a tecer
consideracdes sobre a exploragio dos portos, definindo, nesse passo, o que
se entende por pérto franco ou pdrto livre, bem como zona franca, ou
zona livre, e historiando, embora de modo sucinto, a evolugio dos mais
tradicionais e afamados portos do universo, bem como seu regime fiscal,
para, em conclusio, afirmar textualmente que “como heranga do passado
longinguo e na concepgfio primitiva restam hoje alguns portos francos, mas
em regime colonial, como Hong Kong, na pequena ilha do mesmo nome, e
Singapura”. - - ' . S

Entrou, apbs, a expor as desvantagens e inconvenientes das zonas
francas, para demonstrar as vantagens e inconveniéneias dos denominados
entrepostos francos, afirmando, em conclusio: “a realidade moderna é qtie
o Entreposto Franco ¢ a célula~mater da Zona Franca e, 3 medida que esta
perde @ sua razo de ser, os Entrepostos adquiriram prestigio e vida
prépria, a ponto de a Inglaterra e o Canadé, depois da {ltima guerra uni-
versal, terem revisto seus regimes portudrios, ante a criagio de Zonas
Francas nos Estados Unidos, concluindo que nfo era interessante alterar
o reginte de Entrepostos Francos em gue até entfio tinham vivido™.

Teceu, a mais, consideragfes a respeito das zonas francas existentes
nos KEstados Unidos e das que se pretendem criar no Canad4, Japio, Fi-
lipinas, Pérto Rico, Colbmbia, Israel, Noruega, Finlindia, e em paises
da Unifio Britinica. '

Dai passou a estabelecer critério comparativo das vantagens e des-
vantagens das zonas francas em confronto com os entrepostos francos as-
segurando, de inicio, que “a questio &, pois, ainda controvertida”, A certa
altuta declarou que “nem tio pouco serviri de argumento a opiniio de
um entusiasta, participante da administragio do pérto de Hamburgo, de
que se. desaparecesse a suo Zona Franca, com el desapareceria a metade
do comércio legal”, dizendo ainda, “nem tampouco é assim em outras
cidades”. Parece, até, que o ilustre relator havia tomado conhecimento pré-
vio de expedientes anteriores que o signatirio teve a honra de dirigir a
Vossa. Exceléncia, nos quais demonstra seu entusiasmo pelo que viu e pelo
que Ihe foi afirmado, no decorrer de visita que teve oportunidade de fazer
ao porto de Hamburgo., Bem poderiam, aquelas palavras, lhe terem sido,
por ésse motivo, enderecadas. ..

Aludin, em seguida, & instituicio entre nés do draw-back, como prote-
¢80 da indlstria nacional; e formulow, a mais, consideragses condenatédrias
da criagfio da zona franca do pérto de Manaus, alegando ser a razio prin-
cipal <a inutilidade daquela medida, que “a Amazdnia, até. o presente mo-
mento, comanda um coméreio de exportagio de matérias-primas e nfo de
importagiio”,

»
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Declarou, ainda, em seu parecer, que “acreditamos ter demonstrado
que o porto do Rio de Janeiro nio tem situagio geografica, nem condicBes
econdmicas de concorréncia comercial com -portos estrangeiros préximos,
que justifiguem a implantagio de uma zona franca, no sentido em que
hoje se define ésse instrumento dos portos de comércio marftimo. Além
disso, a intromissiio de outra autoridade na zona portuaria da Guanabara,
os conflitos de jurisdigio e as confusdes inevitdveis, condenam a ¢riagio da
zona, franca”, para adiante afirmar: “alterando sua atual legislagio tarifiria,
aumentando a drea armazendvel ¢ possivel a implantagio no Rio de Ja-
neiro de Entrepostos Fraticos que beneficiariio o coméreio, funcionando sob
a mesma autarquia federal que ora dirige. Assim, pensamos conciliar os
pontos de vista dos ilustres relatores que nos precederam, apresentando um
substifutivo dentro das -idéias acima expostas, consultando os interésses
econdmicos do Estado da Guanabara, que se resumem no desenvolvimento
do comércio local e no oferecimento de um pdrto moderno e coémodo 3
hinterldndia que déle se utiliza”. _ ,

Emitiu, a final, sen parecer, nos seguintes térmos: “A localizagho do
Entreposto Franco poderd ser facilmente conseguida, ampliando-se o porto
dentro da propria enseada compreendida entre a Praga Mauid e o porto
de minérios e carviio, em construcio. Com efeito, existe al, em térno da
Ilha da Pombeba, uma zona baixa que poderia ser aterrada, limitada por
um cais denticulado em planta, com grande desenvolvimentos, O porto atual
seria circundado por um canal de 200 metros de lafgura, dragado até 10
inetros em 4guas minimas de sizigia equinocial. A ligacio desta nova re-
gifio industrial far-se-4 por meio de ponte mével de largura, Juntatnos g
éste parecer um eshdgo do futuro projeto que seria estudado em sua via-.
bilidade pela APR]J ou pelo Departamento Nacional de Portos, Rios e
Canaig”. .

A Comissio de Finangas acabou por aprovar, undnimemente, o Pa-
recer. :

Pelo exame das concluses, verifica-se que foram, pelo relator, des-
tacados dois aspectos do problema :

1. de que o pdrto do Rio de Janeiro nfio tem situacio geografica,
nem condicdes econdmicas de concorréncia com portos estrangeiros proxi-
mos, que justifiquem a implantagio de zona franca, no sentido em que hoje
se define ésse instrumento dos portos de coméreio maritimo;

2. de que a intromissio de outra autoridade, na zona portuiria da
Guanabara — no caso a Zofranca — viria a gerar conflitos de jurisdicio
¢ confusdes inevitivels, isso, € dbvio, frente & atuagio da APR].

A primeira das afirmativas do eminente relator encontra ampla con-
testaciio nos térmos do expediente enderegado pelo ilustre Governador pro-
visério José Sette CAmara ac Presidente da Republica, por ocasifio do
encaminhamento, a Sua Exceléncia, do anteprojeto relativo ao estabeleci-
mento de uma zona franca no pérto do Rio de Janeiro,

Nesse estudo que consta, em sua integra, dos “Subsidios para Andlise
e Planejamento da Agfio Administrativa” do govérno provisério e contou
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—— como se informa —. com a colaboragio de eininentes -personalidades da
vida brasileira, como os. senhores: Glycon de Paiva, Luiz Simées Lopes,
Roberto Campos ¢ Jorge de Mello Flores, acham-se definidos og benefi-
cios que poderdo advir da criagio da zona franca, quer do ponto de vista
da economia nacional no seu conjunto, quer no tocante ao reforo da eco-
nomia de Estado da Guanabara, havendo merecido enumeragao especial og
seguintes: ‘

1, economia de divisas;

incentivo 4 exportagio;

incentivo & reexportagio;

reflexos fayordveis sébre a inddstria nacional ;
beneficios fiscais e emprégo de mio-de-obra,

S

Quanto 4 segunda daquelas afirmativas, ndo me parece ela, dafe venia,
apresentar inconvenientes, ji que a administragio do porto deveria caber i
prépria Administracio do Pérto do Rio de Janeiro, para isso devidamente
aparclhada, é dbvio, e sujeita & jurisdigio do Estado da Guanabara, como
f]]m?g%é(;mia dos dispositivos expressos da -Lei n.© 3752, de 14 de abril

e .

Comissio de Transportes

MAp‘os o parecer da Comissio de Financas, aprovou-se requerimento de
audiéncia da Comissdo de Transportes, para onde seguiu o projeto que
em 17-5-1962, foi distribuido a nbvo relator, o ilustre deputado Hildebrandc;
de Goées, antigo prefeito do Distrito Iederal,

Sua Exceléncia, certamente, coerente com suas idéias de 1929, invoca-
da's belos dois ilustres relatores que opinaram de modo desfavordvel ao
mérito da proposicio, manifestar-se-4 contririamente 2o projeto, que ora
se acha submetido a0 seu exame e elevada apreciagio,

Q Projeto Sette Cémara

O projeto do ilustre Governador provisério José Sette Cimara, con-
substa_nmado na exposi¢io de motivos encaminhada ao eminente Presidente
Jusceilno Kibitschek de Oliveira e no anteprojeto de lei que a ela foi
anexada, contém inovagio que, a meu ver, fatharia na pratica, vindo a
acarretar grave inconveniente e provocar repercussio imprevisivel.

_ fI‘rz}t_a-_se da sugestio contida no inciso 7 da exposicio de motivos, que
diz, ipsis Litteris. '

~ “Para que possa atingir a finalidade de trazer substancial
incremento de renda global, receita fiscal e emprégo’ de maon-
-de-obra do Estado, a Zona Franca, além de uma faixa por-
tu‘,{fria, naturalmente de limitada extensfio, em virtude da exi-
giuc‘lade de 4reas portuarias vacantes e aproveitaveis, abran-
geriy wimg zona interna, preferentemente sitwade junto & gon
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i wndustrial que o Estado do Guanabara pretende estabelecer. Nes-.
sa drea’ se- poderiam construir instalagbes de beneficiamento,
processamento e industrializagio, visando a incorporar wum -con-
tetido méximo possivel de mio-de-obra ¢ produtos nacionais aos
bens provenientes do exterior”.

Essa idéia, da criacio de ‘“‘zona interpa”, como prolongamento da’
“zona franca’ foi também fixada no art. 1.° do projeto de lei, que declara:

“Y. o Poder Executive autorizado a estabe'ecer, mediante
convénio com o FEstado da Guanabara, uma Zona Franca em
territério do referide Estado, a qual poderd incluir, além da
zona delimitada ma faixa portudria, dreas tnternas destinadas
ao armagencimento e o instalagio de facilidades de processd-
wmento e industriakizagio’ (os grifos s3o nossos).

3 I3

A criagio dessas “dreas internas” localizadas 4 distincia da “zona
franca” viria a acarretar o sério problema de como estabelecer-se um cor-
«lfio alfandegirio, da zona franca para essas Areas. .

Isso, sim, poderia rvesultar ety fonte de desvio permanente de merca-
lorias, ocasionando a quase impraticabilidade de fiscalizagfio eficiente.

Francamente, nio wvejo como admitir-se, na pritica, possibilidade de
wontrdle fiscal em tais coridigBes.

Consideragdes sébre o porto do Rio de Jaweiro e seu movimento

Através o exame de nfimeros divitlgados pelo Anudrio Estatistico do
Brasil, do ano de 1961, verifica-se que o pdrto do Rio situa-se em se-
gundo lugar no Brasil, tanto em tonelagem, como em valor de carga ma-
qiipu'ada, achando-se Santos em primeiro lugar.

E, ainda, o pdrto administrado pelo govérno federal, o que, a men ver,
representa grave inconveniente e desvantagem para o Estado da Guana-
‘bara, ja que, havendo a administracio concedido aos trabalhadores favores
especialissimos, veio isso a constituir pesada sobrecarga sbbre o custo dos
servigos, passando a impedir operagio econdmica e auto-suficiente, do
porto. '

Além disso, sua aparelhagem nfip fol modernizada. O espago de an-
coragem nio é bastante e os navios, por &sse motivo e devido 3 morosidade
dos trabalhos, sofrem comumente atraso de vérios dias no decurso das
woperagies de carga ¢ descarga, o que acaba por resultar pouco atraente
o porto,

Sao também conhecidas e freqilentes as queixas de importadores e
exportadores, quanto a ésses atrasos, que prejudicam e impedem uma pre-
wvisdo correta de suas operagbes e que, comumente, redundam em perdas
mprevisiveis e irrepardveis. '
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"Convém -assinalar que, em muitos casos, a ‘responsabilidade por essa

situagiio € devida & ineficiéncia e & desorganizagio de servicos alfande-.
garios. o ' _
As estatisticas do movimento do porto demonstram que, nos Gitimos:
cinco anos, entraram na Guanabara 21.998 embarcagbes e déle saframe
21.923. De 1957 a 1961 romperam, em média, a barra, 12 navios por
dia, isto é, um em cada duas horas. Em 1961, o movimento total de en--
tradas de navios nacionails e estrangeiros foi, apenas, de 4.949, ou seja,.
menos de 12 por dia.

E pensar-se que Hamburgo — porto de rio, situado a 110 km da
costa — recebe hoje cérca de 1.800 navios por més, de tddas as tone-
lagens, e procedentes ‘de 1.100 portos de todos os quadrantes do mundo!

Examinando-se as estatisticas referentes i movimentacio de merca-
doria (importagfio e exportagio) no pdrto, nota-se que o movimento im-
portador sempre superou, com larga margem, o exportador. Ultimamente-
essa diferenca vem decrescendo, embora os servigos portudrios sejam me--
lhores e as tarifas locais inferiores ds cobradas por outros portos organi-
zados do pafs. Caracteristica do pdrto do Rio é de ser &'e porto essen-
cialmente importador. Mas o surto industriel que atravessa o pafs, prin—
cipalmente nas maiores cidades e &reas adjacentes, trotixe como conse--
qiléncia sensivels quedas nas Importagdes da chamada “carga geral”. Em--
bora no Estado da Guanabara se localize o segundo parque industrial do
pais, sua reduzida drea territorial apresenta elevado indice demografico, o
que o torna maior centro consumidor, pois a producio loca) acha-se aquém-
de suas necessidades. Mesmo assim, em 1961, as exportagdes ¢ importa-
¢hes, por cabotagem, aumentaram, Inversamente, diminuiram as impor-
taghes e exportagbes para o exterior. No computo geral, o movimento dos
porto, em 1961, com relagio ao ano anterior, viu-se reduzido de 1.03%
quando se deixout embarcar 28% a menos de café, face & retracio de ex-.
portadores motivada pela incidéncia do impésto de vendas e consignacdes.
Désse retraimento, beneficiaram-se portos vizinhos, nos quais as exporta-
¢bes anmentam acentuadamente. Ante a redugio dos embarques de café
e das importagfes do estrangeiro, o movimento do porto nfo sofrew con-
tudo, maior queda, isso gragas as macicas exportacées de minério que, de
ano para ano, aumentam considerdvelmente. J4 se estd construindo, noe
pais, mais de 80% das fabricas que industrializam matéria-prima nacional,
A sideryrgia brasileira é uma realidade, como realidade sio as refinarias
de petrdleo, as fibricas de fertilizantes, as de produtos téxteis, far-
macéuticos e petroquimicos, as de automéveis e pecas acessdrias, as:
de cimerto e outras, H preciso teconhecer que ésse progresso di--
minui as importagBes, fazendo que os grandes cargueiros e paquetes
se ressintam do ficil mercado importador de antanho. Além- disso,
0 Mercado Comum Furopen vem se abastecendo, em grande parte, de-
matéria-ptima procedente dos noves paises africanos, o que afasta da
América Latina os importadores, restringindo as compras a indices . mais:
baixos,
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Por outro lado, as exportagbes de minério, pelo pdrto do Rio, cres-
cem dia a dia. Em 1943, foram embarcadas apenas 245.540 toneladas de .
minério de ferro e 237.861 toneladas de mangands. Daquele ano, até 1960
sairam, pelas instalagies do Rio, 6.358.754 toneladas de minério de ferro
e 2610145 toneladas de manganés, Em 1961, o total de minério de
ferro hematita embarcado foi de 1.137.607.555 de quilos, no valor comet-
cial de Cr$§ 3.138.685.075,90, e o de manganés de 11.839.605 de quilos, no
valor de Cr§ 48994.559,20, representando é&sse moviments varios milhes
de dolares em divisas para o Brasil, somente nessas exportacdes de miné-
rio, Ispera-se que, quando forem concretizados os planos que estio sendo
ultimados, o pérto do Rio poderd suportar, facilmente, programas de ex-
portagdes de minério da ordem de 12 a 15 milhdes de toneladas por ano.

Realidade, é que o indice progressivo das exportagfes de minério
pelo Porto do Rio de Janeiro acentua-se, ripidamente, '

A situaclo econdmica e financeira do APRT

Quanto 4 situagio econdmica e financeira da administragio do pdtto,
lamentivelmente nada posso adiantar de objetivo a Vossa Exceléncia, pela
simples razio de que nio me foi dado examinar, nesse sentido, qualquer
publicacio autorizada, que fosse. , :

Admitindo, contudo, venha a ser deficitiria essa situacio, isto em
nada a meu ver importaria, de vez que deficitdrio também é o porto. de
Hamburgo. '

Deficitirios sio, do mesmo modo, os estaleiros da Howaldtswerke,
geridos pelo govérno da cidade de Hamburgo.

A razio é que, na realidade, a administragio pfiblica por ser comple-
xa € muito mais cara e dispendiosa que a administragfio particular., Adm
disso, no caso do porto de Hamburge, hd que se considerar a soma imen-
sa que representam os investimentos feitos, sisteméiticamente, naquele fa-
buloso empreendimento. Como o pérto é considerado a alma ¢ a mola de
tudo, nfo medem, por 14, sacrificios para o seu aperfeicoamento e melho-
ramentos de seus servigos,

Também o funcionamento do Howaldtswerke é mantido, mesmo em
estado deficitario, primeframente por wma questfio de ordem politica e so-
cial, de vez que nio admite o govéro sejam langados ao desemprégo os
milhares de operarios especializados que 14 trabalham. Em segundo lugar,
porque se trata de uma oficina da mais alta categoria e reputagio. Era
Esse estaleiro o responsivel pela construgio e reparo dos submarinos de
bolso, da época da guerra. Ainda hoje podem 14 ver-se os famosos junkers
que abrigavam as oficinas subterrdneas, onde se processavam aquelas ope-
ragies. As construgBes eram de tal ordem que, até hoje, nio puderam vir
a ser demolidas... :

Foi-me dado apreciar, nesses estaleiros, a construgio simultinea de
cérea de 115,000 toneladas de navios. Um déles, talvez o maior do mundo,
com 83.000 toneladas. Dois outros de, aproximadamente, 15.000 cada um.
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A Unido dos- Portudrios do Brasil e o fwograw—m do.s- portudrios

Essa poderosa assocxagdo civil, de defesa de dasse 20 gue parece, do-—_

mina inteiramente o porto do Rio de Janeiro e a sua administragio.

Pode sentir-se isso, através mesmo das consideracdes dos ilustres se-
nhores representantes, que foram os relatores dos diversos pareceres, ja,
emitidos, na Cidmara dos Deputados.

Todos éles timbram em ressaltar os subsidios que lhes teriam sido
fornecidos pela UPB, através de memoriais, que foram anexados ao pro-
jeto 1.9 2.501-A-1960 e que sdo contrarios, alias, segundo afirmam, a im-
plantagio da zona franca do pérto.

Conviria, por isso, o estudo e exame das razdes alinhadas pela UPB,
a fim de melhor avaliar-se os pontos condenados pelos portudrios e pro-
mover, talvez, entre éles, uma campanha de esclarecimento das vantagens
da zona franca,

Fora de divida que gualquer progresso para ¢ pdrio redundaria em
beneficio para os seus trabalhadores. Especialmente para éles, virfa a me-
dida a trazer vantagens imediatas. Tal problema hi que ser, também, en-
carado em profundidade.

Trapsita, ainda, pela Cdmara dos Deputados, o projeto n.° 850/55
que institui 0 monopdlio dos servigos de estiva nos portos. Segundo noti-
claram recentemente os jornais, ésse projeto estd preocupando sériamente
a inddstria carioca que, baseada em estudos e pareceres do Centro Indus-
trial do Rio de Janeiro, julga que o sindicato dos estivadores passaria a
acumular tamanhos podéres politicos, econdmicos e socials que as suas deli-
heragbes com relagio a problemas portudrios e de navegacio encerrariam
féren incontestavel.

Afirmam, mesmo, os técricos do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
que “todos os portos brasileiros, onde se desenro'a a estiva de petroleiros,
minérios, carvio e géneros alimenticios, ficariam sob a ditadura do érgio
dos empregados, com sérios perigos para a seguranga nacional” (Jornal
do Coméreio, de 19-6-1962},

Tambem ésse aspecto deve merecer ponderado exame e a melhor das
consideragBes.

Conclusbes e sugestdes

Do que pude observar, na cidade livre e hansedtica de I—Iambmgo,
dos fatos que acima arrolei, nfo tenho dfivida em sugerir a Vossa Exce-
léncia, como ora o fago, queira examinar a possibilidade de determinar
medidas no sentido de que se crie o po1to livre da cidade do Rio de Ja-
neiro, aproveitando-se, para isso, as atuais mstala(;aes néle existentes.

Do ponto de vista juridico faz-se mister, para ésse fim, dzploma que
attorize o instituto.

Por outro lado, a transferéncia da autarquia federal “Admnnstracsao do
Porto do Rio de Janeiro”, para a jurisdigio do Tistado, depende em meu
entender, apenas de ato formalizador, de vez que ela ja se operou, por
forga dos dispositivos da Lei n.% 3.752, de 14 de abril de 1960,
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Déste modo, e em conclusdo, tenho a ‘honra de sugerir a ‘Vossa Ex—
celéncia, como medidas de cardter prético:

1, o pronunciamento, acérca da medida ora proposta, pelos seus Or-
gios especializados :

@) da Secretaria de Viacio e Obras;

b) da Secretaria de Agricultura, Indfistria e Comércio;
¢) da Secretaria do Interior e Seguranca;

@) da Secretaria de Finangas;

¢) do Departamento de Turismo e Certames;

1} da COPEG.

2. O pronunciamento do assessor de Gabinete de Vossa Exceléncia
para assuntos traba1h1stas, acérca de aspectos técnicos do problema;

3. a seguir, remessa de expediente ao Ministério da Viaco, a fim
de que se promova a lavratura-do térmo de transferéncia dos bens e ser-
vicos da “Administragio do Porto do Rio de Janeiro”, para o Estado da
(Guanabara ;

4. se indicada — e como medida de ordem secundaria - providén-
cia para que se mude a denominagio da associagio de classe “Unifo dos
Portuarios do Brasil” para “Unido dos Portudrios da Guanabara”, ou en-
tao, a simples transferéncia de sua sede, desta cidade, para a capital da
Repiblica, ja que se trata de sociedade de dmbito nacionsl; mesma
tempo, promogio de uma campanha de esclarecimentos, junto aos portua-
rigs, com a finalidade de mostrar-lies as vantagens que para éles advirBo
da implantacic do pdrto lvre e do prog1esso que tal medida podera tra-
zer para o Lstado;

5. por fim, a adogio de providéncias, junto aos senhores representan-
tes do Estado da Guanabara na Camara dos Deputados e no Senado Fe-
deral, para que promovain e![(—_‘s as medidas necessarias, a fim de que se
elabore lei autorizativa da cr:agao do pdrto livre da cidade do Rio de Ja-
neiro — que ocuparia tdda a area do pdrto atual e mais o que fdsse con-
veniente conquistar ao mar, através a construcio de cais denticulado,. ou
de piers, como proposto pelo ilustre deputado Mauricio Joppert.

Faco anexar no presente, para melhor apreciacio de Vossa Exceiéncia:

o) avulso da Cimara dos Deputados, contendo: a integra do Projeto
n.% 2.051-A-1960; a Mensagem n.° 199-60, do Poder Executivo; os pa-
receres das Comissdes de Constituigio e Justica, de Economia e de Fi-
nangas; o Substitutivo ao Projeto n.0 2,051-A, de 1960, adotado pela Co-
missio de Fman(;as, .

b) copia do parecer do procurador Patlo Germano de Magalhies,
acérca da transferéncia da “Administragiio do Pérto do Rio de Janeiro”,
para o Iistado da Guanabara;

c) copia da Exposicio de Motivos do Governador Provigério José
Sette Camara ao Presidente da Reptiblica Juscelino Kubitschek de Oliveira;

d) folheto contendo o Decreto n.° 48.270, de 4 de junho de 1960, e
o de n.° 50.649, de 24 de maio de 1961 que, respectivamente, aprova o
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Regimento da Administragio do Porto do Rio de Janeiro e dispde sGbre
o Conse'ho Consultivo de Administragio, que funciona junto a. Superin-
tendéncia da Administracio do Pérto do Rio de Janeiro.

¢) estatutos da Unifio dos Portudrios do Brasil;

) uma carta da diregio do pérto de Hamburgo; dois informes, e
duas outras publicacbes, da mesma origen. _ :

Nio {6ssem as implicagBes de ordem politica e me atreveria, até mesmo,
a sugerir a Vossa Exceléncia 0 exame e a conveniéncia de promover-se a
criaciio do Estado livre da Guanabara, como area de livre comércio,

Atenciosas saudagBes.
J6s10 DE SALLES
6.2 Procurador

— Criagdo do porto livre da cidade do Rio de Janeiro e troms-
feréncia da Administragio do Porto do Rio de Janeiro —
APRJ, para jurisdicio do Estado da Guanaberc.

Visto, O 62 Procurador Jésio de Salles, no expediente dirigido a
Sua Exceléncia, o Governador do Estado, em que propde a criagio do pbrto
tivre da cidade do Rio de Janeiro e transferéncia dos servigos de admi-
nistragiio do pdrto para o Estado da Guanabara, diverge de opiniio ma-
nifestada pelo Procurador Paulo Germano de Magalhaes, que, anterior-
mente, apreciou o problema da transferéncia do pdrto para a jurisdicfio do
Estado. Sustenta aquéle Procurador a desnecessidade de decreto federal
para efeito de transferéncia, em desacdrdo com parecer déste tiltimo, e isso
com base em preceito imperativo da Lei n.° 3,752, de 14-4-1960 (art. 3.9},
Face & nova interpretagio, entendeu esta Procuradoria Geral de tdda con-
veniéneia submeter a questio ainda uma vez ao exame do primeiro pare-
cerista, o que féz. Voltou, entdo, o Procurador Paulo de Germano Ma-
galhfies a sustentar sua primitiva conclusio sem, contudo, argfiir argu-
mento ndvo, e sugerin, por isso, a audiéncia de outro colega, a fim de
dirimir-se a controvérsia. ' :

Examinando, agora, o processo, vem de opinar o Procurador Raymun-
do Faoro sustentando, em conclusio, que “caso a alta administracio do
Estado entenda conveniente o arrendamento do pdrto do Rio de Janeiro,
cumpre-lhe entrar em entendimento com o Congresso Nacional, para pro-
videnciar a lei que autorize o govérno federal a efetivi-lo”.

Com esta conclusio — ja que responde pela chefia da Procuradoria
de Servicos Piblicos — diz-se também de acdrdo o 5.° Procurador Gus-
tavo Philadelpho Azevedo, declarando, a mais, que “no mesmo sentido
— embora sem a profundidade do parecer — votei na COTRAN, na mes-
ma sessio em que se apreciou o porto do Rio de Janeiro e a eventualidade
de sua transferdncia, A decisio da COTRAN foi uninime, no sentido da
prevaléncia da posigiio federal”,
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Mas fato é que nio se duvidou, um sé momento, da tese de que seja
o porto bem dominial da Unigo. Alids, em suas conclusies, afirma o. Pro-
curador Josio de Salles que para criagio do pérto livre, “faz-se mister di-
ploma legal que autorize o instituto” e sugere a “adogio de providéncias
junto aos senhores representantes do Estado da Guanabara, na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, para que promovam as medidas ne-
cessarias a fim de que se elabore lei autorizativa de. criagio do pérto livre
da cidade do Rio de Janeiro”,

A controvérsia nio & bem aqueln. Trata-se de saber se para efeito
da transferéncia ‘dos servigos de administragio do porto bastard apenas la-
vratura de térmo, como previsto no art. 3.2, § 6.2, da Lei n° 3752, de
14-4-1960, ou se faz necessario decreto federal.

A verdade, contudo, é que & Administragio do Pdrto do Rio de Ja-
neiro, APR] — autarquia federal — “tem por fim realizar as obras de
melhoramento e ampliagio das instalages portuirias, sua reparagioe, con-
servaciio, renovagio e exploragio indusiviad ¢ comercial do porto do Rio
de Faneiro” {Dec. n® 48.270, de 4-6-1560, art. 2.° — geparata em anexo}.

Concessiio para exploragio do pirto ja tem, déste modo, a APRJ e
esta, sem dfvida, transferiu-se para a jurisdigio do Estado da Guanabara,
por férga da chamada Lei Saw Tiaco Dantas, art. 3.° Dito preceito &
imperativo e auto-exectitdvel. E o parecer déste orgio,

Nem hd, mesmo, que se cogitar de ouvir opinifo das diversas Secre-
tarias e repartigfes arroladas a fls. 29, sObre a conveniéncia ou ndo, da
medida. Os servigos de administragio do pdrto do Rio de Janeiro — afe-
tos a uma autarquia federal, de cunho nitidamente local — foram trans-
feridos para a jurisdicio do Estado da Guanabara pot impetativo de
bei federal. Cumpre, apenas, arrecadar o setvigo, os bens e direitos que
a integram, Désse modo dispds a lei,

Poder-se-4 promover a pronunciamento de &rghos especificos do Iis-
tado, mas isso apenas para examinar-se da conveniénela, ou nfio, da cria-
¢io do pdrto livre da cidade do Rio de Janeiro, como proposte. E, ja
hoje — face aos preceitos da Lei n.% 263, de 24 de dezembro de 1962 - tais
érgfos deveriam ser, pela ordem, os seguintes:

a) Secretaria de Govérno;

by Secretaria de Hconomia;

¢) Secretaria de Servigos Piblicos;
d) Secretarta de Finangas;

¢) Secretaria de Turismio;

Pelo exposto, nfio temos ditvida em recomendar:

1. - Encaminhamento de expediente ao Ministério de Viacio ¢ Obras
Pitblicas, para que se promova, de imediato, a lavratura do térmo de trans-
feréncia dos bens e servigos da Administragio do Pérto do Rio de Janeiro
— APR], para o Estado da Guanabara;
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2. — Adocgiio de medidas junto aos senhores representantes federais
do Estado, para que promovam lei- autorizativa da criagio do Porto Livre
da’ Cidade do- Rio de Janeiro — se conuveniente, é dbvio, isso, em de-
corréncia da Mensagem n.° 193-60, do Poder Exccutivo, aos membrog do
Congresso Nacional.. e -

Em 23 de abril de 1963,

EUcENIO DE VASCONCELLOS SIGAUD
Procurador-Geral

LIVROS

Hery Lopes MEIRELLES,. Diveito Administrative Brasileiro, BEd., Revista
dos Tribunais, 2. edigio revista e ampliada, Sio Paulo, 1967.

O fato bibliografico de maior destaque, et nosso direito phiblico, nos
Gltimos meses, &, sem divida, o ape_,recimento de nova edigiio do concei-
tuado Direito Administrative Brasileivo, do jurista HELy Tores MEIRELLES.

Em 1964, com o langamento de sua obra, HeLy Lopms MEIRELLES
apresentow pela primeira vez, aos estudiosos brasileiras do direito admi-
nistrativo, um manual calcado na sistemdtica e metodologia, dos melhores
administrativistas europeus. Se tivermos em mente que, paralelamnente, o
fendmeno da publicizagio do direito iniciava, entre nds, sua avassaladora
tomada de posigio, poderemos ficilmente explicar a razfio da repercussdo
e da importincia que a primeira edigio do trabatho obteve.

Tdéntica expressio aguarda a segunda edigfio, revista e ampliada, ora
vinda & luz. Afora a atualizagio remissiva, bibliografica e legislativa, en-
contramos nessa nova tiragem véarias e felizes reformulagdes da anterior
edigio € algumas matérias naquela nio abordadas ou nio destacadas.

Cite-se, a titulo de exemplo, a deslocagio dos itens relativos 4 coisa
julgada administrativa e 4 exaustdo dos recursos administrativos, antes
tratada em dois capitulos e ora, com acérto, reunida no estudo dos re-
cursos administrativos. o '

Por outro lado, sensivel i expansio do poder publico, na prestacio
de servigos essenciais ou dteis, resolveu o Autor ampliar e aprofundar suas
consideragdes sbbre a disciplina dos contratos administrativos e o ingti-
tuto da concorréncia publica, : _ ,

Corrigindo lacuna observada na primeira edigio, HELY LorpEs MEei-~
RELLES den maior extensio ao capitulo referente aos servidores piiblicos,
em especial no que toca ds suas prerrogativas, vencimentos e tesponsabi-
lidades, bem como aos principios constitucionais sbbre a matéria.

~ Inteiramente refundido foi o exame da aglo popular, agora elaborado
sob o império da Lei n.° 4.717, com absoluto rigor técnico, quer quanto
ao aspecto material, quer quanto aos problemas processuais, :



