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AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS DOS TRES PODERES E
- O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO*

Avistides Jungueita Alvarenga
Procurador-Geral da Repiblica

1. O Titulo Ida Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil contém, apenas, quatro
artigos enunciadotes dos principios fundamentais, que, no dizer do sempre citado JOSH
JOAQUIM GOMES CANOTILHO, mestre de Coimbra, séo “principios constitucionais
que explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte” ¢ neles “se
condensam as opgdes politicas nucleares e se reflete a ideologla inspiradora da
Constituigiio”!. . . : : :

2. Assim ¢ que, no artigo 1° estd afirmado, dentre outros prineipios, que o Brasil se
constitui “em Estado Democritico de Direito”, enguanto o artigo seguinte dispde: “Sio
Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos enire si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judicidrio”. o ' '

-Eis af dois. principios fundamentais: o principio do Estado de Direigg, de cunho
democrdiico, relativo & cstrutura do regime politics pelo qual optou 6 constituinte, ¢ o
principio da separagio dos Poderes, atinente 4 organizagio dos Poderes do Fstado
Brasileiro, o 7 : o _

Tais principios sio “normas fundamentais, de que as notmas particulares sio meto
desdobramento analitico”, consoante precisa ligio de JOSE AFONSO DA SILVAZ e tém
¢las "clicdcia plena e aplicabilidade imediata™, C '

. 3.7 Assim, quando a Constitui¢io diz que o Brasil se¢ constitui em Bstado Democtitico

que’a Constitui¢io estd fundando um novo fipo de Estado™,

Nio se trata, portanto, de simples manifesto de devogiio pelo prineipio democrstico
ou de trivialidade sem qualquer valor. Ndo é mera inténgdio ou niotma apenas programaitica,
mias, norma fundarhental de eficdcia plena e de pronta aplicagio. ' '

Adinal, hd entre nés uma ordemn juridica, reveladora de um Estado de Difeito caleado

na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociaisdo trabalho e
da livre iniciativa; no pluralismo politico (art. 19); has garantias individuais e nos direitos
sociais (drts.'5% a 11), ni soberahla popular (art. 14) cm que todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou ditctamente, tudo a explicitar sew cardtor
iniludivelmente democrdilico, o -
4. Ninguém pode negar, também, que a tripartigio do poder estatal, consubstanciada na
separagio do exercicio das fungdes legislativa, executiva e judicidria, ¢ uma-das formas
concrelizadoras do-Estade Demoetdtico de Direito e garantidoras da liberdade dos
individuos. : . : : -

Com eleito, a ruptura desse principio, pode detivar em absolutismo, em despotismo,
nio-coadunante com o principio democtdlico nem com a garantia da liberdade de um povo,
valorsupremo na formagio do Estado, ‘ :

de Diteito, nfio é uma mera promessa de organizar esse tipo de Estado, mas a proclamagdo de

* Palestra profetida no Encontro dos Pracumdores do Estado, realizado em Friburga-RJ - agosto de-1990, -
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5. E certo que a divisio das fungdes cntre os tés drglios do ‘podcr cstatal eda
independéncia de cada wm deles nio sdo abS{)lllLE.IS, l‘fal como cpllccbldo .pl..alo Bgrao de
Montesquieu, Se a fungfio essencial do Poder Legislativo ¢ a edlqa'().de lcis, s¢ & fungiio
essencial do Poder Executivo é dar execugio aquclase exercer a administracio pubhf:a;_se a
fungo essencial do Poder Judicidrio € dirimir conf.lito de interesses aplicam_io o (1‘1[‘61.[2 a
casos concretos, ndo se pode ignotar que, secundanamex'ltfa, um Ponter exercila alr'lbmgao
tipica de outro, podendo ser citado como exemplo o exercicio da fungéo adnm15tmﬂva pelo
] i lo Judicidrio quanto a seus proprios servigos. '
Ié.figi§1aﬁ\;? ‘:aprcnbém, a poscslibi]idadc dep delegagio 'p‘elo I?ode; Legislatiuv_o a0 Poder
Executivo do poder de legislar sobre determinada matéria, Objcto‘ da de}egagao, bcm.ci)n'lo
ha previsdo constitucional de edigiio, pelo Chefe do PoderAExc‘:cunvoi de'me(hda provisoria,
com forga de lei, desde que presentes os requisitos de .rclevancm e urgéncia. < Podere
7. Se no exemplo do exercicio de atividades tipicamente ad{n'nustmuva pel(zs Poderes
Legislativo ¢ Judicidtlo, estamos djanite de uma fungdo secunddria, o mesmo néo so pode
dizet sobre & delegagio legislativa e sobre o poder de adogfio, pelo Presidente da Republica,
de medidas provisdrias, com forga de lei. ‘ :
Aqui, o Poder Executivo exerce fungiio cssencla.l deoutro Pod.er. ]
8. Todavia, tajs exceges estdo expressas no proprio texto constitucional e servem para
revelat’ que existem limitagGes relativas ao cxeycfcio dc cada ym ;lro§ Poderes e elas nf‘;o
podem ser 'ultrapassadas, sob pena de infringéneia a0 principio fundamental da
independéncia e harmonia dos Poderes, indispensivel & manutengio de um Estado
Democrditico de Direlto. ' ’
9. De tode o exposto, conclui-se que o importante ndo ¢ sal?elf se um Poder estd
exercendo atribuigdo tipica de outro, mas se os limites constitucionais impostos a cada um
deles estdio sendo respeitados. _ _ , A . » ’
10.  Atarefa de constatar quais sio esses limites, im postos aos Tru; Poderes, sé é possivel
mediante acurada pesquisana Constiluigdo e interpretagiio sislemdtica de suas potinas.
"B nesse exercicio interpretativo hio de ser levados, sempre, em conta os principios

fundamentais plasmadores do Estado e dentte estes o principio, antes referido, do Estado
Democraticode Diteito, ' . '

11.  Eatarefa-reconbega-se - nfio é simples, bastando, para constatar sua complexidade,

‘aformulagio de algumas indagacdes: os vnicos limites da faculdade outorgada ao Chefo do-

Poder Executivo de editar medidas provisérias, con forga de lei, sdo as ci_rc:msl_ﬁncias.de
urgénela e relevéngia, sein qualquer. limitagdo maferial? E po?;s{vel a edigfio c}e .m:adlda
provisoria sobre as matérias arroladas no pardgrafo 1* do artigo 68 da Co_lllsu_tmgeao‘ila
Republica, cuja delegagio legislativa & vedada? Pode o Cheff: do Poder Executivo da Unido
editar medidas provisérias sobre matéria a serregulada por lei cgmplememal:? o

- Em confrapattida, pode o Poder Legislativo ]jmn.tar, por 11?1 ordma‘rla'l ou
complementar, o poder do Presidente ila Republica, quanto a edigio de medidas provisdrias,

t emenda Constitucional? :

* apc%isc’lgf o Poder Judicidrio, em virtude de deciséo em imandado de injungfo, exetcer
fungfo essencialmente legislativa o executiva? ) - -
12.  E, aqui, como parénteses, ressalle-se que a nao-obﬂservancla dos limites
constitucionais ao exercicio das funges de cada um dqs rés Poderes pode gerar
absolutisino de qualquer um deles. Despotismo ndo & privilégio lledlol}df)' apenas do Poder
Executivo, mas tam bém do Poder Legislativo e até mesmo do Poder Judicidrio.
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13.  Vollando ac tema, as indagagdes antes expostas dizem, todas elas, respeito as
limitagSes dos s Poderes ¢ patenteiam a dificuldade de fixagdo destas. a
14.  Mas, embora drdua, a tarefa de fixar os limites constitucionais dos trés Podercs, ndo é
ela impossivel, néo cabendo, eniretanto, ‘desenvolvé-la, aqui e agota, j4 que o propdsito
revelado pelo timlo destas singelis considerages 6 estabelecor relagiio enlre as limitagdes
constitucionais dos trés Poderes e o papel do Ministério Piblico, o '

Que tais limitagSes existem ¢ hio de existir, porque necessétias 4 sobrevivéncia do
Estado Democtatico de Direito, procurou-se demonstraraté aqui.
15. Nao se olvida, também, que hd, no proprio texto constitucional, os chamados
mecanismos de freios ¢ contrapesos conducentes 4 convivéncia hatménica dos Poderes, que
80 pode existir quando observados os limites funcionais de cada um deles, sem a invasiio,
porum, na esfera de competéncia de outto. ' o
16, Mas, néo se pode afastar a possibilidade de que um dos Poderes ultrapasse suas
limitagBes constitucionais, invadindo ou destespeitando o im bito de competéncia de outro.

E uma das principais razdes.de tal ocorréneia é, sem diivida, a omissio Poder cuja
competdneia ¢ invadida ou destespeitada. Ausente a omissdo, com o pleno exercicio, pelos
trés Poderes, das suas alribuigdes constitucionais, a tempo ¢ a hora, dificilmente se poderd
cogitar da quebra da harmonia entre cles, fundamental 3 existéncia do Estado Democritico
de Direito.

17, Entretanto, uma simples ameaga 4 quebra da harmonia entre os Poderes, com a
inobservancia, as vezes velada ou aparentemente justificada, dos limites de atuagdo de cada
um deles, ¢ bastante pata abalar o carster democritico, fundamento do Estado de Direito,
entre nos, por opglio do legislador constituinte, ' , _ '

18.  Constatada a ameaga, o Ministério Puiblico tem o poder-dever de atuagiio, sob pena
de ndo cumprir sua finalidade, como instituigdo permmanente, essencial & fungiio
jurisdicional do préprio Estado, '

Com efeito, a instituigio éxiste para defender a ordem juridica, o regitme democritico
eos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo conceituagiio constitucional.

Ea delesa doregime democritico é a defesa do principio fundamental consistente no
Estado Democritico de Direilo, que, no entanto, ndo serd possivel, se as limitagdes
conslitucionais dos trés Poderes nido forem estritamente observadas, como, anies, jd se
afirmou,

E nada valerd a defesa da ordem juridica, se esta nio estiver calcada no regime
democritco,

E serd invidvel a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, se se
substituir o cardter democritico, do Estado de Direito pelo Estado Autoritério, caracterizado
pelo despotisino, embota revestido de Estado de Direito, como, de resio, é qualquer Estado.
19, Constata-se, portanto, que a defesa do regime democrdtico é a primordial
incumbéncia do Ministério Piiblico e que exercitar essa defesa ¢ preciso, principalmente
perante o Poder Judicidrio, ainda que de parcela deste tenha partido a ndo observancia das
limitagSes que lhe foram impostas pela Constituigio,

20.  Aagdodireta de inconstitucionalidade, no mbito do Su premo Tribunal Federal, e a

Iepresetitagio de inconstitucionalidade, na drbita estadual, sdo, apenas, um dos

instrumentos a ser utilizado pelo Ministério Priblico para que os limites dos trés Poderes

sejam observados,
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21. - O artigo 129 da Constituigio Federal, que ?rnola as fungdes instit}xaionms do
Ministétio Publico, deve ser entendido como fol de instrumentos a s?gen;l u:a os para a
efetivagio daquelas defesas que, cOMO VIMOS, SA0 A propria ratio essendt alns 1;1'1_1(;:}0.3 “
22. . E por que niio se promover agio C}Vl;l‘ pu@)hca - q.uAa,nd_o, porventuta, incabivel a ag
direta de inconstitucionalidade -, pata por fim & t::xorbltanqa de um Poaier, ,quf}tﬂk;n1 as suas
préprias limitagdes constitucic:n.ais? Pode haver interesse d}llf uso ¢ .colg_(llwo m;(l)(:lrer;) que a
preservagdo do regime democritico, posto em penghtag:ao pelo cxcesso el{l}?}j i Unid
23, As considetagdes aqui externadas tanto rvalem para o Mu11sluno Publico da Unigo,
quanto para o Ministrio Piblico dos Estados, jd que a tripartigio dos Poderes estd presente
gﬁl Mtg)f:ooﬁéiﬁiusﬁd, é de se ressaltar. 'a‘ importﬁncia’ 'do Min.:lstt:’:rm Piblico como
instituigio responsdvel pela presetvagio do Estado Democritico c.leD_lrcxto. , o

Se ele nilo se omitir; se ele ndo abdicar de sua autonomia ¢ de su?_xndependcncm
funcional; se ele agir com prudéncia, com impamialic_la:de ¢ com s.erelpdaﬁle, mas cnm
firmeza e determinagio, desempenhando suas fungdes institucionais, rigorosamente de
scordo com os cAnones cobstilucionais, sem perder de vista que se trata de 11(1s}11u_1qa9_a
servigo da socleédade; ndo poderd haver diivida de que osol da liberdade democrdtica jainais
deixard de ralat eitre nos. o -

NOTAS

1) Direito Constitucional, 4 d., Coimbim, Liviaria Almédina, 1987, p. 121, . .
2) Aplicabilidade dus Normas Constitucionais, 2 ed., $ho Eaulo, Revista closTn‘bunajs,. 1982, p. 108,
3) José Alonso da Silva, Cirso de Direito Co nstitucional Positivo, 3* edf, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, p. 85 .

4) Idem, ibider.

i
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ANOTACOES SOBRE O MANDADO DE.SEGURANCA
COLETIVO _ S

Alhos Gusmio Carneiro
Ministro do Supetior Tribunal de Justiga
Professor de Direito Processual Civil

SUMARIO - 1. O mandado de seguranga coletivo, earacteristicas

- bdsicas, legitimagdo extraordindria concorrente. 2 Mandado de seguranca _
coletivo, instrumento de tutela de direitos subjetivasiliquidos e certos, nio de
interesses difusos. -3, Distingdo entre o writ coletivo e representagio’
prevista no art. 5% XXI,-da Constituigdo vigente. Natureza da autorizagdo
prevista na aludida norma constitucional. 4. Defesa, no mandado coletivo,
de 'direifos’ e ndo de 'interesses’. Formuas' de atudcdo- das entidades
associadas. 5. Pressupostos de ajuizamento do ‘mondamus’ coletivo,
genéricos e especificos. 6. Legitimagdo -dos partidos como substitutos
processuais. 7. A comperéncia no mandado-de seguranga eoletivo. 8. 4
decadéncia do direlto de impetrar mandado de seguranga coletivo. 9.°
Associados beneficiados e nio beneficiados; 10. As liminarés no mandamus
coletive. Avallacdo judicial dos interesses em questiio. 11.'Recursos contra
decisdo do -relator, no- writ de competéncia origindria dos tribunais,
Suspensdo da seguranga, Agraves regimentais. 12 Leis proibliivas de
concessio de liminares, Tema de sua constitucionalidade. Liminares de

indole satisfutiva, 13, A proibiglio de liminares e o garantic do acesso
Jjusticn. 14, O acesso d Justiga e sua efetividade. 15, Constitucionalidade da
vedagdo de liminares em agdescaurelares. A questdo da constitucionalidade
nos mandados de segurangu, solugde preconizada. 16. Denegagio da
segurangd, apds deferida liminar. Simula 405 do'STF. 17. Prazo de vigéncia
da liminar, ‘ ‘ S - :

1. Na andlise do mandado de seguranga cofetivo, a primeira afirmagio, embora
possa parecer um trufsmo, € a de que nfio gstamos frente a-um noyve institute juridico, mas
sim a Constituigdo veio,apenas,ampliar o elenco das pessoas capacitadas ao ajuizamente da
garantia mandamental, para tanto utilizando a téenica da substituicéio processual. Assim, no
péloativo da relagiio processual nio ird figurar somente a pessoa cujo direjto subjetivo fenha
sido, ou se afimme que o foi, violado porato ilegal, ou praticado com abuso de poder, por
autotidade publica ou poragente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder
Piblico; mas poderd figurar, tambéin, a “organizagio sindical, entidade de classe ou
associagfio legalmente constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados”, assim como o “partido politico, com
representagdo no Congresso Nacional "(Const. Federal, art. 52, LXIX ¢ LXX).

“Conforme expde, por todos, ARRUDA ALVIM, “o.fenémeno da substituigio—
processual, nome latino devido a CHIOVENDA, consiste, precisamente, na circunstincia
de que, quem ¢ parte no processo, por delinigiio, niio se-afirma ser titular do direito material.
H4, pois, wma awténlica dissociagiio, na titularidade, no qug tange ao direito de ago.
Materialmente, € um o titular, ou s¢ja, no campo do Direito Privado; no campo do processo,
¢ ontro o titular do direito de agio” (Cddigo de Processo Civil Comentado, RT, 1975, v.Lp.
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