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1 INTRODUCAO

A Constituigdo de 1988, no Titulo consagrado & Organizagdo dos Poderes, além dos
quatro tradicionais Capitulos, dedicados aos trés Poderes do Fstado, apresenta wm quatto,
cuidando, em apartado, das Fungées Essenciaisd Justiga, . - | _

Surpreendenternente, ao que se nota, a litcratura juspolitica nacional, com poucas e
ldcidas excegdes, parece ndo se ter dado conta da transcendéncia dessa inovagioe doque ela
representa pata a realizagfio do valor justia, aqui entendida como sintese da licitude, da
legitimidade ¢ dalegalidade, no Estado contemporineo, como aventam os Jjusfilésofos mais
respeitdveis, como MIGUEL REALE, um valor bésico ¢ instrumental para a realizagfio de
todos os demais, por pressupor “uma composigho isenta ¢ harménica de interesses”.

Esse triplice enderegamento finalistico é um expressivo coroamento de séculos de
evolugdo da pripria instituigdo estatal, na linha de sua submissio, em sucessivas etapas
historicas, ao direito & vontade dasociedade e d moral, .

! - Asujeigio do Estado & lei foi, por certo a primeira grande conquista desta série:.o
principio da legalidade inaugurou a doma do Leviatd, marcando a transigéio do Estado
Absoluiista pata o Estado de Direito. ; : S

O segundo importante triunfo foi o submetimento do Estado & vontade da sociedade:
0 principio da legithmidade Jogrou alirmat-se universalmente no correr deste século que se
finda, 4 custa de grandes sactilicios, entre os quais os fla gelos de rés longas e desumanas
guerras. e da escravizagio de inimeros povos a ideologias totalitdrias, consolidando-se.o
Estado Democrdtico como o conceito vilorioso nas socicdades contem porfineas. ;

A lerceira ¢ decisiva conquisla, e a mais demandante, ainda estd por ser aleangada,

logrando-se a subordinagéo do estado-a meral: o principio. da licitude, a0 asscgurar o
primado da moralidade na vida piiblica, é o aperfeicoamento que falta pata, sintetizado com
os demais, realizar o Estado de Justica, : C

. Deve-se crer que o imperativo de justiga prevalega, pois, como assevera JOHN
RAWLS, a humanidade tem uma natureza morall e, dadas as necessdrias condigdes
objetivas, muitas das quais sdo organizacionais; os homens atuariio, comprovadamente,
segundo seus principios, S

Niio obslante a Constitui¢iio categotizar o Estado brasileito apenas como Estado
Democrdtico de Direitor ou scja, de legitimidade e de legalidade, sua dimenséio, como
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almejado Estado de Justiga desponia em mais de um dispositivo etn que a licitude ¢

invocada. . ;
Assim € que, logo nos Principios Fundamentais, em seu Titulo I, se estabelece, entre

os " objetivos fundamentais” a construgdo de uma “sociedade livie, justa e soliddtia”? e, no
abito das relagdes internacionais, a "prevaléncia dos direitos humanos” ¢ a "defesa da

Z'4,
b De resto, em mais outros dezenove comandos, a Constituigio se refere & categoria da
licitude, ora mencionando & moral, ota a ética, ora a dignidade da pessoa humana, ora a
probidade etc., demarcando, em cada um, a trajetéria ascensional do conceito de Estado de
Justi¢a no constitucionalismo brasileiro®.

‘ Instigado pot tema téo sedutor, por sua plurivaléncia ética, como o € o das fungoes
essencidgis @ justica, pois ultrapassa a idéia de essencialidade apenas i legalidade e &
legitimidade, elaborei um primeiro estudo, especificamente dedicado & interprelagio
constitucional da instituigio do Procurador do Estado, tal como se apresenta no artigo 132,
da Carta Politica de 19885, Postetiormente, ampliel a andlise para alcangar.todas as fungdes
tratadas no Capitulo IV, do Titulo IV, que, com a denominagio de As Fungdes Essenciais d
Justiga na Constituigio de 1988, mereceu sua publicagio no inicio de 19917,

A época, preocupavam-me sobreposse as fiurigbes em si, niio tendo me detido sobte
os drgdos que as exercem. Por isso, com o objetivo de expandir o tratamento de tio
instigante assunto, retotiio ao tema, agora aspirando provocar um debate mais profundo &
aquecer a elaboragiio doutrindria, principalmente, com vistas a extraordindria oportunidade
de aperfeicoamento institucional que se abre com a Revisio Constitucional de 1993. A
conjuntura mundial e a prépria quadra de liberalizagio que atravessa o Pais, poderdo ser
condicionantes decisivos para a sedimentago desses institutos que, como os aqui tratados,
conformam um rico € poderoso sistema constitucional de controle de juridicidade da agdo
do Estado, extremamente necessdrio, mais do - que nunca, numa sociedade liberal,
caracterizada pela poliarquia. : ‘

Nio haja divida: de que, ao recolher, na evolugio tedrica ¢ pritica do
constitucionalismo dos povos cultos, novissimas expressdes institucionais, como o séo a
participagdo politica ¢ as fungdes essenciais d justi¢a, © Constituinte de 1988 deu uin passo
definitivo e, oxald, itreversivel, para a preparagiio do Estado brasileiro do segundo milénio
como utn Estado de Justiga, aspiragio, como se expds, mais ambiciosa-do que 8 realizacio
de um Estado Democrdtico de Direito, que naquelase contém e com ela se supera.

E af estiio, coincidentemente, essas duas notdveis conquistas do Direito Politico
contemporaneo, incorpotadas i Constituigiio vigente: o sistema de participagdo politica,
ampliado e enriquecido, ¢ o sistenia de fungdes essenclais d Justiga, aperfeigoado e
robustecido com garantias para uma atuagio independente. : o

De uma parte, um sistema informal, de contiole difuso, no qual ama ainda a
sociedade ou parte significativa dela, ¢, de outra, um sistema formal, de controle
concentrado, em que atuam 6rgdos técnicos, exercentes de uma parcela do poder estaltal,
mas destacades dos Poderes do Estado®. S

Ambos 0s sistemas convergem para assegurar, cada um com seus mecanismaos, o
primado da ordem juridica, abrangente da Jegalidade, da legitinidade e da Jicitude. De sua
atuagdio se espera o esconjuro dos perigos, jamais de todo superados, das autocracias, das
ditaduras e das variadas formas de abuso de poder, ndio 56 por parte do Estado, que o tem
concentrado em alto grau, como por parte de quaisquer individuos, grupos ou insfimices
que o detenham em escala capaz de afrontar a ordem juridica ou de atuarem 4 sua margem.
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&s.cs dois_ gIipos de instituigbes, embora com seus préprios ¢ distintos
carac-':terl sticas fiobjcuvos, sdo, afinal, complementares quanto 4 finalidade que os justifica,
que éa realizagio desse Estado licito, legitimo ¢ legal em que impera.a Justica. AmJbos vén;
de ake angarsua majomdade cc_m‘stituc.ional, com suas novas balizas ¢ garantias.

As institugdes da participagfio politica sio genéricas e leigas, visando precipuamente
/0 va'lor Ieg1£1nqdade, enquanto as instituigbes das fungdes c;;sénciais 4 Jusiiga sdo
espemﬁcas’e.u‘:cmcas, visando principalmente a legalidade, e ambas, sob diversos magt?zes e
por seus proptios caminhos, 4 moralidade, As primeitas, sio flm(;(”)és,polfticas atribuidas aos
ci da-.(lz_mrs &, pot vezes, a loda a sociedade; as se gundas, sio fungées politicas de competéncia
desses Ot giios especificos que serfio aqui estudados como procuraturas constitucionais

Mas, em a-{nbos o8 casos, sublinhe-se, busea-se a plena realizagdo da justi a- nio
apenas aquela estritamente referida & atuagio do Poder Judicidtio, mas a que ¢ esteid,jda :
a(;asg ldbleltodos osdlf'odfaf'es do Estado ¢ entendida como a suma de todos os valores éticos qu:-
{:}g . ]i dlaéltiim e ighificam a cglchncla em socicdade: a licitude, a legilimidade e a

i asslzsnstiipe; :gﬁ:&c}ﬁz:cmo que hd mais de dois anos tenho tido e sustentado® e sobre o
. Essa, também, a inteligéneia do SERGIO DE ANDR R
SCU rece mfssim(.) Comentdrios & Constituicdo nos seguintes tﬁ*ﬁlgs}?l} ch]{lIe{.?é cbﬁglf:isilil];
atuagio _d¢§sas instituiges 6 a realizagdo da justica, tomando esse termo nio apenas no
Sel}‘t:ldo dejustiga de estrita legalidade; de justia jurisdicional mas da Justica abranpb elitc d
equzndaf.le, da legitimidade, da moralidade"™®, E insiste, o autor, em dissi par dl’lvidfs .
seménticas! "Niio nos deixemos impressionar com a énfase ql-;e algun‘s dispositivos ?11113::6
_Capm.]lf) IV atribuem ao relacionamento da atividade dessas instiluiqf’)csp::)om a fun o
Jurlsdlclol‘li.ll (cf. arligos 127, 131, 132 ¢ 134). E claro que a Justica, mesino a abran entgag
compreensiva, se faz, em grande parte, mediante a provocagio :a a prestagfo dagl'lm 3
~]uru:;dl.m?nal. Mas néo s6 através desse meio. B tanto é assim, que a amagio clesqsao
instituighes se desenvolve, tambéin, ¢m face de outros Poderes” s,uporlando eisa correftl:
alirmag{o, com vdrios cxemplos constitucionais'. - ’ ’ e
cote] ﬂd((?:)?glr;:-sg L{)(:)Sr éi;:l;:l lc::; gg, (1111;:13151 -ilg giﬁ?ﬁﬁo,ﬁu? 05 d‘ois Sistcmas..etﬁistituciolmis
jados ¢ ngulos de awagac ntos em relagio 4 justica. Enguanto as fungdes de
partlcx;)a.g:ac: politica sito originariamente formadoras da no¢do de justiga, as fungdes a ela
essenciais sao;clcri vadas pata garantir-lhe o primado, como provedotas pe;'mahenslrx:s dese
controle, nos limites das compeléncias dos brgitos das procuratutas constitucionais, '
. Antes dc' proceder-se 4 exegese constitucional dos dispositivos inst.ilui(iores das
tungoles.f essenciais & justica (arligos 127 a-135), pareceu-me de ingente ulilidac‘l
examind-lossoba perspectiva juspolitica que lhes serve de justificativa, . ' e'
E, portanto, 4 luz dessas consideragBes introdutél:ias, ptéprias do Direito Politico
contemporineo, que s¢ deve analisar o Capitulo IV, do Titulo IV, da Constituigio de 1988
que. {glmdt:mu, na Organizagiio dos Poderes, ou seja,.como um c,los complexog de podere ;
piblicos, nic assimildvel a nenhum dos Poderes do Estado: as fungdes essenciais d jszrigea ’

2. PODERES, ORGAOS E FUNCOES PUBLICOS
Essas- expressdes for'llmlabund o wiiliz | l
_ . ) . 4 lantemente utilizadas cho e -]
convenienle que se deixe fixado sen entendiment cxin ﬁllrogllt;2}0~b o e
ado seu enlendimento cont o maximo de precisio e de clareza

de queine posso valer,
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~ Seja qual for o conceito que se adote de Estado, nio setd possivel omitir-se a sua
caractetistica essencial de sede e detentorde um poder institucionalizado, capaz.de se impor
sobre toda uma sociedade: € o Poder Piblico' - S :

Ora, o Poder Piblico ¢ cometido ao Estado -para qué, assim concentrado ¢
Institucionalizado, lhe seja possivel prosseguir os fins para os quaisse criou: asatisfacgfio dos
interessés da socledade. R : A :

Para isso, o Poder Estatal, Poder Pdblico ou, sim plesmente, Gaverno, deve atuar
desempenhando intimeras fiingdes e, para tanto, organizar-se estruturalmente, distribuindo
o exercicio da soma de poderes que concentra, el drgdos capazes de extenuar ¢ de fazer
prevalecerasuavontade. - S - . :

Orgiios sio, portanio, as patics atuantes do Estado, com peientespara manifestar-lhe

avontade através do desempenho de fingdes que, por sua vez, sio atividades deaplicagfio do

er. : -
pod Sem receio de equivoco, pode-se afirmar que a Historia do Direito Polilico ternsidoa
saga daevolugdo do Poder Piiblico ¢ de suas manifestages orginicas e funcionais.
{ Essa evolugio estd assinalada -pelos fendmenos da descentalizagio o da
¢specializagio. B o
. OPoder Piblico, de inicio concentrado inespecializado, sofve utn milenar processo
evolutivo, desde suas primeitas e rudimentarcs manifestagdes, até que, com crescente
nitidez, viio-se distinguindo fimgdes especificas, destacando-sc a legislativa da executivae,
mais tarde, a judicidria, ‘ : : -
Mas, a0 mesmo (empo, 1o corret desse processo criam-se érpdos para excrcé-los,
agregando-s¢ e conformando, pouco a pouce, complexos orgdnicos. Orgios e fungdes que
originalmente se confundiamm, desenvolveram-se e diferenciaram-se, até que, na linba da
cldssica triparticio de MONTESQUIEU, sediménlaram-se os trés Poderes: Legislativo,
Executivo e Judicidrio, catacterizados, como hoje é pacifico, mais pela énfase dada a certas
funigBes que pela exclusividade de seu desempenho. ~ : :

. e Gom o aptimoramento desse processo, surgiu, primeiranente, a doutrina da <

separagdo ¢, depois a da colaboragdo desses Poderes, mantendo-se, quase como dogma do
Estado.contemporineo, apenas a independéncia necessdria para o desempenho daquelas
fungdes especilicas em quese exige exclusividade™. R
Os viltimos avangos da teoria constitucional enfatizaram, finalmente, a importincia
da chamada fungdo de controle™, para o exercicio da qual concotrem todos os Poderes e a
proptia sociedade. - : : -
Com eleito, Fstado, por seus-Grgios ¢ por seus Poderes, ¢ socicdade, por seus

individuos ¢ por seus érgios, exercem mullimodos ¢ reciprocos.papéls de controlades ¢ -

controladores, distribuindo, a Constituigfo, entre todes, indmeras fungdes de fisealizagdo,
de provocagdo ede corregdo, - . - : -

De um lado, os trés Poderes tradicionais, principalmente o Poder Judicidrio, tém a
sell catgo'a corregdo, e de outro, as fungdes essenciais d justiga e & sociedade, cuidam da
fiscalizagdo e da provocagdo. Trala-se de um novo esquema de distribuiciio de poderes,
gue, embora mantenha nos Poderes orgénicos oseu mais importante centro de decisio sobre
ajuridicidade, descentraliza, nas fungdes essenciais & justi¢a, nos individuos, nas empresas,
nas associacdes ¢ nas institigdes privadas, em geral, intimeras fuugdes de fiscalizagdo e de
provocagio. Sobtetudo, e em ltima andlise, devolve-se a0 povo, a fragdo politicamente
ativa da sociedade, a decisio final sobre a legitimidade ¢ a moralidade, pelo exercicio da
participagiio democrdtica. : :
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Esse E;sptad{) contemporgneo, imensamente mais aberto e dindmico que seus
mltccesso.rc.s, i niio 1mais € uma torre de marfim, intangivel e disian[e, na qual os trés
Poderes dividiam entre si as responsabilidades do Govemo, luto sénso, qliando ndo o dictat
da .juridicidade. O novo Eslado, ao se reaproximar da sociédadc, a que deve servir, a ela
religou-se por milhates de vinculos de direito, todos eles regidos pot uma ordem ju’n'dica
cada vez mais abrangente dos valores da legitimidade ¢ da moralidade, dos quais
destacam-se os vieulos politicos institucionais da. participagio ¢ os vinculos politicos
institucionais de fiscalizagdo e de provocagdo; esses, confiados, macigdménte ds
procuratiras constitucionals, como se eXpord a seguir.. '

3. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA E SEUS (')RGKOS DE
ATUACAO | | - SR

Eslabelecido, assim, o alcance da essencialidade das fingées tratadas no Capfitulo
1V, do Titulo IV, da Constitigdio, examine-se, agora, a natureza dos brgdos instituidos para
exercé-las; as pracuraturas constitucionais.. o o -

: stdc logo, esclarega-se que.a procuratura, registrada por PLACIDO ¢ SILVA
como §1n61ﬂ1na de procuradoria, parcce-me hoje oportunamente adequh_da pata distinguir
esses Orglos constitucionalmente instituidos para exercer aquelas fungdes essenciais .do
Estado aniveisfederal, cstadual e distrital federal , | o o '

B Antes, porém, cabe uma digressio sobre as caregorias juridicas de interesses, pois a
partir delas ¢ que se poderd explicar a conlento. a. triparticio das procu;:aturas
consticionals na Carta Politica de 1988. : S :

’ B inegdvel que wm dos fendmencs mais significativos da evolugio do Direito neste
séoulo foi a diversificagio das categorias jutidicas de interesses!, L .

. Parte-se do interesse, enquanto niicleo matricial de valor de uma relagéio social, Essa
relevat}cm, enquanto elemento conceptual basilar do mundo juridico, foi ‘()bj eto de estudos
da teoria geyal do direito, tendo-lhe dado, UGO ROCCQ, nd_teiVelprecisﬁo.”'.

‘ Ao interesse individual, necessariamente a categoria origindria nessa evolugio
mull:nmlcnag‘, entendido como a projegio da vontade. sobre. wm bem da vida, vieram
somar-se 0s interesses meta individuais, referidos a mais de uma vontade. Estes, a f)fincfpio
relacionados as comunidades de sangue e de moradia, logo se tornaram a expressdo de
qualquer grupo, que “depassam da orbita de atuagio individual, para se projetatem na ordem
coleliva” 3, e . -

(? interesse metaindividual foi, durante muito tempo, predominantemente
f:aracl'cnmdo como um inreresse piblico, surgindo dai-a tradicional summa divisio entre

interesses piiblicos ¢ privados. Mais recentemente, novas disting:c“)és s¢ estaBﬂlec"eram
surgmd_o 08 interesses coletivos @ 08 inferesses difusos: 0s primeiroé, estendidos a toda uma:
categotia d]f; erenciada de sujeitos, e, os segundos, abrangendo toda a sociedade ou uma sua
parcela signilicante; embora de todos, indisponivel por ninguém, sem pdlo de coalescéncia
ou de concenlragio definido. : o '

‘ pra, ¢ssa pluralizagdo de categorias de interesses nada mais é que o reflexo juridico
do fendmeno, politico subjacente da pluralizagio das fontes e das sedes de poder Q]u'c‘
se g}uldo BOBBIO e R.EA__LE,.marcmn o conceito da “democtacia social”, de-certo modi;
fum p(}d'l da antiga "social democracia”, porquanto, substifuiu a envelhecida e falida idéia da
'secializagiio da propriedade” pela da “socializagio do poder” ®, o
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" Devolvendo-se o poder i sociedade, resulla conseqiiente que, também,

paralelamente & diversificagdo das calegorias de intercsses ¢ de seus pdlos de exercicio,

multiplicaram-s¢ ¢ especializaram-se as fiungdes de controle: pteventivas ¢ repressivas;
fiscalizatdtias, postulaiGrias ¢ corretivas; parlamentates, adimini strativas e judicidrias. Toda
essa complexificagio substantiva ¢ formal, exigiu a cxtensdo do privcipio da defesa técnica,
pata que se pudesse manter a igualdade de oportunidade, a plenitude do direito de defesaca
observancia do devido processo legal - tudo constitucionalmente assegurado®. '
Em consequéncia, toda e qualquer controvérsia que envolva interesses, em que
estejam em foco a moralidade, a legitimidade ¢ a legalidade juridicamente protegidas e,

assitn, relevantes ad justia (lato sensu), deve expressar-se techicamente, Da forma -

legalmente prescrila, pois s6 assim a defesa desses interesses se fard em nivel aceitdvel de
eficiéncia, igualando os interessados perante a leie o Estado?. .

O exercicio de fungdes preventivas (consultoria juridica) c postulatdrias
(representagio), que nfio apresentem wm minimo da necessiria consisténcia Iécnica,
inviabiliza o controle de juridicidude (moralidade, legitimidade e legalidade) eatenta conira
os fundam entos constitucionais do Estado (de Justiga) Detnocrético de Direito. _

Dessa colocagio, tesulta que as fungdes essenciais d justica se constituem num
conjunito de atividades politicas preventivas ¢ postulatdrias através das quais, interesses

jutidicamente reconhecidos sio identificados, acautelades, promovidos e defendidos por '

dtgdos techicamente habilitados, sob garantias constitucionais. ‘

Todas essas fungBes competem  advocacia, aqui tomada em seu sentido amplo,
envolvendo atividades preventivas.(consultoiia) ou postulatdrias (representagio); pri vada
ou priblica. Sao, portanto, duas classificagdes a aclarar. . : o

A advocacia consultiva ¢ a expressio preventiva-dessas fungdes, destipando-sé a
evitar o surgimento ou a permanéncia de agressao d ordem juridica -a injuridicidade -como
quer que ela se apresente, decorra-de agfio ou de omissio, na Grbita’ privada ou pablica.
Admite uma forma de atuar passiva, na qual a fungfio é provocada pelo intetessado, e uma

forma ativa, na qual é exercida sem provocagio, em cardter fiscalizatorio.

A advocacia postulatéria & a expressdo privativa das fungdes essenciais 4 justia,

destinando-se a suscitar a atuagio de qualquer dos Poderes do Estado, em especial o
Judicidrio, pata a corregéo da injuridicidade. Admite, por suposto, uma forma passiva,na
qual a funggio ¢ exercida sob demanda do intgressado, e uma forma ativa, na qual ela é
exercida ex officio, pot imposigéio da lei. DL : PR C
Além das fungdes de consultoria ¢ postulatoria, o Estatuto da Ordem dos Advoegados
do Brasil toma privativas de advogados as fungdes de assisténcia juridica ¢ de diretoria
Jjuridica(artigo 71, leg. cit.). : o -
Essas fungdes, todavia, nio sio essenciais & justiga porque niio téni eficdcia juridica:
direta sobre a atuagiio do Bstado. $0, no mdxinio, teis 4 justiga, mas ndo essenciais, ainda

porque podem ser dispensadas, pelo agente, brgdo ou entidade beneficidrios diretos dessas

atividades. :

Na assisténcid juridica, com efeito, nio se outorga ao advogado qualquer parcela de.

responsabilidade sobre a deciséo técnica a respeito da juridicidade de intercsses: dele se
espera apenas Uma orientagdo ao agente, 6rgio ou entidade ao qualincumbe 4 decisdo que,
para tomd-la, ©m plena responsabilidade. O assistente . jutidico, embora possa,
substanclalmente, emitir opinides de direito ¢ fazer encaminharnentos juridicos - come, de

resto; qualquer agente piiblico pode fazé-lo, mesmo sendo’ leigo, pois -a administragiio *

publica se perfaz através de atos juridicos proptios - nfio ¢ um rgéo do Estado, mas um

46 R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (45) 1992

IO ASSESSOr de drgdo. Seus pronunciamentos ou encaminhamentos (e nilo pareceres, no
sel:ltld‘() técaico prdprio) ndo vineulam o Estado e nem mesmo o assistido que poderd nﬁc,) s6
deixar de seguira otientagio pedida como ndo soliciti-la e, se o fizer, até i:gnorai-la ’
Essas manifestagles assistenciais nio estiio dotadas de eficdeia jll[’idi(;a propria
enquanto encaminhamentos administrativos, servindo apenas como elementovp de
orma : isdo d ite, Orgé i isti ;
:g“n e Iﬁgg g:xgh Scl.; ;;gt;:é; zi::.mq do agetite, érgiio ou entidade assistidos, essa sim, a que
Distintamete, observe-se, a consultoria juridica é uma atividade essencial 3 fusti
porquanto lcwla o advogade tem a decisdo téchico-juridica @ seu cargo e sob sugl leff:;
responsabilidade, direta ¢ possoal. O consultor juridico do Poder Piiblico emite uma vo:l:titde
esmt_al, como drgdo do Estado que ¢, vinculando-o de tal forma que, se-a Administrﬁ o hio
soguir o fhtame:, deverd motivar porque nio o faz, sob pena de nuli(iadc do ato (princ?lf;)io da
mo’tlv?l(;ao -artigo 5%, LIV e LY, €93, X). Seus pronunciamentos t3m por isso, uma eficdcia
prépria, que ¢ a eficicia do parecer juridico, indistintamente os cr;ﬁtidos p’or solicitagdo
extetha ou ex officio, no exercicio das ungdes de fiscalizagio da jlxridicidade dos atosqzo
Estado, embora possaim alguns pender de um visto ou de qualquer outro ato de assentimento
para .cobrs:mm exeqiiibilidade. Os 6rgios da Administragio Poblica que tém na orde
Juridica néo s6 o fundamento como os limites de sua amagiio ndo podem i norarcg;
parcceres regularmente cmitidos pelas consultorias jutidicas d(;s 6rgrﬁos da pfocuratura
constitucional que sobre elas atuem, embora possam deixar de segui-los, motivadament
mas sempre a seu inteirorisco, juridico e politico. ’ °
Quanto' & diretoria juridica, aqui consideradas aquelas funges que ndo se
ccznf}mdem ¢om a advocacia consiiltica ¢ postulatdria, nio apresentam similar na advocacia
publica exercitada pelos drgios das procuraturas, nio sendo fungBes essenciais & justica
Vale Ql?ge,war que nada impede que a “diregdo juridica” esteja associada a outra J'ﬁm 9‘0
estatutéria ou ’col_lt.ratual de indole privada, Tais fungdes diretivas mesino as que se?ailn
((;setril;séielge tegllxcofjllfid]ijqas, €, portanto, privativas de advogados: enquanto se refirajm a
es tomadas no dmbilo intern jurid; ireito pri fo si
ponelly sl 10 de pessoas juridicas de direito privado, ndo sio
_ Aha:?, com nes:p(?ito as empresas que exercam atividade econdmica, o interfacies
com o Poder Pug)hco ¢ ainda thais limitado constitucionalmente, éxistindo um’ impedimento
para se lhes aplicar qualquer regime piblico a seus atos (artigo 173, pardgrafo 12), com as
fastt:itas excegdes previstas na prépria Carta Politica, impostas a’toda 'a admin,islm do
uldireta.(z}ntgo 22, XXVIL; artigo-37, eaput, 1, 11, U1, IV, V, VIIL X, XI, XIII XIV X‘\?{IlI,
XX, eartigo 70, capyt, ILIV, V, VIILIX, X, e pardgrafos 12¢29). oo ’
- Tais fungoes, insista-se, em sintese, sio relevantes mas ndo essenciais & justiga, por
lhes faltar a imperatividade, caracteristica indis pensdvel dosatos do Poder Publico s
‘ A‘outra classificagiio referida, distinguindo a advocacia privada da plil.:vlica diz
Fespcito i natureza juridica das fungbes advoeaticias, considerando as cate orias’ di
interesses defendidos ea institucionalizagdo dos orgfios de atuagio, ¢ >
A ad\\'a.cac.'ic‘x privada volta-se prefetente, ainda que nfio exclusivamente, & defesa
dos }nteresses 1’:1d1\(1du_als, coletivos e difusos da sociedade e é praticada por proﬁss:ioﬁaiS de
direito, em cardler contratual, denominando-se, por isso, de ministdrio privadoZ '
. A advocacla piblica destina-s¢ i defésa dos interesses puiblicos ben como dos
interesses mdi\fi(luais‘, coletivos e difusos que a ordem jur{dica lhe cometer, com ou sem
carzitg ‘cxclusl vo,- ¢ ¢ praticada por profissionais de direito agem’es ptiblicos
constituindo-se, no sentido amplo, o ministério publico, sendo seus ,(’)rgs"ios singulares or:
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advogados puiblicos, e, drgios coletivos, as prgcuradorias.da.‘;_ pe;;??S iug(c)l;cjﬁt 1(111(:;2 :i((l;rzi-liﬁ
pliblico, enite as quais se destacam as procuraturas cons-tllucm_‘n & ‘%nc.iais A iusﬁé'a,
trés tipos instimcionais de procuraturas, estas e11'carreg§tdas_das 11!11%003 ]e;a ool uchens
exercendo, cada uma delas, atribuigdes consultivas e posiulatdrias, toc. sf m y umim.ni
-pivel constitucional (artigos 127, 129, 131, 1?2, 133 ¢ 134, CAF.)‘ e .m rac:\)‘nsllwreqs‘;s
:(C('mstimir;ées estaduais e respectivas leis orgénicas), voltadas a trés conjuntos de mteres

racterizados. L e ‘
“ O primeiro conjunto de interesses abrange, basicamente, dois importantes

Slibconjulltos: os interesses difusos da defesa da o.rdcm juridica e QO rcgn;:: céim(;?:?ﬁu?(; ;
o5 interesses socials e individuais indisponiveis (ar!:dlgo 127, ca.put, & nswl ig: d;
detalhados em rol de fungdes (artigo 129, CF), em t:qlac;a(.) abfarta, pois poc!(, selr ;;:rt;)sg e
-putras fungdes, desde que compativeis com afinalidade lllggtuc:iollal (artlglo " , Cie.da_ o
esse conjuiito, a fiungdo essencial d justiga que 11.13_(:0?1:?8[)0}1,(1? éa ac?vocacm d b?'federais,
e a procuraturd qUe a tem a scu Cargo ¢ o Ministério Publico, el Seus ramos s
dlStrltagCSeegr?llll‘zi;S::ii;iﬁt'o de inrefessés_sﬁo os interesses piblicos, assim E‘:n}tenchdoslﬁg;s
estabelecidos em lei e comelidos ao Estado, cm seus d_esdobramcl?tos' ‘p(l)Ahu.cos ,(U%nihé
Estados e Distrito Féderal). Para ess¢ conjunto, a fungdo .c:ssengm!- a _jusagaE;_lizm :
corresponde ¢ a advocacia do Estado {artigo 131, para a I{mao, e 132, .p:m(:;t 051. - Unig;()
Distrito Federal) e as procurazuras que a teim a sel cargo 40 a Advcrpcai:la ‘.era e
(6rgdo coletivo) ¢ as Procuradorias dos Estadc?s LdO Dls_tnto chleral (orgell?? singu ar(sz todos
‘ * O terceiro conjunto de interesses sio-individuais, coletivose a_le usc_>s, (11{1&1 ool
qualificados pela insuficiéncia de recusos d‘aq’ucl@s que dcvam ou: queiram defen. ooetsa °
os interesses dos necessitados (arligo 5%, LXXIY,'dfu COl}Sﬁlul(}&l‘O). Para ‘esfsc gonﬁ}]un e, :
fungdo essencial a justiga que lhe comasp(?ndc' ¢ a advocacu‘l dov i;ege\sls;rfte:;dual
procuratira que atem a sen cargoé a Defensoria Pablica, {ederal, distrital fedetal ¢ esta
(artigo g;giﬁll a advocacia privada pode ser exercida por qualquer proBllss};)llzlrlt i(}g
direito, legalmente habilitado por sua inscrigio na Ordem dosl A_d\iog.adqs do Brasi (atu rga :
.'67, da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963) a czdvoc_acm Pubhfq, das\proc‘ura. s
constitucionals, além da prévia habilitagéo profissional, exige a mve?udura deseus agct)) tes
em cargos piiblicos especiais, dispostos em carrei m € acess wen? medlzu:.te c?11CL11r§(2)~ 1;)1; bhieo
de provas e de titulos (artigo 129, pardgrafo 3% artigo 131, paragmfo 29 artigo 132 ¢ arlige
B As trés procurituras consmucionais'compet:e, Cl'T‘l“Sillt::Sé, a [’m}gé‘to d?dcgntrole
"institucional de provedoria® sc_ndo, portanto, publicas néio s? quan_to a 1:111511;r aEetn;zs
ambém quanto aos agentes, pois sio exercidas por agentes piiblicos, drgdos do Estado,

1 R pad®
embora, cOMO eXposto anteriormente, 1do integrem nenhum dos Poderes®. .

Exercem, em suma, os membros do Ministério Publico, os Advogados. (ou
Procuradores) da Unidio, os Procutadores do Estado ¢ do Distrito Federal e o3 Dc[cnsofe:,
Publicos, no exercicio do controle institucional de provedoria de sua rcspeall,lva

' . g 1 10 farentes: A T thi
competéncia, fungdes: essenciais 4 justica, em suas diferentes procuraturas pitblicas
constitucionais. .
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4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS PROCURATURAS

Embora as procuraturas constitucionais tenham todas uma raiz comum, ao que se
conhece, francesa, nos Procuradores do Rei, na época em que emergiu a distingdio entre os
interesses do rei e os interesses do reino, seu desenvolvimento, até o estidio atual,
configurado na Constituigéo 1988, foi muito irregular,

‘Basta lembtar que a distingfio entre a advoeacia da sociedade e a do Estado s6 veio a
se aperfeigoar organicamente com a nova Carta Politica de 1988, pois, antes, a Procuradoria
Geral da Reptiblica exercia ambas as fungdes. E nio faltou mesmo, na Assembléia Nacional
Constituinte, quem considerasse um “retrocesso” separar as fungdes em duas procuraturas,
como lembra WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, comentando o artigo 131 da
Constitui¢do?s :

Também a distingdo entre a advocacia dos necessitados ¢ as duas outras s6 se
aperfeigoou com a atual Constituigio, pois cta comum que fosse exercida ota pot membtos
do Ministério Pdblico, ora por Procuradotes de Estado, antes de ganhar a necessdria
autonomia. - -

Nio obstante, talvez devido a errdtica evolugio, mas, principalmente, em razio da
apoucada comprecnsio do signiticado juspolitico das fungdes essenciais a justica, as
procuraturas, mesmo na Constitigdo de 1988, reccberam tratamento desigual, embora seja
inegavel que o simples reconhecimento de sua independéncia funcional e seu destaque dos
Podetes do Eslado jé tenham representado um notivel avango institucional. O tratamento
dado ao Ministério Piiblico se apresenta, todavia, mais detalbado que o das demais
procuraturas constitucionais, embora inexista qualquer distingfio valorativa nas funges
adstritas a qualquer delas que o justifique. Ao contrdrio, hd uma determinagéio comum a
todas, que bem define a igualdade constitucional dessas carreiras: a isonomia de
vencimentos que entre elas deve ser ohservada?’, '

Isso se explica uma vez que as trés procuraturas nio defendem interesses
hierarquizados entre si. Nenhuin interesse tem supremacia absoluta sobre os demais: a
prevaléncia de um interesse qualquer, priblico, difuso, coletivo ou mesmo individual,
depende da natureza de cada relagio. :

Nao sé justifica, tampouco, sob essa Sptica, nem que se discrimine, em termos de
prerrogalivas e garantias, seja a advocacia privada da advocacia publica e, nesta, que se
disctimine funcionalmente qualquer das procuraturas publicas. Ao contririo: o
aperfeigoamento institucional das fungBes essenciais  justica hd de seguit a linha apontada
pelos principios dessumidos do ordenamento constitucional, de modo a que se obtenha o
mdximo de presiincla na afinnagéo de um Estado de Justiga, Democritico e de Diteito.
Servem, portanto, os principios, que a seguir serio examinados, ao duplo propésito de
orientar a exegese do Capitulo IV, do Tindo IV, da Constitrigio de 1988, e de guiar o
polimento esperado, na Revisio de 1993, segundo toda a linha exposta, de aperfeicoamento
do Estado contemporaneo,

Pode-se exuair os seguintes principios: essencialidade, institucionalidade,
lgualdade, unidade, organicidade unipessoal, independéncia Juncional, inviolabilidade,
autonomia administrativa e autonomia de impulso. :

A essencialidade estd afirmada na prépria designagiio constitucional das fungdes.
Elas ndo podem deixar de existir, com as caracterfsticas e roupagem orgénica que lhes sdo
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_proptias, e nem tolhidas ou prejudicadas no seu exercicio, Sua essencialidade, em dltima
andlise, diz respeito & manutengdo do préprio Estado Democrdtico de Direito e 4 construgio
do Estado de Justiga. '

A institucionalidade lambém resulta evidente da prépria criagio constitucional;
explicita, ho caso do Ministério Publico (artigo 127), da Advocacia Geral da Unido (artigo
131) e da Defensoria Piblica, e implicita, quanto aos Procuradores de Bstado e do Distrito
Federal(artigo 132).

A igualdade decotre da inexisténcia de hierarquia entre os interesses cometidos a
cada uma das fungdes essenciais 4 Justiga; a igual importdncia das fungdes determina a
igualdade constitucional das procuraturas que as desempenham, ‘

A unidade, que consiste na inadmissibilidade de existitemn instituigdes concorrentes,
com amesma base politica e com chefias distintas, para o exercicio das fungdes cometidas a
cada procutatura, estd explicita no caso do Ministério Prblico (artigo 127, pardgrafo 19 ¢
também da Advocacia Geral da Unido (artigo 131, pardgrafo 19), ¢ implicita, para os
Procutadores de Estado e do Distrito Federal ¢ para a Defensotia Piblica (artigos 132 a 134).

A organicidade unipessoal decotre da fundamental ¢ genérica condigio de
advogado, estabelecida no artigo 133 da Constituigiio. Cada agente das procuraturas
constitucionals é um drgdo individual, pata empregar nomenclatura de MARCELLO
CAETANO, com sua natuteza institucional ligada ao cargo, desempenhado com
independéncia técnico-profissional, Isso estd explicito para os Procuradores dos Estados e
Distrito Federa! (artigo 132) mas fica implicito para os demais membros das procuraturas
constitucionais®, :

A independéncia funcional diz respeito Ainsujeigfo das procuraturas constitucionais
a qualquer outro Poder do Estado e tudo o que tange ao exercicio das fungdes essenciais a
justiga. Mesmo o seu infer-telacionamento segue a propria férmula de independéncia
constitucional, Ndo obstante poderem atuat, em. lesg, em face a qualquer dos Poderes do
Estado, néio podem a eles se sujeitar nem deles yeccberem influéncia quanto ao desempenho
de suas fungdes. No que respeita ao Ministério Piblico, este principio estd explicito no
attigo 127, pardgrafo 1%, mas resulta claro da ptoptia sistemdtica constitucional, que estd
implicito para as demais procuraturas. Quaisquer vinculagbes existentes com o Poder
Executivo, no dmbito administeativo et que se¢ inserein sem, contudo, o integrarem, nio
poders interferir no exercicio das atividades de seus Grgios, 5o somente segundo sua
consciéncia e sua orientagio cientifica. '

A inviolabilidade é um consectério da independéncia funcional no que respeita as
pessoas dos agentes piblicos das procuraturas constitucionais. Assim como nenhum dos
Poderes pode interferir no desempenho das fungBes essenciais 4 justiga, nenhum deles pode
constranger, por qualquer modo, até mesmo pela manipulagio de remuneragio ou de
qualquer outro diteito, o agente nelas investido, O principio ficou explicito genericamente

no atfigo 135, para todas as fungds essenciais A justi¢a, mas hd garantias especificas, de

vitaliciedade e de inamovibilidade, que privilegiam os membros do Ministétio Piblico e da-

- Defensotia Piblica. Ainda assim, a mobilidade dos mentbros da Advocacia Geral da Unido
e das Procuradorias de Estado e do Distrito Federal ndo poderd ser arbitrdria mas, a0
contrério, sempre comn motivagiio transparents, para que niio encubra ou mascare atentados
Aindependéncia funcionale i inviolabilidade de seus agentes.

A autonomia administrativa consiste na outorga, s procuraturas constitucionais, da
gestio daqueles meios administrativos necessirios pata garantit-se-lhes a independéncia
para aluar, mesmo contta os interesses de qualquer dos Poderes, notadamente do Poder
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Executivo, de cuja estrutura administrativ -
utivo, ativa se valeu, Trata-se, portanto, de uma ich
;{())T;tilé:cgnélai ggga que prevalegam, na pratica, todos os demais principi(;s, tal com?;l glaqft:
de veio a reconhecer também como imprescindivel i
allfi(l!——ﬂ(}l?’l uusftm.c;aodo Poder Judicidrio (artigo 96, I, I e 11, g 99). Da meétna: fo‘:'xmp:ndl;a o
Ministério Paiblico, o alcance dessa autonomia estd definido explicitamente no artig,galﬂo
] *

, - g , " . . * [ '
paragrifo 22, deixando-se implicito, o principio, no tocante as demais procuraturas, pata ser
>

oonsldc;ado nas respectivas Constiwigdes ¢ leis organicas, conforme o caso :
autonomia de impulso, por fim, é o principi ! :

i . r fim, principio fundamental da atuagdo das
tp;)rgcuratu.ra.s .co‘nsntucionals. E}e preside e orienta o poder-dever desses érgdos dge tomar
oy t;t(si as iniciativas que lhes sdo abertas pela Constituigio Federal, pelas Cmistimiqﬁes
B tl;ar.;Tsl ¢ pelas l'e1s, pabr.;; o velamento ¢ a defesd dos interesses que lhes foram confiados

os gerais, cabe-lhes zelar pela juridicidade, des \ .
Em ten ' , nvolvendo sen control
institucional de provedoria através de ativi ivas, | X
atividades consulilvas, inclusi i
fiscalizag@io®, e de atividades pos oJu , Enbiion do orm e
lizag ¢ de ativi postulatérias, tudo conforme os Ambi énci
ﬁmclonén) 1 eterritorial proprios acadauma delx,ls. o Bublics,do compestnch
tinico limite & atuagio de detesa da ordem juridi insti
; . jutidica, para essas instituicOes, 56 ‘
Esﬁtéar S;cs'p‘ropria %rdem Jurldica, A lealdade dos agentes das procuraturas coilsﬁlilcigl?adig
irige aos Governos mas 4 ordern juridica, a que todos d i ag
‘ igo ) C : . evem servir com elevaciio e
mcicpen_degmg  por isso tém o poder de impulso, do qual ndo se devem demitir, n mgmo
1];; elg;elft?:r?) ;u csagradflt aos élﬁeir‘)lcs de quaisquer dos Poderes, ainda que o Chefe do Poder
» que, nomeia os Chefes institucionais das procuraturas itucionai igc

0, gt s Ch consticl

128,paragmto 1% 128, pardgrato 3% 131, pardgmalo 19). nals (etigo

5. REGIME DOS AGENTES DAS PROCU '
RA
CONSTITUCIONAIS - RATURAS

desempiﬁgnéz:;a fs:mzlétagﬁo org:&l?ico-funcional das procuraturas consl.itucioimis, no
es essenciais 4 justica, cumpre deix i
mpenho 165 ar consignadas algum
conscqtéulgmb do que foi exposto, quanto aos agentes que as integram, ¢ .
csscmi'lie;gojuzﬁmm}mldos, ponzlmto, quanto aos cargos dos exercentes das fungd
4 ¢a, integrantes das procuraturas constitucionai i
> d Justica, § e ucionais, os seguintes aspectos; 1
natur:eza 4ur1dzr.a, 2, organicidade;, 3. autonomia funcional e 4. remunerage dpb i !
constitucional. . . a0 de radical
conﬁadgs g;uailr? aspeclo dlZ respeito & narureza juridica dos cargos aos quais setiio
cOes essenciais 4 justica em cada wna d is, é
conf i as procutaturas, pois, é claro
orgidos coniario, também, com o i bl "apolo
oS ! , utras categorias de i i i
oTEEos Jontar . gorias agentes, incumbidas do apoio
pﬂrﬁgm?og‘gge;zlll‘slaﬁr!an’tg, s}f: Cbilllge a0s cargos, necessariamente de carreira (artigo 129
A o Ministério Pablico; artigo 131, pardgrafo 22 i ’
Ditor actige 132 ; , paragralo 2%, para a Advocacia Geral da
: , para os Procuradores dos Estados e do Distri i
: o s o Distrito Bederal, ¢ artigo 134,
pardgrafo tnico, pata os membro ] i i s raturas
rafo s das Defer )
pariigpalo i nsorias Publicas) das procuraturas
Recenteme 0 .
Constjtu(:iSl,llralr,l:‘lcsl;ae,nMARIO BERNARDO SESTA demonstrou que, na nova sistemética
onal; residem nas eompeténcias ¢ nas fungdes consti ini
( a 1 j stitucionalmente def:
ainda que ndo exaustivamente énti ‘ s oo
i nte, os auténticos e confidveis eritéri i i :
In¢ o ¢ €, 08 . critérios classificatorios das-
diversas categorias de agentes publicos®, Basicamente, se todas as competéncias e fungbes
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constitucionalmente defipidas se dirigem a finalidades especificas, nada mais 1Ggico que, a
pattir dessa consideragfio, sejun distinguidos os agentes que cxercem essas fungdes
necessdrias, em contraste com os demais agentes, que exercein fungdes auxiliares. 86 a
pattir dessa distingdo se pode ehegara um elenco fechado de agentes priblicos de existéncia
necessdria e, por exclusio, a um elenco abetio de agentes piblicos de existéncia’
contingente. '

Lembra MARIO SESTA, a propdsito, a cldssica distingéio de HENRI NEZARD,
entre fonctionnatres de autorité dos fonctionnaires de gestion®'. :

Definido o radical constitucional dos agentes das procuraturas incumbidos do
exercicio das fungdes essencials 4 justiga, ndo hd divida de que podemos classificd-los .
como fungdes necessdrias e ressaltar-lhes, assim, a sua narureza politica.

" Mesino seguindo distinto método, outro autor que tratou da classificagiio dos agenics
piiblicos na atiial Constituigio, SERGIO DE ANDREA FERREIRA, em seus recentes e
valiosos comentdrios, énquadra os Gmlarcs de fungdes (cargos) nas instituighes de
provedoria de justica, as procuraturas pitblicas, como sio aqui designadas, entre o8 agentes
politicos, por considerd-las “instituigdes governamentais complementares” aos Poderes
Politicos®. ‘

'Examine-se, em conseqiitncia, a autoromia funcional dos exercentes das
procuraturas constitucionais. & ‘ _

' Assentado que se tratam de agenses politicos, com autonomia de suas fungdes,
resylta evidente g u_éneﬂle_'m‘j\gmgg_(_lgimn, efelivamente, integrar qualquer dos Podergs. Do
éontrario, ocorreria submissio no c’?‘(c_rg_icio de delicados poderes politicos, como os de
fiscalizagao, de consulioria, de promogio de justiga ou de defesa de interesses
indisponfveis, a outros agentes politicos, em seu exercicio, seus atos examinados e
guestionados. Conformam, portanto, quadros proprios, desvinculados ¢ desarticulados com
os quadros de quiisqut dos trés Podcres. ST CTT T
~———Oitia 6 figo menos relevanle decorréneia vetn a ser a inexisténcia de subordinagio
hierdrguica dos agentes politicos das procuraturas constlitucionais a qualquer autoridade dos
Poderes Politicos, Isso nfo significa inexisténeia de precedéncia honorifica mas, como bem
esclarece o artigo 68, do Estatuto da Ordem dos Advogados, a hierarquia ¢ estranha &
instituigio da advocacia, O que existem sio relagdes legalmente. definidas, que sdo
incotnpativels com a subordinagdo funcional. Nem mesmo em relago ao Chefe dos érgios
coletivos das procuraturas existe hictarquia funcional: apenas aduinistrativa.

Por outro lado, ndg i %FMQ&PQ%”EKGCUﬁVO, nem estando a ele subordinado
funcionalimente, as procufaturas constilucionais lambém independem do _sistema
disciplinar ¢ do sistema remuneratério desse Roder. .

Finalmente, e como um consectdrio da autonomia funcional, a remuneragdo dos
agentes das procuraturas test radical constifucional, o que implica no estabelecimento de

sraetros remuneratorios a salvo de evenluais pressoes politicas de parte dos Poderes
Legislativo & Executivo. A norma que estabelece essa salvaguarda politica no tocante a
remuneracio desses agentes € a (isonomia especifica ou i.Wm, instituida no
artigo 135 da Constituigiio.

Setia grosseiro equivoco, lanto inferir-se desse artigo uma isonomia estipendial dos
agentes polilicos das procuraturas constitucionais com outros agenles que néo os das
magistraturas constitucionais, como entender-se que setd necessdrio uma lei especifica para
concrerizartal tralamento isonémico. ST

—,
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A ren,u&?ﬁe ao artigo 39, pardgrafo 12, nfio tem osentido de estender todo sistema dos
serv1f:lorcs puiblicos civis as carreiras das précuraturas, ainda porque essas devern ser regidmé
por sistemas proprios, definidos em leis complementares, mas, apenas, o de absotverare g;‘a
isonomica tal como naquele dispositivo se contém: “isonomia de vencimentos para cargos
de atribuigdes iguais ou assemelhados”... “ressalvadas as vantagens de cardler individual e
asrelativas anaturezaou ag local de trabalho”,

‘ qu outto lado, a exigéncia de yma lei especifica que viesse a concretizar a isonomia
constitucionalmente proclamada, tem repudiado os publicistas que se debru-(;aram sobre o
assunto, como CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MHELLO na seguinte pasasgem: “afota

a isonomia refetida no pardgrafo 12 do artigo 39 ¢ que terd de ser apurada ante a igualdade de -

atribl}ig:(”)es e semelhanga dos cargos - encatregou-se o proprio Texto Constitucional de
definir casos em que jd qualificou de antemio como existente a sobredita igualdade Saoos
que constam de scus artigos 135a 241, - . .

o pispée o artigo 135 que; “As carreiras disciplinadas neste Titulo aplicam-se o
principio 510 artigo 37, X1, ¢ oartigo 39, pardgralo 1%, : ' ‘

,Al se estabeleceu, portanto, que as carreitas mencionadas no Titulo IV (Da
O’rgamzagao dos Poderes) siio consideradas isdnomas. Quais as carteiras cogitadas no
Titulo? Sfio as da magistratra, de Ministério Publico, Advocacia Geral da Unido
:Advogacia Priiblica ¢ Defensoria Puiblica. Assim, mesmo que se considere - o que aliei‘s ¢
induvidoso, existitem cntre elas muitas diferengas, conguanto tepham o aspecto
fundamental comum de serem catreiras jutidicas, na Constituigio foram igualadas para fins
retributivos, Vale dizer: entendeu-se bastante o fato de serem pnf{fuzi“ﬁ;m;;mpﬁf S ¢
; ale , 5 specificas de
bacha'rel‘em Dircito. Dai que, dentro das respectivas Srbitas, isto é, da Unifio, dos Estados e
do 1?1511’110 _Fedcral (pois Municipio ndo tem Judicidrio nem MilliS[ériO,PL'ibli(.‘()) - 08
serVJ'(:lores integrantes das distintas carrciras referidas estarfio todos parificados em
vencimentos, respeitados os escalies cortespondentes em que estejam alocados, tendo em
vistaa co1‘rfjsp?11déllcia reciproca de seus patamares®.” ’

Consmﬁ n;;) ﬁ; (2'1(1)(]1;2:; h;;.c;'l(zl d(? JO¥§,E AP;ONSQDA -SILMA, ao garaclerizar, na pro’fpria
-onstitliigdo, a copcreedo da isonomua das magistraturas com as’procuratas em titulo
especilico 'de seu Curso, com a denominagao "Carrciras Juridicas e Isonomia Concreta”, do
q.uall permito-me deslacar a seguinte passagem, apss definir o autor quais as carrciras
dlsclplilx,mdas ho Ti’ l}: lo 1V da Constituigio (magistraturas e procuraturas): |
! A Consl“luugﬁo ‘as tem como preenchendo os requisitos do artigo 39, para o fim de
determinar a aplicagio da isonomia ali estabelecida a seus integrantes; equi[;aradas assim
para ta}l, suas atri'buigc")es sem qualquer outra cogitagfio. Vale dizer: p;ra essas car.r’eiréls s;
.Q.’,Qﬁt}tl{ i¢do (ani 20 __1§§_‘),,_aﬂ§3gg;n:a, gggﬂ ¢ diretamente, a isonomia. Néio fora assim, i1;"1‘o
tetia sentido 0 artigo 135. Bastaria o artigo 39 gue ja as compreenderia também, se nio
!1ouvesse um dispositivo especial para elas. Consoante ji discutimos antes; *O trat’amento
1‘gua1 - esclardecia PETZOD - niio se dirige a pessoas integralmente iguais cntre si, mas
aquclas’gue sio iguais sob os aspectos tomados em consideragéio pela norma, o que im,p]jca
que 0s iguals” podem difetir totalmente sob outros aspectos ignorados ou, considerados
como irrelevante pelo legislador. Este julga, assim, como *essenciais’ ou *relevante’, cettas
aspectos ou caracteristicas das pessoas, das citcunsténcias, ou das situagdes nas qu ai,s essas
pessoas se enconlram, ¢ funda sobre esses aspectos ou clementos, as categorias
%tabeleqfias pel'as' normas juridicas; por conseqiiéneia, as pessoas que’ apresenfam os
aspectos -:as?cqm'zus’ previstos por essas normas, sio consideradas enconftrar-se nas
situagSes idénticas’, ainda que possam diferir por oulros aspectos ignorados ou julgados
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irrelevantes pelo legislador’. Ora, no caso, o legislador consfituinte considerou "relevante’ a
circunstincia de os servidores pertencerem aquelas carreitas. Integrar-se a uma delas
constitui o aspecto *essencial’, tomado em consideragio pela norma constitucional, para
reputar os setvidores em “situagfio idéntica’. A Constituigiio, aqui tal como na hipdteso da
jgualdade entre homem e mulher vistos antes, wmou esses servidores, como termos
concretos de compatagio, s6 pelo fato de serem integrantes das carreiras indicadas. Issoé o
que se pode chamar de isonomia concreta, ou seja, a propria Constituigio equipara
situagbes, em fungdo de algum de secus aspeclos, e- determina que sejam - tratadas
igualmente.” : ‘ ‘

Quanto & aplicagfio do teto de vencimentos (artigo 37, XII) &s carreiras que
desempenham fungdes essenciais 4 justiga, deve-se ter em’ coma o instituido no inciso
anterior (arfigo 37, XT), isto é: os maiores vencimentos do agente politico das procuraturas,
nfio poderfio ultrapassar “os valotes percebidos como remunetagio, et espécie, a qualquer
titulo”, no caso, pelos Ministros de Estado, pard a Grbita federal, e pelos Secretirios de
Estado, seus “correspondentes” nas érbitas estaduais, :

Isso significa que hd uma diferenga a ser considerada entre vencimentos, quando o
{exto constitucional se refere aos estipéndios dos cargos paradigmados, e remuneragdo em
espécie a qualquer titulo, quando se refere aos cargos paradigmas. E claro que a segunda
exptessio ¢ mais ampla que a primcira; o que leva i conclusio de que “as vantagens de
cardter individual e as relativas & natureza ou ao local de trabalho” (artigo 39, pardgrafo 1°
CF), nlo devem ser computadas a0 se considerar os vencimentos dos paradigmados.

A esse respeito, tenho esclarecido, em meu Curso de Direito Administrativo, nas
sucessivas edigdes surgidas a partir de 1988, que remuneragiio ¢ a expressio de sentido
genérico, tomando obsoleta a controvertida doutrina que via uma diferenciagiio substantiva
entre o plural e osingular de vencimento®, ' ,

Finalmenie, deve-se deixar bem clato que o teto ndo serd, nem poderia sé-lo, sob
pena de desvirtuar-se o sistema da nova ordem constitucional e criar-se uma ditadura
remuneratéria do Poder Executivo, o que este Poder efetivamente esteja "pagando” aos
agentes politicos titulares dos cargos paradigmas ou, ainda, o que efetivamente estejum
"pecebendo” esses titulares. O limite estd no que deva legalmente “perceber” o titular do
cargo paradigma, em rigorosa relagdo de equivaléncia com 08 co-paradigmas dos demais
Poderes, reajustados sempre que um dos limites mdximo for registrado®. Como
petfeitamente esclarece ainda SERGIO DE ANDREA FERREIRA, a0 comentar os incisos,
"o limite nio leva em conta a remunetagiio efetivamente recebida por ocupante de
cargo-paradigma, mas o valor mdximo que algum timlar do mesino poderia, em tese,
perceber; o tetmo perceber tem sido empregado quando, exatamente, quis o legislador se
referir a valores in these, ¢ nio in casu;’>. : ,

Iiiconsiitucional, e conseqiiéncia, o "congelamento” da remuneragio dos
Ministros de Estado ou dos Secretdtios de Bstado, pelos Chefes de Poder Executivo,
praticada com a finalidade esconsa defimitar os vencimentos dos cargos das procuraturas.

Essa manipulagio da competéneia, que ¢ atribuida para aumentar-thes. on
corrigir-lhes a temunetagdo®, constitui, na verdade, um caso do desvio de poder. Com
efeito o poder de iniciativa privativa, que detéim os Chefes do Poder Executivo, para propor
a0 Legislativo o aumento ou corregdo da remuneragiio dos cargos politicos (artigo 61,
pardgrafo 19, II, a) nio pode ser desviado com o propdsito de reduzir indiretamente os
vencimentos dos cargos titulares das fungbes essenciais 4 justiga. :
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_ '}"al dlscmnluiag:ao Jd scria, desde logo, inconstitucional, porque atenta contra a repra
isondmica de revisdo geral da remuneragio dos servidores piiblicos em sua totalid d 3
estabelecida no artigo 37, X, da Carla Magna. : . un totalidade,
moonstiui-;sioe::ﬁdifizwo de godexj ¢ ainda mals. grezfye, se ¢ qlfc se pode potenciar uma
‘. O » porque, ao engendrar um teto “congelado”, deixando de recquilibrar
aremunetacio de seus pré;?rios auxiliares diretos, em relagiio acs demais cargos paradigm;s
do‘ arElgo 37.’ Xi, da (‘k_msmuigﬁo, o Chefe do Poder Executivo estaria também violando
ptineipio da irredutibilidade dos vencittienios dos cargos paradigmados ‘ °
. Ess_a redug:ﬁo se dd, insista-se, nio nominalmente, mas em I,em'los reais; fol porér
nesses lermos que o le’gislador constitucional determinou a preservagfio do pode;' a u?siﬁvg
dos venci mentos e saldtios e, sobretudo, a independéncia funcional dos agentes polgico.?' '
Mam;.)ular o teto do artigo 37, XI, “congelando® a remuneragio aos
cargos-paradigmas do Poder Executivo, vem a ser, pottanto, tds vezes inconstitucional
transparecenc‘lo o excreicio desvirtuado de poder-dever, com (;objetivo de discr;min'tr > d ’
f‘eduzar vencimentos e de subjugar, por indireta via, agentes politicos que devejmc' :
independentes em suas fungées e invioldveis 4 coagfo, nurma indevida exploraci :lm
efeitos perversos do estado inflaciondrio da economia, proteo dos
- T(:;:h;l-se egl colita que gsse rcgu}l:ac!o, de paulatina degradagiio dos vencimentos dos
ﬂgxnlgfa du ,flres e _fungoes essenciais 4 justiga, jamais poderia ser alcangado senio
plorando” as efoitf)s do processo inflaciondrio. Por outro lado, uma alegdvel
pre%c_:upagag com o erario {ﬁio poderia se sobrepor a devida preocupa(;e":o com a oilcm
il;?n :fﬂ, pois esta ¢ o proprio fundamento da sociedade organizada, inclusive do proprio
. E,Ana. Ycrda'de, nenhum gofpe, nenhum acometimento é mais violento, sob
mdependencl.a ¢ a intangibilidade funcional de agentes com tamanhas resbonsa!bilidsfiieil
peranie a sociedade e o Estado, que o amesquinhar-se-lhes a remuneragio e desestimular;

convocagdo a concurso dos melhores profissionai irci
rofissionais do dircito para o
procuraturas constifucionnis. " " duadios das

6. CONCLUSOES

utia rlE{rﬁleczs-se, este tri'tbalho: a despertar a ?ncst.imzivcl colaboragdo da doutrina e da
prudéncia no ap(?rfelqoamunto do novo sistema constitucional de organizacfio dos
Poderc?s do Estado (Titulo 1V, da Constiligéo), notadamente considerando a proximidad.
g:u r;)oal;e Tg:z gf;%aoti)c gos;a a{olug:ﬁcj)&fonstiu_lcional. Em particulat, conotou-se o quart.g
Jdes oder Pablico, as ng'czes essenciais d justige, ao qual nio cotresponde
11%11“1111%3 f%%tgﬁ l:%rll;:c:il;3 ordg:n_ljvg?i,t i promogio do \:alolr Justiga, enténdido como Sl'nl'fsé"“da
realiz d , gitimidade e da legalidade ou base de todos os valores
nvivenciais, como prefere MIGUEL REALE®. '
i Fez;se urm Paralelo éntre a3 duas novas linhas de aperfeicoamento constitucional, a
gnvzlrpe:g:a(-) pphtlca © as fun?oeg essenciais a justiga,‘ buscando dem onstrar-se sx,la
i’&;ﬁ’: psiira essa tinalidade conium c~le lograr-se a realizagfio de um Estado dé Justica.
ungBen sans :m(l)s e;;::gg ioz g-:sjderes, drglos e‘:_ t;lmg:(‘)es, procurou-se detinir a categoria das
poaoes Sssnc: t (, mspec,quJs orgaos das’pmcumturas constitucionais, como
P peloexerciciodo poder piblico indispensdvel para zelar, acauiclare promover
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importantes interesses piblicos, difusos, coletivos e até individuais, nas miltiplas relagdes
intra-sociais, entre sociedade e Estado e intra-estatais. o ' » -

A advocacia, lato sensu, foi apresentada em suas divisbes clasmﬁcatorﬂlas € como
uma expressio genérica das fungdes e&;enciai's a justiga, das quais a adv.ocacm pgl:ihca é
espécie, com suas trés subespécies: a advocacia da sociedade, a advoca:ma do Estadoe a
advocacia dos necessitados, destacando-se dela as - modalidades  dirigidas

constitncionalmente & defesa da justiga, no sentido lato. . o .
Examinadas, cada uma delas, com os respectivos conjuntos.de interesses 4 sua cura,

chegou-se & concepelio organica das procuraturas constitucionais, expressio encontrada

como de sentido especifico ¢ mais apropriada que “prowradorias".parz_l designar os drgdos
que exercem o controleinstitucional de provedoria de assento consnmplpn‘al_. ‘
Procurou-se alinhar os principios bdsicos das funqo?s essencials justica e dfa suas
respectivas procuraturas, apresentando-se oito: essencla!lda:de, }g'ualdade, umdadf-;,
organicidade unipessoal, independéncia funcional, inviolabilidade, autonomia

‘administrativa e autonomia de impulso. . . . )
A seguir, passou-se a examinar algumas importantes consequencias do sistema

constitucional das fungdes essenciais a justica, relativamente aos seus agentes, 0S tiullar::s
de cargos de carreira nas procuratutas piblicas: o status d? agentes ]:)QHLIC-('):S, 8 ngo
integraciio dos quadros de quaisquer dos Podelzcs, e a inexisténcia, em consequcnpéaﬁefe
hierarquia ou subordinagdo de qualquer espécie, sa‘lvo administrativa, devida ao )
institucional de cada procuratura, jamais, porém, funcional. -
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