A INCIDENCIA DO ICMS OU DO ISS NAS OPERACOES EM
QUE INSEPARAVELMENTE OCORREM FORNECIMENTO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS

Carlos Augusto da Silveira Lobo
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Algumas agdes recentemente propostas no foro desta capital procuram ressuscitara
velha controvérsia relativa a tributagdo das chamadas operagdes mistas, sobre a qual o artigo
155, pardigrafo 22, X, b da Constituigfio de 1988 langou a derradeira pd do cal. ‘

Esse problema, que tanto atormentou 6s tributaristas, deriva de uma peculiaridade do
Sistema Tributdrio Nacional. Na maioria dos sistemas tributérics, que adotam um im posto
niio-cumulativo sobre a cireulacio econdmica, tal imposto incide indistintamente sobre
opetagdes relativas a mercadorias e a servigos. . :

' Tal acontece, pot exemplo, nos paises da Comunidade Econdmica Européia, em que
a " Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)",ou"Value Added Tax (VAT)' incide indistintamente
sobre a circulagdo de bens econdmicos, sejam eles mercadorias ou servigos, ,

- Na verdade, a distingdo entre mercadorias ¢ servigos nio tem procedéncia logica ao
se contemplarem as operagdes relativas a circulagio econdmica. Como observa ALBERT
CREW, citado por BERNARDO RIBEIRO DE MORAES (Doutrina e Prdtica do Imposto
sobre Servigos, S. Paulo, ed, Rev. Trib.,, 1975, p. 42), existe paralelismo de esforgo
produtivo entre o cabelersiro que corta o cabelo de um cliente ¢ osapateiro que faz um pat de
sapatos; a diferenga estd em que o primeiro ctia um bem inatingivel que, normalmente, s¢
consome no proprio ato da execugdo do trabalho, enquanto o segutklo cria wm artigo para
consumo fumro. , ’

Actesce ainda que, muito taramente, mercadorias ou servigos circulam
isoladamente. De regra, mercadorias e servigos circulam de tal forma unidos, que fica dificil
separar um do outro. O cabelereiro, ao prestar seu servigo, fornece mercadorias, como
logdes e fixadotes. O sapateiro, ao vender a metcadoria, presta servigos, tais cotno, o ajuste
do sapato para maior conforto do pé do cliente, a prestagéio de informagdes sobre as
caracteristicas do produto, a embalagem e a entrega do artigo nodomicilio docliente.

Dai porgue o autorizado BERNARDO RIBEIRO DE MORAES conclui com toda
tazio: C ' '

"4 vimos a impossibilidade objetiva de separar, na prética, numa prestagio
de servigo, o que seja propriamente valor dosetvigo e valor do matetial”. (op.
cit. p. 415),

Nada obstante, a Emenda Constitucional n. 18/ 65, ao reformular o Sistema

Tributdrio Nacional, nele introduzindo a tributagfio sobre a circulagiio econdmica, bipartiu-a

em dois itnpostos - 0 ICM e o IS$ - atribuindo um & competéncia dos Estados e outro & dos -

Municipios.

Contudo, o préprio constituinte de 1965 jé previa que essa artificial bipartigdo setia
uma fonte de conflitos, Por isso, no pardgrafo dnico do artigo 15, a Emenda Constitucional
n® 18 determinava que & lei complementar estabelecesse os critérios para distinguir as
atividades sujeitas ao [CM dasatividades Submetidas ao ISS. 7

O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172, de 1966) tentou dirimir a dificil questio,
estabelecendo que, nas operagdes mistas, se partilharia igualmente a base de cdlculo, de
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modo que o ICM incidisse sobre 50% do valor da opetagio, cobrando-se o ISS sobre a outra
mctat.:le. A tinica excegdo a essa regra salomdnica ocortia quando a prestagdo de servigos
constituisse o objeto essencial da atividade do contribuinte ¢ rcprescntassé mais de 75% de
suareceita mensal, caso em que o [SS incidiria pot inteiro e com exclusividade.

- A dificuldade prdtica de se aplicar esse ctilério na vida real logo se patenteou. Com
cfextp, pata se apurar se mais de 75% da receita do contribuinte decorria de prestagio de
setvigos, era 1}ecess=irio separat o valor dos servigos do valor das mercadorias; ors, fora
justamente a dificuldade de efetnar essa separagfio que levara a Emenda Constimcional’n 18
asocorrer-se da lei complementar, ' -

Em 1967, isto €, no ano seguinie ao da publicagiio do Cédigo Tributdrio Nacional, o
Ato C(implc{nentar . 34 veio inovar completamente a matéria, cstabelecendo quer n,as
operaghes mistas, 0 ICM incidird sobre o prego de aquisiciio de mercadorias .acrescid,o de
30%, sujeitando-se o remanescente do valor da operagio ao ISS. Acontece que o Ato
@{nplem entar n, 34 nio definiv exaustivamente as operagdes inistas, deixando a critério do
intérprete decidir que i posto incidird sobre as opetagdes nio expres,samente especificadas
como mistas emseu texto.

n Foi diante dessa situagfio que surgiu o critéric da preponderdncia funcional da
uuh»:_ladc= fomecida, tio bem exposto pelo Prof. A.R. SAMPAIO DORIA, em patecer
publicado na Revista dos Tribunais, vol, 392, p 47 e segs., do qual ph}galn:)é o seguinte
trecho: , :

“Ora, .(a) sendo de observagio elementar o fato de que toda mercadoria
fomcc.:u‘.ia pressupde, em seu cuslo, fatores representados por servigos e
materiais, (b) havendo o legislador constituinte ibstituido impostos
dlfere.l}gados in¢identes sobre mercadotias ¢ sobre setvigos e (c¢) ndo se
pcrmfundo a exigéneia de dois tributos divetsos sohre 0 mesmo substractum
econdmico, € de se concluirque, implicitamente, foi adotado, entre nds, o
crite’r:'f) da preponderdncia funcional da utilidude fornecida, Se, num dﬂ;lo
fornecimento, a utilidade preponderante transferida pclo'fomccedor for o
matn?rial, cabivel serd a cobranga do ICM., Se a utilidade preponderante for o
servigo, competird ao municipio exigir o imposto correspondente. Tal critétio
parece fepousar no bom senso, permitir uma repartigio equitativa da matéria
impositiva e assegurar o eficiente funcionamento da maquina arrecadadora
exonex:ando o cobtribuinte da obrigagio de decompor ¢ custo do bern
fornecido em materiais, servigos e outtos itens, para o que, na maioria dos
€asos, ele nflo possui aparelhagem adequada”, '

' Czomo s¢ viu, portanto, o critério da prepondetincia funcional resulta de um
raciocinio dedutivo, que parte do fato “de observéincia elementar” (nas palavras do Prof.
SAMPAIO DORIA) de que o fornecimento de materiais e a prestagdo de servigos estﬁo.
sum.lltaneamcnle presentes em quase todas as operagdes de circulacdo de bens. E da indole
do sistema faz'er -‘incidir um s6 imposta sobre o valor total da operagio, assim se procedendo
como que instintivamente, sem malores consideragdes, sempre que a preponderiincia de um
dos elenll entos ¢ nitida e indiscutivel. Assim, por exemplo, despreza-se o valor da prestagiio
de 8ervigos na venda de um automdvel adrede revisado. nas oficinas mecinicas do
concessiondtio-tevendedor, despreza-se ‘o valor do transporie ¢ entrega na venda com
entrega a domicilio. Nesses exemplos, portanto, o ICM incide sobre o valor global da
operagio, embora se saiba que um componente, ainda que ndo relevante, desse valor
corresponde a prestagiio de servigos. ’ ’
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Ora, as chamadas: operagBes mistas ndo diferem substancialmente das operagdes
acima apontadas commo exemplo. Em ambas ocorre a. coexisténcia de fomecimento de
materiais e prestagio de servigos. A diferenga estd apenas em que, 0as operagles mistas, a
preponderincia deum desses elementos niio se apresenta de forma tdo nitida.

Com efeito, a conclusio sobre qual elemento prepondera em uma operagio mista

depende de critérios nio satisfatoriamente precisos ¢ objetivos.
E o que se vé data venia em v. acorddo proferido recentemente sobre a maftéria, que

ingressa em consideragdes meramernie subjetivas quanto ao peso dos servigos embutidos no
fornecimento de alimentagfio ¢ bebidas em restauranles, bares o similares. Para ‘o
estabelecimento, que os ilustres prolatores de decisétio tinham em mente, eram os fregueses
“afraidos muito mais pelo ambiente, pelas vistas panorimicas ou luxuosas instalagdes”’ do
que pela simples obtengéio de refeigdes ¢ alimentos; contmdo, certamente haverd também
muitos outros estabelecimentos em que o interesse do fregués praticamente se limita
obtengdio de uma refeighio. Consideragdes ‘dessa natureza, data venia, talvez tivessem
fundamento na vigéncia do Ato Complementar n. 34 que, como vimos, deixa ao intérprete
perquirir sobre a “preponderincia funcional da utilidade fomecida” em cada caso.

7 O fato 6, portanto, que & indole do nosso sistema tributario conduz o inérprete a
procusar, nas operagSes mistas, o elemento preponderante ¢ fazer o im posto correspondente
a esse elemento preponderante incidir sobre o valor da operagio, como um todo indivizivel.

Em 1968, surgiu o Decreto-Lei n, 406, com forga de lei complementar, procurando
resolver a tormentosa questio mediante a adogdo de uma regm prdtica, Como a
recém-promulgada " Constituigio de 1967 estabelecera que os Municipios (inham
competéncia pata instituir o ISS sobre servigos de qualquer natureza “definidos em Lei
complementar’, 0 Decteto-Lei n. 406/60, dispds:

*Artigo 3¢ - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobte servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagio, por empresa ou
profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo
constante da lista anexa.

§ 12- Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto
provisto neste arfigo, ainda que sua prestagio envolva fornecimento de
mercadorias,

§ 29- Os servigos nilo especificados na lista e cuja prestagio envolva o
fornecimento de mercadotias ficam sujeitos ao Tmposto de Circulagiio de
Mercadorias”.

Como se disse, 0 Decreto-Lei n. 406/68 veio tentar resolver a questio mediante uma
regra pritica. Diante de uma opetagio mista, ndo caberia mais a0 intérprete perquirir,
mediante jufzos necessariamente imprecisos, se preponderava uma prestagio de servigos ou
um fornecimento de mercadorias. Bastar-lhe-ja compulsaralista. Se a opetagio ali estivesse
contemplada, apenas o ISS incidiria, exceto quando expressamente ressalvada a incidéncia
do ICM na prépria lista. Se ndo, caberia a incidéncia do ICM, caso houvesse fornecimento
de metcadoria acopladoa prestagio de servigos. Qualquer dos impostos incidiria sobre 0
valor da operago, néo havendo por que separar a parcela do prego correspondente a
mercadorias da patcela atinente aos servigos, mediante juizos inevitavelmente subjetivos.

Essa regra, de inegdveis virtudes praticas foi, lamentavelmente viciada pela nova
redagiio que o Decreto-Lei n. 834/69 deu a0 pardgrafo 22 do artigo 82 do Decreto-Lei 1.
406/68.
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Receoso de que a redagfio primitiva abrigasse uma inconstitcionalidade, ao admitir
tao candidamente, que o ICM incide sobre servigos, o Decreto-Lei n. 834/69, corrigin a
redagfio do pardgrafo 2° para: ' .g
§ "2°-O fornecimento das mercadorias com prestagio de servigos nio
especificados na lista, fica sujeite ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias”.

' A emenda se¢ mostrou pior do que o soneto, pois, diante desse texto, o E, Supremo
Tnbunal Fedetal concluiu que, nas operagdes mistas, envolvendo servigos nio previstos na
lista, 0 ICM poderia incidir, mas apenas sobre a parcela do prego atinente ao fornecimento
de mercadorlas, “abstraindo-se a parcela referente aos setvigos prestados”, como esclareceu
oMinistro CARLOS MADEIRA, : -

o Voltamos, assim, & estaca Zero! diante de uma operag¢io envolvendo de modo
i11d1v1_z1’vcl, fornecimento de mercadoria e prestagiio de servigo, cumpre separar o valor de
um e de outro desses elementos. Entretanto, nfo se dispde de um ctitério preciso para
pmccclier a essa separacilo, que, alids, serd sempre arbitfdria, por ndo corresponder  natureza
dascoisas. : '

O Projeto de Constituigdo aprovado pela Comisséo de Sistematizagfio, em julho de
1987: p.reccn_ljzava a unificagio da tributagio das operagdes. relativas ;‘l circulagio
econdmica, instituindo wm imposto sobte circulagio de mercadorias ¢ servigos da
competéncia d(?s Estados ¢ do Distrito Federal (cf. art. 272, T1, do projeto).

. E§sa unificagfio néo prevaleceu alinal, pois, como todos sabemos, figutam no texto
consmum.onal dois impostos: o imposto sobre operagdes Ieléllivas, a circulagdo de
mcrcac!orlas\ e prestagdes de servigos de transporte interestadual e hlteﬂmmicibm e de
comunicagio (ICMS) e o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS)Q

Entretanto, a Constituigéo de 1988 teve o mérito de resolver o problema da tributagio
das chamadas ?pe.ragaﬁcs mistas, como se vé do artigo 155, pardgrafo 29, IX, b, que dispde: -
O imposto previsto no inciso X, a (ICMS) incidird também sobre o valor total
da operagio, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nio
~ compreendidosna competéncia tributdtia dos Municipios”.

. Eis, entéo, resolvida a questéio que se instaurou com a pobre redagio do pardgrafo 22
do artigo 8.‘2 flo Decreto-Lei n, 406/68, Por disposigiio constitucional, na hipétese em foco, 0
ICMS incidird sobre o valor total da operagio, abrangendo também, portanto, a ’la
relativa a prestagdio de servigos, ’ e

. Se 1159 estivesse, como esté, clarissimo no texto, 0 comando constitucional ficaria

mais <‘:1aro ainda pelo exame dos trabalhos parlamentares. Verifica-se que o citado
dispositivo da Constituigfio resultou de emenda proposta pelo Depitado FRANCISCO
CARNEIRO, com aseguinte justificacio: :
"/.\ emenda visa a evitar conflitos na tributagio das chamadas operagdes
mistas, em que, simultinea ¢ inseparavelmente, coexistem o fornecimento de
mercfat'dorias € a prestagao de servigos.
E banlca no Sistema Tributdrio Brasileiro- a regra, alids consagrada no
Substituiivo recém-aprovado pela Comissiio de Sistematizagiio, segundo a
qual, emn casos de operagdes mistas, incide tio-somente o imposto municipal
se 08 ~smvl(;os.estj verem incluidos na lista aprovada pela Lei Complementar,.
Se ndio o estiverem, incldird sobre a operagfo mista apenas o imposto
estadual.
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A redagiio gue o Substitutivo deu a0 inciso Tl do artigo 184 - justificadamente
preocupada ‘em tornar certo que o imposto estadual incidird sobre “a
prestagio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagiio” - cotre o risco de ser considerada exaustiva. Se o for, pio

poderiam os Estados cobraro imposto a que se refere o inciso 11 do artigo 184

(0 ICMS) sobre a parcela do prego das operagdes mistas correspondenles a0

valor dos servigos simultancarnente prestados, Com efeito, em matéria de

prestagio de serviges, 0 referido imposto estadual s6 podetia incidir sobre
transportes interestaduais e intermunicipais e comunicagdes, caso prevaleca
tal interpretagiio estrita. :

Convém, portanto, evitar gue uma eventua!l interpretagio considerando

exaustiva a disposigio do inciso Il do artigo 184, venha a criar Sbices &

tributagfio, pelos Estados, ¢ por seu valor integral, de inumerdveis operagdes

mistas nido compreendidas na competéncia dos Municipios que vem sendode

h4 muito, pacificamente, objeto da inc idéncia exclusivado JICM.”
E de se concluir, portanto, que, em face do artigo 155, patdgrafo 22, IX, b da
Constituigio de 1988, o pardgralo 22 do artigo 8° do Decreto-Lei n. 406/68 nio mais vigora,
pelo que ndo mais podem prevalecer os, entendimentos, fundamentados em sua pobre
redagiio, que concluiam ineidir o [CM apenas sobte a parcela do valor das operagGes mistas,
referentes ao fornecimento de metcadorias, abstraindo-se 0 que se referisse a prestagio de
servigos. . ,
Hoje, pot disposi¢io constitucional, o IOMS incide, na hipdtese, sobre o valor total
da operagdo, inclusive sobre a componente desse valor relativa a setvigos, caso a operagio
ndoesteja compreendida pa com peténcia tributdria dos Municfpios.

Nio é cerlo afirmar que a competéncia dos Municipios para tributar servigos se
estende por todas as espécies de servigos, excelo os de lransporte interestadual ¢
intermunicipal e de comunicagdo. Hd ainda um outro limitador da competéncia tributdria
dos Municipios, esquecido pelo intérprete apressado, que veiculou tal afirm ativa.

Com efeito, o inciso IV do artigo 156 da Constituigio de 1988 atribui competéncia
aos Municipios para institir o imposto sobre "servigos de qualquer natureza, pAo
compreendidos noart. 155,L b, definidos em lei complementar” (grifos nossos).

Como esclarece BERNARDO RIBEIRO DE MORAES (op. cit, p .102), a0
delimitar o campo de incidéncia do ISS, a Constituigio “ndo esgotou sua fungio
discriminatéria de rendas tributdrias, deixando para a lei complementar o atremate da
descrigiio da competéncia dos Municipios”, - '

Assim, quando se faz alusfio a servigos compreendidos na competéncia tributdria dos

Municipios, entenda-se 0s setvigos constantes da lista aprovada pela lei complementar
invocada peloinciso IV doastigo 156 da Constituigdo, ou seja, a Lei Complementar n. 56, de
1987. o o '
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SUMARIO
1. A configuracdo legal da substituiio tributdri
. . ; ‘ gdo tributdria. 2, Ndo hd
exigéncia de imposto antes do fato gerador. 3. Natureza do conceita de fato
ﬁ:;a(:'gr: 4, 15)0;‘ mesmo fato gerador podem resultar uma ou mais obrigagées
butdrias. 5. xraterritorialidade e substituigdo. 6. Compatibilid
principio da ndo-cumulatividade. pasibiidade com o

1. O ICMS ¢ um imposto multifdsico, inci i .
I ) , que incide nas divetsas etapas de ci i
mercadotia desde a sua produgfo ou impottagiio aié o consumo. Apsasi"m';icalgc lgls?lqa?: g:

- substituigiio tributdria consistern em exigir-se de um conttibuinte nfio apenas o imposto

correspondente i operagio por ele praticada, como o re & |
(substituigéio para.atftis) ou posmlanteg}‘:ubstituir;iopm ﬁetrl?ttz)l.ne é oporagtes anlerlors

" A substituicdo para atrds se confunde com o mecanismo do diferimento. Como se
sabe, 0 imposto relativo a cada operagio gera um crédito em favor do adquirente da
merf:adona, que pode ser deduzido do imposto incidente sobre as opérac;(")es r ele
praticadas, pata f'ms.de‘detenrﬁnagﬁo do montante ser recolhido aos cofres pﬁb]icosp%ast
ggrtapto, climinara mcm_léncia em alguma operagio ¢ o comespondente crédito em f;wor da(;

lqu_man‘te da mtzrcadong para que ¢ste tenha de pagar, na etapa subseqiiente, o imposto
relativo i operagdo anterior. Consiste nisso a chamada substimig:ﬁd para atrds, Em certas
operagdes envolvendo cooperativas ocorria-e ainda ocomre essa forma de s.ubstitui i
ml?uténa (att. 14 do Decreto-Lei n, 406/68, com a redagiio da Lei Complement 29‘5%
artlgo,ﬁlgdo Convénio ICM n. 66/88). d e

_E a outra modalidade de substituiio, a chamada substituigs :

constitui o Ob:] eto do presente estudo. Consiste ela em obrigar-se Enwzz&ﬁu;l%: t;ag::
gao apenas o imposto rclatwo.ﬁ: operagdo por ele praticada, como o referente 4 operagio 01;
qlzle:-:gocs pos:ednoteq. Comoniio se.conhece.o valor das operagGes postetiores, o legistador

3 is cascs, adota, como base de cdleulo, o preco de venda a varcjo da mercadoria, ﬁxad(;
pelas autoridades governamentais ou pelo préprio vendedor, ou o prego cobrado -
(com os encargos transferidos ao adquirente, como fretes ¢ seguros) acmscidop((;e nm
percentual a titulo de margem de lucro estimada para a operagiio ou operagdes seguintes

' At o adv91'1to_ da lLei Complementar n. 44/83, a substituigdo para fréntc; era

considerada contrdria ao artigo 128 do Cédigo Tributdrio Nacional. Esse dispositivo admite

- que a lei atribua a responsabilidade-pelo pagamento do tributo a umna pessoa diferente do

contribuinte, desde que, no entanto, vinculada ao fato itui
y s . | fato gerador. Na substituicio para
o r_espensaivel gclo pagamento do tributo, que se reputa/ incidir sobgoaiao agllte’
subsequent:ds;l n(z;:;an qualquer rela¢iio com estas, Dai as dzc oido o
que essa modalidade de substituigio seja vedada pelo CTN! Entende ¢
‘ . ~s¢, porém, que,

m::itro Scia (Il.,:; C;er}lplemenmr n 4]3/ 83, o artigo 228 do C’IN'”sG‘f—rEfae‘rﬁg‘ gaqﬁ(? de;ﬁﬂ(lg
d S , pelo menos nas ipoteses de que cogita a citada lei com le;nenta
geéggnsavel pelo imposto néo tenha vinculagdo com o fato gerador. O Comg%nio ICI\I/.["IE

, que, por forga do disposto no artigo 34, parigrafo 82, do Ato das Disposigoes
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isdes judiciais no sentido de
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