EXMO. SR. DR. JUIZ DA 23' VARA DO TRABALHO DO RIO DE
JANEIRO

Processo 00329-2004-023-01-00-9

. DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
RIOC DE JANEIRO — BETRAN-RJ, nos autos da Reclamacio Trabalhista em
referéncia, que lhe move JOAQ MARCELO BARRET(Q DA CUNHA, vem, por
intermédio da Procuradora do Estado infra-assinada, tendo em vista o
determinado na ata de fls. 303, manifestar-se nos termos a seguir expostos:

1. A alegacdio da 1* Reclamada

Afirma a 1° Reclamada, em sua peca de defesa de fls.
181/195, que a rescisio do contrato administrativo firmado entre esta e o
DETRAN configura hipétese de fato do principe. Come a seguir se
demons(rard, tais argumentos ndo encontram fundamento legal, doutrindrio ou
jurisprudencial.

2. Possibilidade de rescisfio unilatéral do contrato administrative por
iniciativa da administragiio Phblica

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “rescisdo administrativa
¢ a efetivada por ato préprio e unilateral da Administragdo quando se verificam
o5 mMotives que a ensejam, estabelecidos em norma legal (Lei 8.666, art. 79, 1),
no contrato ou exigidos pelo interesse pitblico™ .

No caso em tela, o Protocolo de Intengfes (fls. 290/292)
celebrado entre a 1" e a 4* Reclamadas prevé, claramente, a possibilidade de
denunciagéio a qualquer tempo. Sendo assim, o DETRAN apenas se utilizou de
prerrogativa prevista contratualmente, conjugando-a com a observincia do
interesse piblico que lhe impde sua qualidade de entidade da administragio
puiblica indireta.

Vale mencionar que tal possibilidade de rescisio se
fundamenta no tratamento diferenciado conferido & Administracio Pudblica
quando contrata para a execugfo de fins piblicos. Nesses casos, estando em
jogo o interesse piblico, admite-se a existéncia das chamadas cliusulas
exorbitantes. Note-s¢ que, mesmo sem a previsio contratual, haveria a
possibilidade de rescisdo unilateral .por parte do ente administrativo quando os
motivos ensejadores sdo exigidos pelo interesse piiblico.

3, Fato do Principe

Afirma a 1* Reclamada que o fato do principe “¢ ato da administragdo
publica que, em nome do interesse coletivo, altera o contrato que celebrou com

' Meirelles, Hely Lopes ~ Licitagdo ¢ Contrato Administrativa — 11* ed - Sio Paulo: Malheiros,
1997.
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o particular, tornando seu cumprimento por parte deste mais oneroso”.

Comete um equivoco a 1” Reclamada. Vale, por isso, lembrar
a nogfo bdsica de direito administrativo de que “fato do principe &€ toda
determinacéo estatal, geral, imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que
onera substancialmente a execugfio do contrato administrativo™,

Transcreva-se, ainda, a ligdo de Toshio Mukai:

“Em breve relato, pode-se dizer que a aplicacio da
teoria do ‘fato do principe’ pressupoe medida de ordem
geral, praticada por autoridade publica, que onera
substancialmente a execugio do contrato, de maneira a
provocar o rompimento de seu equilibrio econdmico-

financeiro™,

Na hipdtese dos autos, nio hd qualquer cariter de
generalidade na determinagfio emanada do DETRAN de rescindir o contrato
celebrado, uma vez que, sendo parte no negécio juridico, a mencionada
autarquia praticou um ato especifico visando a sua desconstituigdo.

Nio hd também que se falar em imprevisibilidade uma vez
que o préprio texto contratual previa a possibilidade de desfazimento do negéeio
juridico.

Posto isso, a rescisfo unilateral do contrato feita pelo

DETRAN nido se enquadra na hipétese de factum principis como quer a 1°
Reclamada.

4, Fato do principe no Direito do Trabalho

No ambito das relagdes trabalhistas, o fuctwm principis
ensejaria a indenizagdo pelo governo responsédvel pela paralisagio do trabalho.
No entanto, comentando tal instituto, o mestre Valentin Carrion tece as
seguintes observagdes:

“O instituto se esvaziou no decorrer do tempo, se & que
jé nfio nasceu morto; a pritica revela dois aspectos: se o
ato da autoridade ¢ motivado por comportamento ilicito
ou irregular da empresa, a culpa e as sancdes lhe sdo
atribuidas por inteiro; se seu proceder foi regular, a
Jurisprudéneia entende que a cessagfo da atividade faxz
parte do risco empresarial ¢ também isenta o poder
piiblico do encargo™,

? Meirelles, Hely Lopes — Licitagdo ¢ Contrato Administrativo — 11* ed — §8o Paulo: Malheiros,
1997

3 Mukai, Toshio — LicitagBes e contratos piiblicos: comentdrios i lei n. 8.666/93, cont as alteragbes
da lei n. 9.648/98 e andlise das licitagBes e contratos na E.C. n, 19/98 (reforma adrtinistrativa) — 5.
ed. atual., rev e ampl. — Sfo Paulo: Saraiva, 1999, '

* Carrion, Valentin — Comentdrios & Consolidagdo das Leis do Trabalho ~ 29. ed. atual. — Sfio
Panlo: Saraiva, 2004.
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A jurisprudéncia trabalhista também aponta alguns requisitos
para que se configure o factum principis. Nole-se que estes devem ser
analisados em harmonia com aqueles apontados pelo direito administrative em
homenagem & interpretagio sistemdtica do Direito. Veja-se, por oportuno, a
ementa do E. TST:

1. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
FACTUM  PRINCIPIS. Configuracio. Violagdes
aparentemente demonstradas. Agravo a que se dd
provimento, 2. RECURSO DE REVISTA,  FACTUM
PRINCIPIS. Configuragfo. NULIDADE POR CERCEIO DE
DEFESA. A configuragio das exigéncias para a
caracterizagio desse instituto na Justica do Trabalho,
quais sejam: imprevisibilidade do evento, sua
irresistibilidade, inexisténcia de concurso direto ou
indireto do empregador no acontecimento e
necessidade de que o eventa afete ou seja suscetivel
de afetar substancialmente a sitwacfio econdmico-
financeira da empresa, a teor do art. 501 e pardgrafos
da CLT, deve ser configwada ou ndo com a produgiio
de provas, e nfio simplesmente com amparo em
informages da imprensa. Recurso de revista conhecido
e provido. (Processo n° TST-RR-692.643/00.5 — 3
Turma - Relatora Juiza convocada Eneida M. C. de
Araidjo — Publicado no DJ de 10.08.2001) — grifos
NOSSOS.

Ora, em momento algum a {* Reclamada aponta que tenha
tido sua situagio econdmico-financeira substancialmente afetada. E, mesmo que
o fizesse, tal afirmativa seria inverossimil, tendo em vista tratar-se de renomada
instiluigio de ensino superior.

Em sintese, tantc se observado do dngulo estritamente
administrativista quanto se analisado apenas na esfera trabalhista, a hipétese dos
autos estd Jonge de se encaixar no instituto do fato do principe, nfio gerando,
portanto, as conseqiiéncias que espera a 1* Reclamada.

5. Conclusio

, Diante do exposto, reiterando os termos de sua defesa, requer
0 ora peticionante que nio seja reconhecida a configuragio de factum principis e
que sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos formulados pela
Reclamante.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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Rio de Janeiro, iO de janeiro de 2005.

Ingrid Andrade Sarmento
Procuradora do Estado do Rio de Janeiro
0OAB-RJ 109.690
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