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INCONSTITUCIONALIDADE, FACE A CARTA FEDERAL, DE.
NORMAS CASUISTICAS SOBRE PESSOAL NAS
CONSTITUICOES ESTADUAIS

Nelson Nascimento Diz
Procurador do Estado do Rio de Yaneiro

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro - e igualmente, ao que se tem noticia, as
demais Constituigdes Estaduais - foi prédiga na concessiio de beneficios aos servidotes
estaduais, cedendo as presses de diversas categorias profissionais.

Nessa linha de conduta, néo se limitou o legislador constituinte estadual a previsdes
genéricas, tendo enveredado pela regulagio de categorias funcionais especificas,
individualizando determinados cargos e setvidores como beneficidrios de tratamento
constitucional privilegiado.

Tal fraqueza ante a politica de clientela niio resulton, todavia, em assegurar acs
servidores e cargos objeto do privilegiado tratamento constitucional as benesses previstas,
mas sim na pritica de inconstitucionalidade que as invalida.

Eo que passarem os a demonstrar.

Oartigo 2®da CFdetermina:

*8do Poderes da Unidio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio”.

Por sua vez, o ariigo 25 da Carta Magna dispde:

"Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituiges e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo."”

Dentie esses principios estd aquele do artigo 22, isto €, o ptincipio da independéncia e
harmonia dos Poderes. A tal ponto que sua inobservancia pelos Estados acarreta a
intervengdo da Uniéio, nos termos do inciso IV do artigo 34 da mesma Constituigio Federal,

Tal principio ndo é uma referéngia vazia no texto constitucional, Materializa-se ele,
sobretudo, nas competéncias atribuidas a cada um dos Poderes, de tal forma que
desobedecer essa attibuigio de competéncias éna realidade desrespeitar o principio.

Assim, uma das manifestagdes desse principio diz respeito  competéncia atribuida a
cada um dos Poderes - Legislativo, Executivo, Judicidrio - no-tocante as relagdes com os
servidores puiblicos.

O attigo 48 da CF atribui ao Congresso Nacional dispor, assegurada a participagio
do Executivo pela sangio do Presidente da Repiblica, sobre todas as matérias,
excepeionando, no entanto, da participagiio do Executivo, além do previsto no artigo 49, as
previsdes dos artigos 51 ¢ 52, entre as quais se incluem a competéneia do Poder
Legislativo pata dispor sobre os cargos ¢ a remuneragdo de seus servidores (artigo 51, IV,
para a Camara dos Deputados; artigo 52, XIII, para o Senado Federal).

No tocante ao Poder Judicidrio, atribui a CF 4 competéncia dos Tribunais a iniciativa
de propor ao Legislativo "a ctiagio e extingfio de cargos e a fixagdo de vencimentos de seus
membros, dos juizes, inclusive dos tribunais infetiores, onde houvet, dos servigos auxiliares
eos dos juizes que Thes forem vinculados.” (artigo 96, I1, 4).

Quanto ao Poder Executivo, € expressa a necessidade da iniciativa deste para a
“etiagdo de cargos, fungdes ou empregos priblicos na administragiio direta e autdrquica ou
autnento de sua remuneragio” (art. 61, I1, @), bom assim para as leis que disponham sobte
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“servidores piiblicos da Unidio e Tertitdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadotia de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade” (idem, letra c).

- Bm matétia de servidores piblicos, a participagio do Poder Executivo na elaboragiio
das normas gue lhes dizem respeito, seja pela reserva da iniciativa, seja pela faculdade de
sangio ou veto, é a tegra, excepcionada, em alguns aspectos, quanto aos servidores dog
Poderes Legislativo ¢ Judicidrio. Evidéncia da predomindncia do Executivo é a disposigio
do attigo 37, XII (aplicdvel expressamente aos Estados); “os vencimentos dos. cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judicidtio nfio podesio ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo”, .

Encontra tazio essa predominincia na circunstincia de que a cxecugdo
otgamentdria, a gestio do Erdrio, ¢ atividade bdsica do Executivo, sendo a despesa de
pessoal tho relevante que o constituinte até se preocupou em fixar-lhe um limite global, a ser
estabelecido et lei complementar (CF, att, 169), aplicivel & Unido, Estados, DF e
Municipios, mas desde logo transitoriamente fixado em 65% do valor das respectivas
teceitas cotrentes (ADCT, att. 38).

De tudo resulta a conclusiio de que o principio da independéncia e harmonia dos |

Poderes, que se corpotifica na Carta Federal por regras atributivas de competéncia, em
relagiio & legislagiio sobre servidores publicos s6 afasta a interferéncia do Poder Executivo
110 tocante acs servidores do Poder Legislativo (com a ressalva doart. 37, XIT), e d iniciativa
(ndo A sangdo ou veto) de leis aplicdveis a certos servidores do judicidrio; e, em nenhum
momento, possibilita que o legislativo, por si 56, sem a iniciativa € 5em o poder de veto do
executivo, legisle para os servidores deste. :

Ora, se os Estados tém que respeitar os principios estabelecidos pela Carta Federa),
néio se hé de aceitar que a Carta Estadual viole, ela propria, esse fundamental principio da
independéncia dos Poderes, sob a invocagiio de que a regra da Carta Federal se ditige ao
legislador ordindrio, ¢ néio ao legislador constituinte estadual. Note-se que o artigo 25 da CF
submete aos principios da Catta Magna néio apenas as leis estaduais, mas igualmente as
Constituigdes estaduais.

De ndio esquecet que o poder constiutinte dos Estados-membros ¢ um poder
constituinte derivado, de 22 grau, sujeito &s restrigdes estabelecidas pela Catta Federal,
elaborada pelo poder constituinte origindrio,

Na Carta Federal hd dois tpos de regras concernentes aos servidores publicos, a
sabet: ) regras gerais, dirigidas quer aos servidores publicos civis, quer aos servidores
militares, ipscritas no Capitulo dedicado 4 Administragio Piblica (artigos 37 a 42),
apliciveis acs Bstados por disposigles expressas (artigos 37, 39 e 42); e, b) regtas
extravagantes, esparsas, dirigidas a certos tipos de servidores federais ¢ até estaduais.

As Cartas Bstaduais podem igualmente ter tegras do tipo descrito em a), supta, seja
pela repetigiio, pata efeitos diddticos e de consolidagdo de texto, das previstas na propria
Carta Federal, seja até para a consagragiio de normas de igual tipo, por ventura necessarias
pata adaptagio as caracteristicas do setvigo piblico estadual, desde que mantida a

. generalidade e a impessoalidade das disposigbes.

Niio podem, contudo, as Cartas Estaduais, no tocante is normas da Carta Federal do
tipo referido em b) supra, consagtar outras, para alcangar categorias funcionais nfio
contempladas no texto federal, ou até mesmo estender aquelas benesses hele nio previstas,
desrespeitando, como produto do trabalbo de legislador constituinte de segundo grau,
principio estabelecido pelo legislador constitinte inicial, invadindo a competéncia do
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Poder Executivo, cuja iniciativa ¢ cujafaculdade de sangio ou veto seriam suprimidos por
esse procedimento, '

O que o legislador constituinte federal reservou a disciplina por lei ordindria, com
participagio do Executivo, niio pode ser etguido pelo legislador estadual 4 categoria de
notma constitucional, com modificagdo do processo legislativo, ¢ desrespeito ao principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Podetes, que resultaria da supressdo de
competéncias atribuidas ao Executivo.
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