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Parecer n° 08/96 - Gustavo Binenbojm

Permissdo de uso de vagas de garagem do Terminal Menezes
Cortes. Extincdo, pela Lei n® 8.177/81, do indice de corregcéo \
monetdrfa estipufado no instrumento de permissdo - BTN. In- |
constitucionalidade do art. 6° inciso ll, da Lei n® 8.177/91,
que preconizava a substituicdo do BTN pela TR como indice
de correcdo dos contratos em curso. Afronta a ato juridico
perfeito. Suspensdo da eficdcia do referido dispositivo pelo
Supremo Tribunal Federal (ADIN n® 959-1-DF). Inexisténcia
de critério vinculado para determinacdo do indice apficdavel.
Decisdo discriciondria do administrador publico, que deve ser
norteada pelo principio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, de modo a evitar o enriguecimento sem causa de
qualquer das partes.

Trata-se de expediente origindrio da Companhia de Desenvolvi-
mento Rodovidric e Terminais - CODERTE -, sociedade de economia
mista vinculada & Secretaria de Estado de Transportes, veiculando
consulta acerca do indice de corregdo monetéria aplicavel as tarifas
de manutenciio pagas mensalmente pelos usudrios das vagas de ga-
ragem do Terminal Menezes Cortes. A guestdo reside em saber qual
indice deva substituir o Bénus do Tesourc Nacional - BTN -, previsto
no termo de permissio de uso das vagas, apds sua extincéo pela Lei
n® 8.177, de 1° de marco de 1991. A fls. 06-13 encontra-se cépia
do termo de permissdo de uso acima referido.

A douta Assessoria Juridica da Secretaria de Transportes mani-
festou-se a fls. 16-17 pela utilizagdo da Taxa Referencial - TR -, como
indice substitutive do BTN, consoante determinagéo contida na pré- i
pria Lei n® 8.177/91.

Solicitade o pronunciamento desta Procuradoria pelo Exmo. Sr.
Secretario de Estado de Transportes, vieram-me os autos para a ela-
boracio de parecer sobre a guestdo. Passo a fazé-lo.

A Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991, simultaneamente 2
extincdo do BTN e do BTN Fiscal, criou a Taxa Referencial {TR) e a
Taxa Referencial Didria {TRD), como novos indices de corregdo mo-
netaria divulgados pelo Banco Central. ‘ !

Desde o primeiro mamento, no entanto, a metodologia de cél-
culo da TR causou grande reacéio das diversas vertentes da atividade
econdmica. Com efeito, “calculada a partir da remuneracdo mensal
média liquida de impostos e dos depdsitos a prazo fixo captados nos
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bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos mdltiplos com
carteira comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ou dos
titulos publicos federais, estaduais e municipais” {v. art. 1° da Lei n°
8.177/91), ndoc ha como se aceitar que a natureza juridica da TR seja
de indice do corregio monetéria. A correcdo monetdria reflete apenas
a variacdo do poder aguisitivo da moeda, nela ndo se incluindo a
remuneracdo pelo uso do capital, como se faz no cdlculo da TR.

Esta é, também, a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral. De fato, no julgamento da ADIN n® 493-0-DF, o eminente relator,
Ministro Moreira Alves, deixou cansignado, in verbis:

“(...) a taxa referencial {TR) ndo é indice de corregiio moneta-
ria, pois refletindo as variagbes do custo primario da capta-
¢éo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui indice que refli-
ta a variacéio do poder aquisitivo da moeda.”

Pois bem. A Lei n® 8,177/91, a par da criacdo da TR e da
extingdo do BTN, instituiu regras sobre a atualizacdo de obrigacdes
com cldusula de correcio monetéria indexada & variagdo do BTN.
Confira-se o teor do art. 6° da aludida lei:

“Art. 6° - Para a atualizacio de obrigag@ies com clausuta de
corregdo monetéria pela variacdo do BTN, do BTN Fiscal, das
demais unidades mencionadas no art. 3° e dos indices men-
cionados no art. 4°, relativas a contratos em geral, exceto
aqueles cujo objeto seja a venda de bens para entrega futura,
a prestacdo de servigos continuos ou futuros e a realizagéo
de obras, firmados anteriormente & medida provisdria que
deu origem a esta lei, devera ser observado o seguinte:

| - nos contratos que prevéem indice substitutivo devera ser
adotado esse indice, exceto nos casos em que esta lei dispu-
ser em contrério;

Il - nos contratos em que ndo houver previsdo de indice subs-
titutivo, sera utilizada a TR, no caso de contratos referentes
ao BTN ou a unidade corrigida mensalmente, ou a TRD, no
caso dagueles referentes ao BTN Fiscal e a unidades corrigi-
das diariamente.”

No caso em apreco, o termo de “contrato de permissdo de
uso”' ndo previa ¢ Indice substitutivo do BTN para o caso de sua
extingdo, limitando-se a aludir a “outro indice oficial equivalente se,
na ocasido, ndo mais existir o BTN” {v. cladusula sexta do instrumento,
fls. 08). Assim sendo, de acordo com o art. 6° inciso ll, da Lei n°
8.177/91, setia aplicdvel a TR como indice de correcdo monetdria das
obrigacfes resultantes do contrato. Neste sentido a manifestacéo da
douta Assessoria Juridica da Secretaria de Transportes (v. fls. 16-17).
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Nada obstante, coerente com o entendimento anteriormente
externado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do requeri-
mento de medida cautelar formulado nos autos da ADIN n® 959-1-
DF, gue teve como retator o eminente Ministro Sydney Sanches, sus-
pendeu a eficdcia do art. 6° inciso Il e seu paragrafo, da Lei n°
8.177/91. Entendeu a Corte Suprema, com razédo, que a substituicdo
de um indice de corre¢io monetéria (BTN), previsto em contrato cele-
brado anteriormente & vigéncia da nova lei, por indice que nao ¢ de
correcdo monetdria (TR), constitui afronta ao ato juridico perfeito,
assegurado pelo art, 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica
como garantia fundamental, insuscetivel de supresséo pela lei ou
mesmo por emenda constitucional {v. art. 60, § 4°, da Lei Maior).

Deste modo, considerando que a decisfic do STF em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade tem eficacia erga omnes, e que o
art. 6°, inciso |, da Lei n® 8.177/91, consoante acima demonstrado,
se afigura de fato inconstitucional, ndc ha como pretender aplicar a
TR para atualizacfo das tarifas mensais pagas pelos usudrios das va-
gas do Terminal Menezes Cortes.

A solugfo da questdo nao é, evidentemente, a ndo-aplicagao de
qualquer fator de correcdo monetdria as cbrigagdes em tela. Se, por
um lado, a utilizac8o da TR geraria um enriquecimento indevido da
CODERTE pelo aumento das tarifas superior 8 mera perda de poder
aquisitiva da moeda, por outro lade, a nfo atualizacdo do valor origi-
nariamente ajustado propicia um enriguecimento sem causa do USué-
rio.

Pois bem. A suspenséo da eficécia do art. 6°, inciso Il da Lei n®
8.177/91, que continha um critério vinculado quanto a aplicacéo da
TR aos contratos em curso, abriu uma margem de discricionariedade
ao administrador publico para a definigio do indice de corre¢dao mo-
netdria a aplicar. E certo que a TR né&o é aplicavel, mas ndo ha defini-
¢do pela lei de qual seria o indice a ser aplicade em seu lugar. Tam-
pouco se inclui dentre as atribuicGes desta Procuradoria substituir-se
ao administrador publico na definicdo ‘de questdes concernentes ao
mérito dos atos administrativos.

Sendo assim, cabe ao administrador a decisdo discricionédria de
estabelecer o indice de correcdo monetaria que sera aplicado ao caso
vertente.

Tal decisfo, por evidente, ndo pode ser arbitraria. Deve ela ser
balizada pelo principio do equillbrio econdmico-financeiro do contra-
to, isto é, a atualizacdo deve ser tal que mantenha a equagéo econd-
mico-financeira originariamente estipulada, evitando-se o enrigueci-
mento sem causa de qualquer das partes. Neste sentido, alias, a su-
gestdo do Ministro llmar Galvéo, que preconiza a aplicacéo aos con-
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tratos de “um indice de correcdio monetéria daqueles remanescentes.”

Apenas a titulo de colaboragdo, sugiro a padronizacéo do indice
aplicavel, possiveimente por ato normativo a ser editado pelo Exmo‘. Sr.
Secretario, de molde a evitar solucdes contraditérias e anti-lsonGmicas.

E o parecer, sub censura.

Gustavo Binenbojm
Procurador do Estado

Visto

De acordo. Ao Gahinete.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa

VISTO

Aprovo o Parecer n°® 08/86-GUB, do ilustre Procurador do Esta-
do, Dr. GUSTAVO BINENBOJM (fls. 20-25), acolhido pelo eminente
Procurador-Chefe da Procuradoria Adminstrativa, Dr. DIOGO DE FI-
GUEIREDO MOREIRA NETO (fls. 26).

O alcance da deciséo exarada ha referida ADIN 493-0 foi devi-
damenie esclarecido no AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVOQO DE
INSTRUMENTO n°® 165 405-9-MG, relatado pelo Ministro CARLOS
VELLOSO, da Segunda Turma, em acérddo cuja ementa sintetiza:

“Constituicdo. Corregdo Monetaria. Utilizagdo da TR como
indice de indexagéo.

| - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns
493, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves; 768, Relator o Sr.
Ministro Marco Aurélio e 959-DF, Relator o Sr. Ministro Syd-
ney Sanches, ndo excluiu do universo juridico a Taxa Refe-
rencial, TR, vale dizer, ndo decidiu no sentido de que a TR
ndo pode ser utilizada como indice de indexacdo. O que o
Supremo Tribunal decidiu, nas referidas ADIns, € que a TR
ndo pode ser imposta como fndice de indexacio em substi-
tuicdo a indices estipulados em contratos firmados anterior-
mente a Lei n® 8.177, de 01.03.91. Essa imposicéo violaria
os principios constitucionais do ato juridico perfeito e do di-
reito adquirido. CF, art. 5%, XXXVI.

( ).u
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N&o admite, o STF, a fixacdo unilateral da Taxa Referencial - TR -,
para substituir o indice anteriormente pactuado, em face da metodologia
de seu célculo, gue atém de refletir a variagdo do poder aquisitiva da
moeda, inclui, a remuneracio pelo uso do capital. Com isso, haveria
um nitido desequilibrio entre ¢ indice anterior e a TR.

MNédo se exclui, obviamente, a possibilidade de as partes acorda-
rem a aplicacdo da TR.

N&o havendo acordo quanto & adocédo da TR, deve o adminis-
trador escolher, dentre os indices remanegscentes, o mais adeguado a
atualizacfio das tarifas pagas pelos usudrios das vagas do Terminal
Menezes Cortes.

A titulo de sugestio, refere-se entendimento do Superior Tri-
bunal de Justica consubstanciado em varios acérddos (RESP n°
59.276-3-RJ, 46.251-7-DF; 55.058-0-SP; 33.421-8-SP) no senti-
do de ser utilizado o INPC:

“A Taxa Referencial - TR -, ndo é indice de corregao monets-
ria, conforme assentado pelo colendo STF na ADIN n® 493-
0, tornando-se inaplicdvel nos cédlculos de atualizagdo do quan-
tum indenizatério.

A Lei n® 8.177/91 extinguiu os indices oficiais até ent&o uti-
lizados, mantendo, porém, a divulgacdo do INPC pelo IBGE,
fundagdo integrante da Administracao Indireta Federal {art.
37, caput, da CF), que deverd ser aplicado nas contas de
atualizacdo monetéria a partir de margo de 1891.

Inteligéncia do art. 4° da Lei n° 8.177/81".

Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado Chefe do Gabi-
nete Civil, para ciéncia, solicitando ¢ pasterior encaminhamento &
Secretaria de Estado de Transportes, com vistas 8 CODERTE.

Em 24 de outubro de 1996

Luiz Carlos Guimardes Castro
Subprocurador-Geral do Estado

Proc. n° E- 10/701.645/91

NOTA

1. “Contrato de permissdo de uso” & uma contradigéo em seus préprios termos. Se se trata de
contrate, como de fato &, ndo ha permisséo de uso, que é ato administrativo unilateral, confor-
me namenclatura consagrada pela doutrina. Temos, assim, no caso vertente, um contrato de’
concessio de use de hem publico.
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