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R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (50}, 1997

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Habeas Corpus N° 71.039-5-RJ*
(Plenario)

Impetrante: José Gerardo Grossi e Qutro

Paciente: César de lL.a Cruz Mendoza Arrieta

Coator : Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
INSS

Relator: O Senhor Ministro Paulo Brossard

Decisdo: Por votacdo undnime, o Tribunal deferiu o pedido
de habeas compus para cassar o decreto de prisdo preventiva
expedido pela Comissdoe Parlamentar de Inquérito do INSS.
Votou o Presidente. Falou, pelo Ministério Publico Federal, o
Dr. Moacir Antonie Machado da Silva, e pelo paciente, o Dr.
José Gerardo Grossi. Plendric 07.04.84.

EMENTA: Ao Supremo Federal compete exercer, originariamentae,
o controle jurisdicional sobre atos de Comissdo Parlamentar de inqué-
rito que envolvam ilegalidade ou ofensa a direito individual, dado que
a ele compete processar e julgar habeas corpus e mandado de segu-
ranga contra atos das Mesas de Cadmara dos Deputades e do Senado
Federal, art. 102, I, i, da Constituicdo, e a Comissio Parlamentar de
Inguérito procede como se fora a Cédmara dos Deputados ou o Sena-
do Federal, ou o Congresso Nacional, Construcdo constiiucional con-
sagrada, MS 1959, de 1953 e HC 92.678, de 1953.

As camaras legislativas pertencem poderes investigatérios, bem
como os meics instrumentais destinados a torna-los efetivos. Par uma
guestdo de funcionalidade elas os exercem por intermédic de comis-
sbes parlamentares de inquérito, que fazem as suas vezes.

Mesmo quando as comissGes parlamentares de inquérito ndo eram
sequer mencionadas na Constituicdo, estavam elas armadas de pode-
res congressuais, porque sempre se entendeu que o poder de investi-
gar era inerente ao poder de legislar e de fiscalizar, e sem ele o Poder
Legislativo estaria defectivo para o exercicio de suas atribuigbes.

(*)DJU, |, 06.12.96, p. 48.708.
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O poder investigatério é auxiliar necessario do poder de legislar;
conditio sine qua non de seu exercicio regular.

Podem ser objeto de investigagdo todos os assuntos gue este-
jam na competéncia legislativa ou fiscalizatéria do Congresso.

Se os poderes da Comissdo Parlamentar de Inquérito séo di-
mensionados pelos poderes da entidade matriz, os poderes desta de-
limitam a competéncia da comiss&o. Ela néo tera poderes maiores do
que os de sua matriz. De outro lado, o poder da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito é coextensivo ao da Camara dos Deputados, do Sena-
do Federal e o do Congresso Nacional.

Sio amplos os poderes da Comisséo Parlamentar de Inquérito,
pois sdo 0s necessarios e Uteis para o cabal desempenho de. suas
atribuicbes. Contudo, ndo sdo ilimitados. Toda autoridade, seja ela
qual for, estd sujeita & Constituicdo. O Poder Legislativo também e
com ele as suas comissfes. A Comissdo Parlamentar de Inquérito
encontra na jurisdicdo constitucional do Congresso seus limites.

Por uma necessidade funcional, a comisséo parlamentar de in-
quérito ndo tem poderes universais, mas limitados a fatos determina-
dos, o que ndo quer dizer ndo possa haver tantas comissdes quantas
as necessdrias para realizar as investigacdes recomendaveis, € que
outros fatos, iniclalmente imprevistos, ndo possam ser aditados aos
objetivos da comissdo de inquérito, ja em acéo.

O poder de investigar ndo é um fim em si mesmo, mas um
poder instrumental ou ancilar relacionado com as atribuiges do Po-

der Legislativo.

Quem quer o fim da os meios. A Comissdo Parlamentar de
Inguérito, destinada a investigar fatos relacionados com as atribui-
¢cdes congressuais, tem poderes imanentes ao natural exercicio de
suas atribuicdes, como de colher depoimentos, ouvir indiciados, in-
quirir testemunhas, notificando-as a comparecer perante ela e a de-
por; a este poder corresponde o dever de, comparecendo a pessoa
perante a comissdo, prestar-lhe depoimento, nao podendo calar a
verdade. Comete crime a testemunha gue o fizer. A Constituicao, art.
58, § 3° a Lei n® 1579, art. 4°, e a jurisprudéncia sdo nesse sentido.

Também pode requisitar documentos e buscar todos os meios
de provas legalmente admitidos.

Ao poder de investigar corresponde, necessariamente, a posse
dos meios coercitivos adequados para o bom desempenho de suas
finalidades; eles sdo diretos, até onde se revelam eficazes, e indiretos,
quando falharem aqueles, caso em que se servira da colaboracéo do
aparelho judiciario.
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Os poderes congressuais, de legislar e fiscalizar, hdo de estar
investidos dos meios apropriados e eficazes ao seu normal desempe-
nho.

O poder de fiscalizar, expresso no inciso X do art. 49 da Cons-
tituicdo, ndo pode ficar condicionado a arrimo que lhe venha a dar
outro Poder, ainda que, em certas circunsténcias, ele possa vir a ser
necessario.

A Comissao Parlameniar de Inquérito se destina a apurar fatos
relacionados com a administracdo, Constituicao, art. 49, X, com a
finalidade de conhecer situagcbes que possam ou devam ser disciplina-
das em lei, ou ainda para verificar os efeitos de determinada legisla-
¢éo, sua exceléncia, inocuidade ou nocividade. Nao se destina a apu-
rar crimes nem a puni-los, da competéncia dos Poderes Executivo e
Judiciario; entretanto, se no curso de uma investigagdo, vem a depa-
rar fato criminoso, dele dara ciéncia ao Ministério Pdblico, para os fins
de direito, como qualquer autoridade, e mesmo como gualquer do
pova. Canstituicdo, art. 58, & 3% in fine.

A Comissao Parlamentar de Inquérito tem meios para o desem-
penho de suas atribuices e finalidades. Procede regularmente com
0s seus meios, intimando testemunhas, requisitando papéis, servin-
do-se dos meios ordinarios e habituais, o contacto direto do relator, o
telefons, o oficio, a intimagdo por funciondrio seu, posto a sua dispo-
sicdo, e s0 por excecéio se serve da colaboragdo de outro poder.

Dificilmente a comissio poderia cumprir sua missdo se, a todo
momento e a cada passo, tivesse de solicitar a colaboracio do Poder
Judicidrio para intimar uma testemunha a comparecer e a depor. Em
casos de resisténcia ou recalcitrdncia ou desobediéncia, comprovados
e certificados pela comissdo, por meio de seu funcionario, solicita a
colaboracio do aparetho entre os Poderes, néo lhe pode negar. Lei n°®
1579, art. 3° parégrafe Onico.

Se a Comissdo Parlamentar de Inguérito néo tivesse meios com-
pulsdrios para o desempenho de suas atribuices, ela ndo teria como
levar a termo os seus trabalhos, pois ficaria 4 mercé da boa vontade
ou, quica, da compiacéncia de pessoas das quais dependesse em seu
trabalho.

Esses poderes sdo inerentes 8 Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito e sa@o implicitos em sua constitucional existéncia. Ndo fora assim
e ela ndo poderia funcionar senfioc amparada nas muletas que lhe
fornecesse outro Poder, o que contraria a lédgica das instituicdes.

A comissiio pode, em principio, determinar buscas e apreen-
s0es, sem © que essas medidas poderiam tornar-se indcuas e guando
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viessem a ser executadas cairiam no vazio. Prudéncia, moderacéo e
adequacdo recomendaveis nessa matéria, que pode constituir o punc-
tum dollens da Comissio Parlamentar de Inquérito no exercicio de
seus poderes, que, entretanto, devem ser exercidos, sob pena da
investigacdo tornar-se iluséria e distituida de qualquer sentido atil.

Em caso de desacato, a entidade ofendida cabe tomar as provi-
déncias devidas ato continuo, sem prejuizo do oportuno envio das
pecas respectivas ou do ato correspondente ao Ministério Publico para
a instauracdo do processo criminal.

Ninguém pode escusar-se de comparecer a Comissao Parlamentar
de Inquérito para depor. Ninguém pode recusar-se a depor.

Contudo, a testemunha pode escusar-se a prestar depoimento
se este colidir com o dever de guardar sigilo. O sigilo profissional tem
alcance geral e se aplica a qualquer julzo, civel, criminal, administrati-
vo ou parlamentar.

N&ao basta invocar sigilo'profissional para que a pessoa fique
isenta de prestar depoimento. E preciso haver um minimo de credibi-
lidade na alegacéo e s6 a posteriori pode ser apreciado caso a caso. A
testemunha ndo pode prever todas as perguntas que serdo feitas. O
Judiciario deve ser prudente nessa matéria, para evitar que a pessoa
venha a obter HC para calar a verdade, o que é modalidade de falso
testemunho.

Prisdo decretada pelo presidente da CPl que extravasa clara-
mente os limites legais. Habeas Corpus concedido para cassar o de-
creto ilegal, sem prejuizo do dever de seu comparecimento a Comis-
sdo, para ser inquirido como testemunha ou ouvido como indiciado.
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