PROCURADORIA TRABALHISTA

Parecer n2 01/97 - Waldir Zagaglia

Contratacdo de pessoal por entidade conveniada para terceirizagdo de ser-
vico pUiblico. Histérico, Evolugéo e Disciplina de Matéria - Atividade - meio e
Atividade - fim. Posigdo Jurisprudencial. Eventuais Responsabilidades Fu-
turas do Tomador de Servigos (Estado do Rio de Janeiro. Possibilidade de
Fledugao dos Riscos Assuriidos.)

1. No que diz respeito as eventuais implicagdes de ordem trabalhista para o
Estado do Rio de Janeiro, pela contratagéio de pessoal, sob o regime celetista,
através da fundagdo PRO-UNI RIO, em decotréncia de convénio e termo aditivo
que esta fez com o Estado para a tercelrlzagao de servigos na drea da salde,
temos a dizer o gue se segue.

2. A terceirizaggo de se'rvigos vem sendo reconhecida atualmente como
uma férmula capaz de atender 4s novas demandas no setor. privado, propostas

por uma economia cada vez mais globalizada, €, no setor publico, por uma neces--

sidade inconteste de ofimizacao dos servigos pliblicos que se compatibilize com o
enxugamento da mdquina estatal.

Ao gue nos parece, & o que se propde tanto no convénio como no termo
aditivo ora examinados.

3. Todavia, a grande guestdo pratica no direito brasileiro quanto as
terceirizagdes, tanto no setor pablico como no setor privado, & a auséncia, quase
que total, de regulamentagao legal da matéria.

4. A pr0p05|to cabe aqui lembrar que, no Brasil, as terceirizagbes surgem
com previsdo legal, em meados da década de 70, para contornar uma situagéo
peculiarissima e que naquele momento ocorna

Referimo-nos & questao da seguranga bancaria que face aos roubos que
se tornaram intensos nas agéncias, fez surgir a legislagéo federal que passou a
exigir daquelas instituigbes financeiras servigos apropriados de seguranga. Para-
lelamente, permitiu que tais servigos fossem prestados por empresas especializadas
da drea, dada as especificidades dos servigos de seguranga.

Posteriormente passou-se, também por lei federal, a permitir terceirizagéo

de servicos de limpeza e higiene. Entendeu-se que a obrigatoriedade de tais ser-
vigos nos préprios quadros das empresas ndo se justificava, eis que nada tinham
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gue ver com seus objetives fins, a ndo ser por opgéc do préprio empresario em-
pregador.

No mesmo momento, permitiu-se, ainda, e mais uma vez por legislagéo
federal especifica, a terceirizagéio da chamada méo-de-obra temporaria. Neste
caso, & justificativa era a de que nao fazia sentido obrigar-se empresa a contratagaq
de empregados em condigbes usuals, sea demanda era apenas momentanea "

Ha de se ressaltar que em todos esses casos a legislagéo sempre contem-

plou salvaguardas para que o8 ntéresses dos frabalhadores n&o fassem burlados
_e a junsprudenma que se firmou, a partir de entao, sempre- foi extremamente seve-

ra na punigao c do empregador que, pretendendo-se valer da’ tercairizagao, na ver-
“dade encobria uma relagdo de emprego direta numa atividade-fim da empresa.

Assim é gue o TST baixou a Stimula n® 256 hoje revista no sentido de que,
in verbis:

“Salvo os casos previstos nas Leisn®6.019, de 31.01.74 e 7.102, de 20.06.83
é ilegal a contratagéo de trabalhadares por empresas interpostas forman-
do-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servigo”,

5. Recentemente, esta Sumula foi revista pela Sumula 331 a qual preten-
deu regulamentar a questac da terceirizagdo nos seguintes termos:

“ - A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta & ilegal, forman-
do-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n? 6.019, de 03.01.74).

Il. A contratagéo irregular de trabalhador, afravés de empresa interposta,
nao gera vinculo de emprego com os érgdos da Administragéo Publica
Direta; Indireta ou Fundacional (art. 37, It, da Constituigio da Repblica).

HI. N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servi-
gos de vigildncia (Lei n? 7.102, de 20.08.83), de conservagio ¢ limpeza,
berm como a de gervicos especializados ligados & atividade-meio do tomadoy,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordmagao direta,

IV. O inadimplemento-das obrigagdes trabalhistas, por parte de emprega-
dor, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quan-
to aquelas obrigagfes, desde que este tenha participado da relagao pro-
cessual e conste também do titulo executivo judicial”,

8. Ao lado disto existe a proibigao constitucional, prevista no art. 37, ll, ¢/c 0
§ 22 da Constituigio da Republica, o qual veda, a nivel constitucional, que se dé
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bordinado & empresa tomadora dos_servigos desta. .

efeitos juridicos & contratagéo para emprego pablico na administragéo direta, ingi-
reta ou fundaciona|, sem que o contratado tenha se submetido & prévia aprovagéo
em concursa publicg.

Por isso mesmo que o inciso Il da Sumula 331 acima mencionada estabg-
lece que néo gera vinculo de emprego com os 6rgdos, Administragéo direta, indi-
reta ou fundacional, a contratagéo irregular de trabalhador através de empresa
interposta.

7. Cabe neste passo, bater forte na tecla de que o incisc lll da Sumula‘ 331
restringe a possibilidade de terceirizacggo, fora daquelas possibilidades pravistas

pelas Leis n? 6.019/74 e 7.102/83, as hipSteses em que se trate de servigos -

especializados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e subordinagéo direta.

Isto esta a significar que em qualquer caso, fora dos expressamente previs-
tos em lel, a terceirizag@o tem que ocorrer em atividade-meic do empregador e
jamais em sua atividade-fim. Ademais, exige a jurisprudéncig que inexista subor-
dinagdo direta, isto &, o tomador nao pade determinar ou indicar quem deva ser o
contratado e o trabalhador contratado ha de estar submetido, na prestacéo de
Seus servigos, & empresa contratada para a terceirizagéo e néo diretamente su-

Fora desta hipotese, nio serd licita a terceirizaglo. Nos termos da jurispru-
déncia atual, em caso de demanda judicial, o Judiciario Trabalhista tem
reiteradamente declarade o vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos.

8. O grande problema é que nenhuma norma legal nem a St]mL.lla 331
definem, sequer insatisfatoriamente, o que seja atividade-meio e o que seja ativi-
dade-fim para os efeitos de terceirizaggio, tendo 0 TST, ao baixar a ref_erida Sumulg,
deixado que cada caso fosse analisado de acordo com suas peculiaridades pro-
ptias.

Entretanto, alguns pardmetros nao podem ser esquecidos. Assim é que a
jurisprudéncia entende como atividade-fim aquela que tem a ver diretamente como

objéto.da empresa. Por exempld néio ha como uma, empresa de trangportes

coletivos rodovidrios terceirizar a atividade de motorista.

9. Em muitos casos, porém, existe uma grande zona cinzenta no que diz
respeito & classificagio da terceirizagao como atividade-meio ou como at.ivlicliade-
fim.Veja-se o préprio exemplo acima mencionado em que, se ndo ha possmllld_ade
ds terceirizagho de motorista, o mesmo ja ndo se pode dizer quanto aos Servicos
de manutengéo de frota, pois, se aplicarmos critérios restritivos na interpretagao,
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concluiremos que se trata de atividade-fim, todavia, se interpretarmos tal expres-
s@o com critério mais flexivel, podemos entendé-la como atividade-meijo,

Na falta de critérios objetivos estabelecidos em lei ou Enunciados do TST, é
sempre perigosa uma interpretagéo da atividade a ser terceitizada, porguanto, ao
ser levada ao crivo do Judicidrio, tal classificagdo depender4 do critério mais ou
menos flexivel que, por convicgéio pessoal, o drgao jurisdicional adotar.

10. Em qualquer hipétese, havendo terceirizagéo lembramos as salvaguar-
das previstas no inciso_|V da Sumula.331, segundo 0 qual o inadimplemento das

abrigagbes trabalhistas por parte do empregador Géra 4. fesponsabilidade do

”tdmeidq_lj_q;qs_s_grv_iggs qqeiﬁtb aquelas obrigagdes, desde que aste tenha participa- "

"do da relagdo processual e éste conste também do titulo executivo judicidrio.

do_Judiciaric trabalhista em evitar fraude ou simulagio que subtrala_os direitos
dos trabathadores empregados (a esse propésito, veja-se o proprio art. 92 da CLT)

11. A razdo da penalizag¢do encontra-se na sempre presente preocupagéo

Do ponto de vista juridico, essa penalizagéo /é fruto de farta evolugio
jurisprudencial no sentido de que, se houver inadimplemento da obrigagéo traba-
Ihista, deve-se responsabilizar subsidiariamente o tomader de servigos, porquan-
{5 terid este, por agéo ou por omissao, incorrido em culpa, in efigendo ou in vigitando.
Na primetra hipétese, por ter escolhido mal a empresa que contratou; na segunda,
por Hao et suFEvi sionado as refages de empresa com os empregados contrata-

o5 ave rala-

Loty

Por isso que, no setor privado, é usual que no contrato de terceirizagio se

6xija da SMpreda prestadord de servigos Uma periddica prestagdo de contas, quanto.

fazer constar em tais contratos a chamada clalstila de retencado. Segundo ao
quial permite-se go tomador de servigos referd Fomuneracao contratada no caso
da nao prest gﬁ% de contas da empresa prestadora de servigos, a fim de que,
havendo denagdo judicial que responsabilize subsidiariamente a empresa
tomadgera, possa esta valer-se dos recursos retidos para fazer frente a esta
responsabilizagac.

12. Ne setor pablico costuma-se sugerir que, além da cldusula de retencag
a constar dos contratos de terceirizago, faca-se tambam licitagéo, pois que pelo
progedimento ilcitatério afasta-se, de plano, a hipdtese do ente administrativo ter
Incorridd &t Giilpa Tn eligendo. A propria lef de licitagoes atual disciplina que ndo
haverd responsabilidade trabathista, R

13. O duvidoso, quando se trata de administragdo plblica, é cotsjo entre os
incisos Il e IV da Sdmula 331. E, al, a jurisprudéncia atual estd rigorosamente

R. Dir. Froc, Geral, Rio de Janeiro, (51), 1998 209

|
¢

ao adimplemento das obrigagges trabalhistas. Outro mecanismo utilizado & o de ~
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dividida entre o entendimento de que um exclui o outro ou ¢ de que ambos se
complementam, mesmo no caso da administragéo publica.

Melhor explicando, alguns dos julgados entendem que, se néao ha como
gerar vinculo de emprego com administragao ptblica (inciso IV da Samula 331),
ndo hd, também, como responzabilizd-la no caso da inadimpléncia das obriga-
¢bes trabalhistas por parte do empregador (inciso IV da Sdamula 331). Todavia,
outra corrente entende que o inciso IV cuida apenas de uma responsabilidade
patrimonial subsididria, néo se cogitando af de haver ou néo vinculo de emprego
com o tomador de servigo. Para esta corrente jurisprudencial, o, tomador responde
subsgidiariaments, ainda que IlClta a terce|r|zagao

14. Feitas tais consideragdes, Senhor Subprocurador-Geral do Estado,
podemos, & guisa de conclusio, propor 6 que se segue: :

a) A terceirizagéo é uma modalidade moderna de atividade, capaz de aten-
der novas necessidades da produgéo;

b) Inicialmente prevista para situages peculiares e expressas em lei fede-
ral, hoje ela é possivel, em tese, mesmo fora daqueles casos expressamente pre-
vistos, desde que orientada pelos parametros do Enunciado 331 do TST.

¢) O grande-problema ¢ a falta de uma conceituagéo do que seja atividade-
meio e atividade-fim, o que vem causando grande celeuma na doutrina e na
jurisprudéncia, dependendo da maior ou menor flexibilidade com que se encare

tais conceitos.

d) E em qualguer caso, havera ﬁmpre&ﬂsqgudgﬂt;esponsab_'lmiz,%gégﬁgbﬁiﬂi-
éria do tomador de servigos, pelo gventual inadimplemento.do-.empregador (inciso

"IV da Stmula 331), mesmo em se tratando da adrministragio pablica, ante a con-
trovérsia em torno do inciso 1l da Sumula 331.

o) A fim de livrar a administragéo publica, pelo menos, de culpa em eleger
a empresa responsavel pela terceirizaglo, sugere-se que haja prévia licitag8o para
contrata-la. .

f) Destarte, o que podemos ¢onsiderar, na hipétese trazida a exame, & que
tudo depende de resguardar-se a situagao de contratar dentro das diretrizes que
moldam a terceirizagio de servigos.

g) Finalmente, quanto as eventuais responsabilidades, que, no futuro, pos-
sam atingir o Estado, séo apenas aguelas previstas na Sumula 331, com as pon-
deragbes que fizemos acima.
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Essas, Senhor Subprocurador-Geral do Estado, as considerages que en-
tendemos por bem tece el sobre o tema trazido a consulta desta Especializada:-—

P ——e e e e ivm

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Em 05.09.97

. Waldir Zagaglia
Procurador-Chefe da Procuradotia Trabalhista

R. Dir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (61), 1998 211




