Agravo Regimental em
Suspensao de Seguranca n® 837-4- ES

(Plenério)
Agravante: Telmelita dos Reis Gama e outros
Agravado: Estado do Espirito Santo

Relator: O Senhor Ministro-Presidente Seplilveda Pertence

1. Absorgao pela admm:stra ¢do direta estadual dos empregados de soc:edai
de de economia mistd em Ilqwdagéo plausibilidade da alegagéo de afronta,
ao pnncrp.-o constitucional do éoncurso publico (CF, art. 37, 1): precedem‘es

O Supremo Tnbunai jU/gOU ker o concurso publico pressuposto de validez
da admissdo de pessoal néo apenas pela administragdo direta e pelos en-
tes publicos da atiministragdo indireta - ou seja dos segmentos alcangados
pelo regime juridico Unico - mas também pelas empresas pubhcas e socle-
dades de economia mista, néo obstants, por forca do art. 173, CF a sua
relagdo com 0s réspectivos empregados se suitbmeta ao Diraito do Trabalho
(MS 21.322, Brossard, RTJ 149/139).

I

2. Suspensao de liminar cujo cumprimento e prews;vel extensdo a outros

servidores pode acarretar grave lesao as finangas e a ordem administrativa -

do Estado.

8. Suspensao mantida.
ACORDAC

Vistos$, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supre-

* mo Tribunal Federal, em sess&o plenéria, na conformidade da ata do julgamento e

das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agfavo.

Brasflia, 9 de maio de 1997.

Sepiilveda Pertence
Presidente e Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): Deferi reque-
rimento do Estado do Espirito Santo para suspens&o de liminar em mandado de
seguranga, nestes termos (f. 76-77):

“0) Estade do Espirito Santo requer suspenséo de liminar concedida, no
Tribunal de Justiga, em mandado de seguranga impetrado por servidores
orlundos da Empresa Capixaba de Turismo S.A. - EMCATUR -, em liquida-
¢do, para sustar os efeitos da Portaria n* 425-P/95, do Secretario de Admi-
nistragdo e Recursos Humanos.

Por forga da Portaria n 858-P/94 editada com base na legislacio que dis-
ciplinou o processo de liquidagio da EMCATUR, os impetrantes foram ab-
sorvidos e lotados na estrutura organizacional da Secretaria de Administra-
¢Ho e Recursos Humanos.

A Administragdo, contudo, utilizando-se de seu poder de revisdo dos proprios
atos, quando eivados de vicio, expediu a Portaria n* 425-P/95, pela qual
tornou nula a Portaria 858-P/94, cessando todos os efeitos dela decorrentes.

Dai 0 mandado de seguranga que busca, com fundamento na violagdo do
direito adquirido dos impetrantes, a nulidade do referido ato administrativo.

Opde-se 0 Estado a pretens&o dos impetrantes, argumentando com a
inconstitucionalidade da Lel estadual n® 4.762/93, que autorizara a absor-
¢éio por eles pretendida e, em conseqliéncia, da propria Portaria 858-P/94,
por contrariedade ao disposto no artigo 37, caput, da CF, que vincula 0s
Estados aos principios que regem a Administragéo Publica, dentre os quais,
a obediéncia a previsdo constitucional do concurso publico (art. 37, Il}.

Sustenta que, no caso da EMCATUR, em fase de liquidagéo, cuidando-se
de servidores celetistas, ndo abrangidos pelo Regime Juridico Unico insti-
tuido pela Lei Complementar Estadual n™ 46/94, a alternativa prevista na
legislagéo trabalhista é a rescisao do contrato de trabalho com pagamento
de indenizagao (CLT, arts. 477, 497 e 498), ou a transferéncia para outro

_ estabelecimento da mesma empresa (CLT, art. 469, § 2°), ndo o aproveita-
mento em érgdo da administragdo direta estadual sem a necessaria
aprovagdo em concurso publico.

Aldm disso, aduz o Estado, a liminar questionada néo atende aos pressu-
postos do seu deferimento, nem contém a fundamentacéo exigida no texto

Imputa a alguns dos impetrantes litigdncia de mé-fé (CPC, art. 17, lll), por
ja figurarem em outras agdes mandamentais, nas quais - idéntico o direito
pleiteado e, portanto, a causa de pedir -, foi-hes negada a liminar & falta de
configuragéo dos seus pressupostos. .

Funda-se o pedido de suspenséo na ocorréncia de grave leséo & ordem
pablica administrativa.

Alega o requerente que o despacho liminar ‘impde restrigdo ao legitimo
exereicio por parte do Estado, no gerenciamento dos seus recursos huma-
nos, além de obrigar a Administraggo a agir em confronto direto com os
princfpios constitucionais da Legalidade, Moralidade e contra o postulado
do Concurso Plblico’.

‘A continuidade da vigéncia da liminar - assevera - acarretara gravissima
lesdo & ordem puiblica, eis que a consequéncia de seu cumprimento é a de
agasalhar situagéo flagrantemente inconstitucional.

Merece deferimento o pedido de suspenséo da liminar impugnada.

E densa a plausibilidade da argli¢éo de inconstitucionalidade, por afron-
ta 4 exigéncia do concurso publico, da questionada absorgéo pela ad-
ministragio do Estado dos empregados de empresa publica em liqui-
dagéo. '

Nessa linha, em casos similares, tem decidido o Supremo Tribunal (v.g.,
ADIN 277, cautslar, 16.05.90, Gallotti, RTJ 139/419; ADIN 1.218, cautelar,
16.02.95, Velloso).

E patente, por seu turno, que o cumprimento da liminar & a sua previsivel
extensdo a outros servidores da empresa em liquidaglo acarretam riscas
de grave leséo as finangas e & ordem administrativa do Estado.

Defiro, pois, o pedido e suspendo, até o transito em juigado da deciséo da
causa, a liminar concedida no MS 100950008553, do Tribunal de Justica do
Espirito Santo.

Comunigue-se”.

A essa decisdo os impetrantes opdem, tempestivamente, este agravo regi-

mental (f. 85/92).

Aduzem que esta presidéncia fol levada a erro material por “informagGes

constitucional (art. 83, IX). absolutamente distorcidas e incorretas”.
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' Ao contrario do gque alegou o requerente, ndo se assegurou aos impetrantes
provimento de cargo publico sem prévia aprovagdo em concurso: “o que pretende-
rarn os empregados da EMCATUR, apolados em legislago editada pelo préprio
Estado” - esclarecem - “foi a transferéncia para a SEAR, ficando mantido o vinculo
Lrabsagli\s;a, passando a fazer parte do 4 existente quadro de pessoal trabalhista,

a . ‘

Assinalam que a liguidag&o da EMCATUR vem se “arrastando hd mais de
13 anos mantendo os servidores em estado de permanente aflicdo” e que ao
longo deste tempo assistiram a uma série de irregularidades e condutas delituosas
4-que ndo deram causa - conforme consta de relatério de comisséo de ianérito!
que se transformou em processo criminal. ,

) Afirmam que “por tras da pretenséo.de demitir (...} 42 funcionarios com
sglario _maximo de 500 reais, importando a folha de pessoal em pouco mais de 30
mil reais, existem outros interesses, alguns subalternos, como a cobica de um
patriménio avaliado em dez milhdes de délares, cujo bem mais valioso é o Radium
Hotel, na Praia da Areia Preta, em Guarapari...”

Argumentam que a Portaria 858-F, que determinou a absorgéo do Pessoal
na §ecretaria de Administragdo, sem implicar em mudanga de regirﬁe juridico
estd amparada em legislagdo (Lei estadual n* 4.761/93), cuja constitucionalidadé
3m r;‘lomento algum foi questionada pelo Estado perante o Supremo Tribunal Fe-

eral, ' '

Entendem que o desfazimento do ato administrativo “feriu direito liquido e
gerto dos impetrantes” e que “se do ato atacado emergem direitos subjetivos, ndo
& possivel a simples revogacéo, salve mediante agio que observe o devido pro-
cesso legal e o contraditério”. Nessa linha invocam a doutrina de J. Cretella Jr. (Do
Ato Administrativo, p. 285). '

/;\Iegam que é Fjescabido falar-se em “grave risco de leséao as finangas do
Estado” - sequer suscitada pelo requerentes - “quando a indigente folha de pessoal
da EMCATUR vai a pouco mais de 30 mil reais por més”.

Quanto a possibilidade de dano & ordem administrativa - aduzem - que
“atenta contra a ordem administrativa exatamente a revogagio, sem justa causa
do ato administrativo incensuravel, apoiado pela prépria Procuradoria Geral dc;
E;tado g estribado em norma legal de induvidosa constitucionalidade, pois que
simplesmente prevé uma sucessio trabalhista” (f. 92). ' ‘

Alcentuam gue ¢ despacho concessivo da liminar apenas detsrminou fos-
sem os impetrantes “mantidos em seus cargos e n&o o enquadramento ou a'pro-
veitamento em cargos do quadro estatutario”.
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Pela Pet 042615/95 {f. 186-189) noticiam que “com a suspenséo da liminar
os Agravantes, que ha mais de um ano se encontram vinculados & Secretaria de
Administragdo e dos Recursos Humanos (SEAR) na condigio de celetistas -
foram devolvidos a Empresa Capixaba de Turismo S/A - EMCATUR, e imediata-
mente demitidos sem justa causa. Fato mais grave: conforme comprovam 0s
documentos ora anexadaos, sequer foram os requerentes convenientemente in-
denizados, vez que a EMCATUR emitiu e pagou-08 com cheques sem proviséo
de fundos, situacdo que persiste em virtude da ahsoluta insolvéncia da aludida

empresa’”.

Aduzem que o Estado, utiiizando, como argumento, 0 despacho suspensivo,
“praticou verdadeiro calote”, pois “nrocurou retirar os Agravantes da SEAR, cujos
recursos disponivels podem arcar com as verbas indenizatdrias, para jogar os
agravantes na empresa a cujos quadros ndo mais pertenciam e que nio dispde
de bens ou meios financeiros para ressarcir os devidos encargos trabalhistas”.

Reiteram que a prevaléncia da liminar em nada prejudicard o interesse
plblico e, pelo contrério, “se o interesse do Estado & demitir os Agravantes, pode-
r4 fazé-lo, na forma da lei, mas respondendo o seu Tesouro pelos devidos encar-

gos”.
£ o relatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): As razdes
ao agravo - ndo obstante o seu lastro humanitario - ndo elidem o fundamento
basico da suspensdo da liminar: a evidéncia de que, a pretendida “absorgao”,
pela administragéo direta estadual, dos empregados da sociedade de economia
mista em liquidagdo, implicou violagio ao principio constitucional do concurso
publico.

Nao importa indagar da sobrevivéncia, na administracdo direta capixaba -
nao obstante a Constituigio impor que o seu pessoal se submeta a um regime
juridico Unico (CF, art. 39) - de um “quadro de pessoal trabalhista”, como alegam
os agravantes: na hipétese aflrmativa, esse quadro seria composto de empregos
publicos, aos quais se estende iniludivelmente a exigéneia do concurso publico
para a admisséo (art. 37, ).

Por isso mesmo, o Supremo Tribunal julgou ser o concurso publico pressu-
posto de validez da admiss&o de pessoal ndo apenas pela administrag8o direta e
pelos entes publicos da administragéo indireta - ou seja, dos segmentos alcanga-
dos pelo regime juridico tnico - mas também pelas empresas publicas e socieda-
des de economia mista, n&o obstante, por forga do art. 173, CF, a sud relagéio com
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os respectivos empregados se submeta ao Direito do Trabalho (MS 21 322,
Brossard, RTJ 149/139}.

Finalmente, & claro, ao negar-se validade & admissdo dos impetrantes na
estrutura da administrac@o direta, nfo se estara negando a responsabilidade sub-
sidiaria do Estado pelos encarges decorrentes de sua dispensa pela empresa
estatal em liquidagao,

Nesse termos, nego provimento ao agravo: € o meu voto.

EXTRATO DE ATA

Agravo Reg. em Suspensio de Seguranga n> 837-4

Proced.. Espirito Santo

Relator: Ministro-Presidente Sepuiveda Pertence
Agte.: Telmelita dos Reis Gama e cutros

Adv.: Rogéria Costa

Decisédo: Por votagdo unédnime, ¢ Tribunal negou provimento ao agravo.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Néri da Silveira, Celso de Mello, Carlos
Velloso e Marco Aurélio. Plenario, 09.05.97.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepliveda Pertence. Presentes & sessdo
os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, [Imar

Galvao, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica, Dr, Geraldo Brindeiro.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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