O ESTADO EM JUIZO :
|
R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, {51), 1998 303 i




Arglii¢ao Incidental de Inconstitucionalidade n2 01/96

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR ELLIS FIGUEIRA
EGREGIO ORGAC ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, nos autos da ARGUIQAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE acima refarida, vem a V.Exa., em f

atendimento ao r. despacho de fls. 81, n? 1, manifestar-se nos termos a seguir
expendidos.

1. Cuida-se de aferir, incidentafmente, como questdo prejudicial ao julga- o
g mento do Mandado de Seguranga n? 873/95, impetrado por Wlademir Velloso ¥
b Teixeira contra ato do Exmo. Sr, Secretério de Estado de Administragge, a compa-
1 tibilidade entre o art. 11, caput, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
i ' da Constituigao Estadual, com a redagéio que Ihe foi dada pela Emenda Constitu- i
cional n® 05/92, e o art. 17, § 12 e § 22, do Ato das DisposicBes Constitucionais :
Transitérias da Constituigdo da Republica. ¥

2. Vale conferir, logo de plano, o teor dos dispositivos constitucionais em
questdo:

ADCT estadual

“Art. 11 - E asseguitado aos militares estaduais o exercicio cumulativo de '|
' dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, que estejam !
i sendo exercidos por esses profissionais na administragdo publica direta ou I
indireta.

ADCT federal

BRI 17 - ettt s st et
§ 12 E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de médico que estejarn sendo exercidos por médice militar na
administragdo plblica direta ou indireta”

3. Ao cabo deste arrazoado restard demonstrado que o art. 11 do ADCT 3
estadual contraria duplamente as normas inculpidas nos §§1%e28do art. 17 do
ADCT federal, de observancia obrigatéria para os demals entes federativos, razéo
it pela qual deve ser acelhida a presente argiiigéo, afastando-se, no caso concreto,
‘ t a aplicagéo do dispositivo impugnado.

4. E 0 que se passa a demonstrar. :
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INCONSTITUCIONALIDADE N2 1: AMPLI{-\QI\O, PELO ART. 11, CAPUT, DO
ADCT ESTADUAL, DA EXCEGAO ESPECIFICA PARA O CARGO DE MEDICO
MILITAR PREVISTA NO ART. 17, § 12, DO ADCT FEDERAL.

5. A Constituiciio de 1988 disciplinou a carreira militar em segéo especffica
do capftulo destinado & Administragéo Publica. Com efeito, a Segdo Ill do Capltulo
V|l da Lei Maior exibe a ementa: “Dos Servidores PUblicos Militares”.

| 8. = bem da se ver que, logo no caput do art. 42, o legistador constituirjte
define o elenco de servidores plblicos subordinados &s normas daquela segéo.
Confira-se a dicgfio do dispositivo:

“Art. 42, Sao servidores militares federais os integrantes das Forgas Aljma-
das e servidores militares dos Estados, Territdrios e Distrito Federal_o_s inte-
grantes de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares.

7. Assim, por alus@o expressa da Constituigdo Federal, os servidores mili-
tares estaduais se subordinam acs preceptivos constitucionais atinentes aos "ser-

- vidores publicos militares”, genericamente referidos.

8. Pois bem. Em matéria de acumulagdo, gue é o que aqui nos interessa, o
§ 32 do art. 42 estabelece a regra, de seguinte teor:

“8 32 O militar em atividade gue aceitar cargo publico civil permanente sera
transferido para a reserva’”

9. Deste modo, a regra, no que toca aos servidores militares, é a vedagao

. - . "

da acumulagéo. Tal norma sé é perfurada por uma unica excecao, prevista no § 1°
do art. 17 do ADCT, assim redigida:

"§ 12 E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administragéo publica direta e indireta

10. A redag@o da norma transitéria & bem clara e ndo deixa margem a
dividas: os médicos militares que, na data da promulgag¢éo da Constituicao
Federal, estivessem exercendo outro cargo ou emprego privativo de médiqo na
administragéo publica direta ou indireta, poderiam continuar a fazé-lo, Estff\ aUnica
hipdtese de acumulagdo de cargos por servidores militares tolerada apos a pro-
mulgagdo da Constituigio de 1988.

11. Nada obstante Isto, o art. 11, caput, do ADCT da Constituigéq do'Estado
do Rio de Janeiro, com a redagéo que |he foi dada pela Emenda Con_stltuplonal n?
05/92, ampliou indevidamente o campo de incidéncia da excegao, assim dispondo:
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“Art. 11 E assegurado acs militares estaduais o exercicio cumulativo de
dois cargos ou de empregos privativos de profissionais de satide, que este-
jam sendo exercidos por esses profissionais na administragdo publica dire-
ta ou indireta.”’

12. Pretendeu o constituinte estadual, assim, permitir a acumulagéo néo sé
por médicos militares, como previa a Carta da Republica, como por qualquer
servidor militar da area de salide. Seria 0 caso, v.g., de odontdlogos, psicélogos,
fisioterapeutas, farmacéuticos, enfermsiros, entre cutros.

13. A inconstitucionalidade de tal norma é manifesta. J& ndo se discute,
tanto 'em sede doutrinaria como jurisprudencial, que as normas da Constituigao
da Replblica referentes a servidores publicos séo de ohservaincia obrigatéria para
os demais entes federativos. Tais normas se enquadram no conceito de princi-
pios constitucionais estabelecidos, que s8o aqueles que revelam antecipada-
mente a estrutura a ser adotada pelos entes da federagio.

14. C eminente Ministro Carles Mario da Silva Velloso, em valioso estudo
publicado na Revista de Direito Administralivo n® 187, assim compendiou a feigdo
dos aludidos principios:

“Os principios estabelecidos, leciona Rayl Machado Horta, limitam a auto-
nomia dos estados faderados. Sua identificagio reclama pesquisa dos prin-
¢ipios fundamentais nao enumerados, e a limitacao dos principios constitu-
cionais enumerados... A limitaglo prosseguiu na revelacéio antecipada de
matéria que vai ser reproduzida na organizagdo do estado-membro, espe-
cialmente nos setores da discriminacido de rendas, dos principios da
eleboragdo orgamentdria, da autenomia dos municipios, dos preceitos aplica-
veis ao Ministério Publico, funciondrios publicos e 4 Justica dos estados. A
limitagéo da autonomia do estade-membre ndo se esgota nas regras que
revelam, previamente, a matéria de sua organizagdo. Normas constitucionais
de outra natureza, como as de cardter vedatdrio e os principios da
organizacdo politica, social e econdmica, determinam o retraimento da auto-
nomia estadual.” {RDA n? 187, p. 18,1992 - grifos acrescentados).

15. Portanto, quer porque se trata de norma relacionada a servidor publico
in genere, e nao apenas ao servidor publico federal, quer pergue se trata de nor-
ma de carater vedatorio, o art. 17, § 12, do ADCT federal é de observancia obriga-
toria pelos demais entes federativos.

16. Outrossim, tal obrigatoriedads é uma decorréncia do principio da
isonomia. De fato, néo faria sentido criar uma situacio desigual entre servidores
militares federais e estaduais, permitindo-se a alguns a acumulagéo e vedando-a
a outros, em idéntica situacfo. Sendo assim, nos termos do ADCT federal, somen-
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te aos médicos militares, federais e astaduais, de acordo com a regra temporal ali
estabelecida, ¢ admitida a acumulaggo.

17. Por conseguinte, ha que se concluir pela inconstitucionalidade do art.
11 do ADCT fluminense, na parte em gue ampliou para outros profissionais milita-
ros da drea de sadde, além dos médicos, a possibilidade de acumulagao de cargo
ou emprego na administrago publica direta ou indireta.

INCONSTITUCIONALIDADE Ne 2: AMPLIAGAOQ TEMPORAL DA POSSIBILIDA-
DE DE ACUMULACAO.

. 18. Como & triviaimente sabido, as normas constitucionais transitérias tém
a finalidade de regulamentar a passagem da antiga para a nova Constituigéo.
Assim, sua vigéncia costuma ser, em regra, limitada temporalmente.

Este precisamente o caso do § 12 do art. 17 do ADCT federal, aqui tantas
vezes mencionado.

19. Com efeito, a possibilidade de acumulagéo de cargo ou emprego priva-
tivo de médico por médico militar circunscreve-se, temporalmente, aqueles que
estivessem no exercicio cumulativo quando da promulgag¢ido da Constituigio
de 1988. O texto constitucicnal & muito claro ae utilizar a expresséo “que estejam
sendo exercidos por médico militar”.

20.Ora, como da hatureza da nerma transitdria, o § 12 do art. 17 do ADCT
federal exauriu os seus efeitos na data da promulgagéo da Constituigho, em 05 de
outubro de 1988. Ndo poderia, assim, a Constituigdo Estadual ampliar temporal-
mente a possibilidade de acumulagio para além daquela data. Note-se que, no
caso em tela, pretendeu-se ampliar tal limite ndo s6 até a data da promulgagéo da
Constituicdo do Estado, como até a data da publicac&o da Emenda Constitucional
n® 05, de 1992,

21. Hipétese muito semelhante foi recentemente apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, havendo side proferido acdrddo em abono da tese aqui esposa-
da. Confira-se a ementa e significativo trecho do v. Aresto, in verbis:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Medida Cautelar. Acumulagéo remu-
nerada de cargos privativos de profissionais de saide. Art. 37, XVI, ¢, da
CF de 1988, arts. 11 e 17, § 2%, do Ato das disposigdes constitucionais
transitorias, e art. 145, § 74, ¢, da Constituigido do Estado do Mato Grosso.
Havendo a Constituigio do Estado do Mato Grosso, em norma de cardter
permanente, permitido a acumulagdo remunerada de cargos publicos de
profissionais de saude, que a Constituigéio Federal s6 admite em norma de
" cardter transitério (art. 145, § 7%, ¢), & de se deferir, diante de possivel violagao
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ao art. 11 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitorias, a medida
cautelar de suspensfo de tal dispositivo até julgamento final, face &
plausibilidade juridica da agéo direta de inconstitucionalidade (fumus boni
iuris) e & conveniéncia da ordem juridica administrativa.” {ADIn n® 281-3, rel.
Min. Sydney Sanches, RT 668, p. 206/207 - ver integra do acérdiac em
anexo).

22. Come se vé, decidiu o STF que nfo era permitido ao constituinte esta-
dual ampliar o limite temporal da exceg¢do prevista na Constituicdo Federal, que,
com a sua promulgagdo, exauriu os seus efeitos. Embora na hipdtese vertente a
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro nédo tenha transformado a norma federal
transitdtia em norma permanente, houve, de igual mode, uma ampliagéo temporal
da excecéo, o que também configura uma inconstitucionalidade.

23, Vale ainda remarcar que também aqui a regra da jsonomia restaria
ofendida caso se permitisse que a excecdo do art. 17, § 12, do ADCT federal fosse
ampliada temporalmente. N&o seria justificavel conceder aos militares estaduais a
possibilidade de acumulagio de cargos, em situagbes surgidas apos 05 de outu-
bro de 1988, sem que ¢ mesmo fosse assegurado aos militares federais.

Por todo o exposto o Procurador-Geral do Estado pede e espera seja aco-
lhida a presente argliicio e declarada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
do art. 11, caput, do ADCT da Constituigiio do Estado do Rio de Janeiro.

Nestes termos
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 13 de margo de 1997.

Raul Cid Loureiro
Procurador-Geral do Estado

Gustavo Binenbojm
Procurador do Estado

Arglicdo de Inconstitucionalidade n® 01/96
(Orgdo Especial)

RELATOR: O DESEMBARGADOR FERNANDO WHITAKER

EMENTA: O art. 11 do ADCT da Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro,
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com a redagdo dada pela EC 5/92, briga com a excegdo do art. 17, § 1%, do
ADCT da Constituigdo Federal. Extensédo temporal inadmissivel. O § 2¢ do
art. 17 do ADCT da Constituigdo de 1988 ndo se esfende aos militares.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Argligdo de Inconsti-
tucionalidade n® 01/86, em que & Argliente 0 EGREGIO 22 GRUPO DE CAMA-
RAS CIVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em
face do artigo 11, caput, do ADCT da Constituigho do Estado do Rio de Janeiro,
sendo Interessados 1} WLADEMIR VELLOSO TEIXEIRA e 2) EXM*® SR. SECRE-
TARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO,
ACORDAM os Desembargadores do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio de Janeiro, por maioria de votos, em acolher a argligdo, contra o voto do
Des.-Relator. Designado para redator do acérddo o Des. Fernando Whitaker.

Adoto o relatorio de fls. 105.

Pretende-se cumular o exercicio das fungbes de Técnico em Higiene Den-
tal e de Oficial Dentista da PM, com base no art. 11 do ADCT da Carta Estadual,
com a redagao dada pela EC 5/92, que modificou o texto original.

Todavia, ha de considerar-se nao 6 o obstculo do art. 42, § 3%, da Cons-
tituigiio Federal, pelo qual o militar, em atividade, que aceitar cargo publico civil
permanente serd transferido para a resetva, como fato de 0 mencionado art. 11 do
ADCT da Constituigdo do Estado ter "fisiologicamente” ampliado a excegéo conti-
da no art. 17, § 12, do ADCT da Constituigiio Federal, que se refere a médico
militar e ndo a outros profissionais de salde da area militar que, obviamente,
abrangem dentistas, farmacéuticos e até enfermeiros.

E oportuno lembrar que a redagdo anterior do art. 11 do ADCT da Consti-
tuicio Estadual nao padecia de vicio, pols reproduzia, ipsis fiferis, 0 § 12 do art. 17
do ADCT da Constituigdo Federal, ndo havendo qualquer divida que a EC 5/92 &
Carta do Estado estendeu a todos os servidores militares da drea de salde, e ndo
apenas aos médicos, a acumulagae de cargos o4 empregos na administragéo
publica, direta ou indireta, devendo-se notar que ¢ § 22 do art. 17 do ADCT da
Constituigio de 1988 néo se aplica aos militares.
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Acresce, ainda, a circunstancia de a Emenda & Constituigao Fluminense
ter feito uma extensdo temporal inaceitivel, pois a incidéncia original da regra
federal tinha como ponto axial a promulgagéo do texto constitucional, para atingir
o médico militar que estivesse exercendo cumulativamente cargos ou empregos.

“Rio de Janeiro, 26 de maio de 1997.

Desembargador Thiago Ribas Filho
Presidente

Desembargador Fernando Whitaker
Relator

CIENTE
Em 12.06.97
Hamilton Carvalhido
Procurador-Geral de Justiga

Hugo Jerke
Subprocurador-Geral de Justica

VOTO VENCIDO

Argiiigdo incidental de inconstitucionalidade. Art. 11 do ADCT da Constitui-
cdo Estadual. Permissdo de acumular cargos publicos, além dos casos ad-
mitidos, por excegdo, na Constituigdo da Reptiblica. Admite-se a acurmula-
¢do de dois cargos previstos na Constituicdo (art. 37, XVI), em cardter
permanente. Mas o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Carta Federal também admite acumular dois cargos de profissionais de
satide pelos que ja os estejam exercendo. Assim, a Constituicdo Estadual
néo ampliou as excegdes federals, e ndo violaa norma constitucional federal.
Arglifcdo improcedente.

Com a vénia cabivel, fiquei vencido, pois rejeito a argligéo.

Alegando que fora instado a optar por um dos cargos publicos, acumulados
licitamente, o impetrante alegou que sua acumulago datava de varios anos e
encontra apoio na Constituigaio do Estado do Rio de Janeiro, cujo art.11 das Dis-
posicdes Transitérias, segunde a Emenda n® 5, prevé expressamente a licitude de
acumular os cargos de militarés estaduais na area de satde. Assim, o impetrante
exercia dois cargos como profissional de saide antes e foi apoiado pela Constitui-
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¢80, que admitiu a continuagéo. Ao informar, o Secretario de Estado alega
incenstitucionalidade da norma estadual, no que foi secundado pela Procuradoria
@ pelo M.P,, sendo suscitado o incidente pela maioria do Grupo. O parecer do
eminente Procurador é pela aceitagdo da tese. E o relatério.

A matéria € delicada e vai atingir grande nimero de funciondrios, que fo-
ram admitidos por cencurso, como o impetrante, e acumulam licitamente dois car-
gos na drea de salde. Sabe-se dos motivos do legislador, pois a drea de sadde
carece de funciondrios e néo ha candidatos suficientes, ante a baixa remunera-
¢8o. Assim, alguns se langam em dolis cargos e s@o aprovados . Sucede gue a
norma da Constituigéo da Republica, que é a lei mals alta, proibe, em regra, a
acumulagéo. Abre apenas algumas excegdes. Eis o texto:

Art, 37 - XVI - E vedada a acumulagéo remunerada de cargos ptiblicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos privativos de médico.

Ja o Ato das Disposigtes Constitucionais Transitérias, do Estado, diz:

Art. 11 - E assegurado aos militares estaduais o exercicio cumulativo de
dois cargos ou de empregos privativos de profissionais de satide, que
estejam sendo exercidos por esses profissionais na administragdo publica
direta ou indireta.

Tal norma foi inserida também no ADCT da Constituigio Federal, como se
vé doart. 17:

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de salide que estejam sendo exercidos na admi-
nistracdo pUblica direta ou indireta.

S&o normas transitérias, porque foi alegado, na ocasido, que o governo
esperava suprir os cargos na drea da salde. Assim, enquanto ndo se faziam no-
VOS CONCUrsos, assegurava-se aos |ue ja vinham exercendo tais cargos a perma-
néngcia. Isto significa que, se a norma estadual, inserida na parte transitdria, esta
de acordo com a norma transitéria da Constituigdo Federal, néc se pode dizer sgja
tal norma inconstitucional, pois, se assim for, também o art. 17, § 2% do ADCT
federal seria inconstitucional, desde que se observe a proibigao basica. Cabe lem-
brar que, fundando-se em tal norma, insetida, ainda que transitoriamente, na Cons-
tituigéo, vérias pessoas determinaram o rumo de suas vidas, permanecendo em
acumulagéo, que Ihes foi assegurada e até mesmo o Estado, que admitiu a posse
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dos coheursados. Como a norma diz: “gue estejam sendo exercidos”, significa que
outros casos néo devem ser admitidos, porque ai, sim, estdo violando a norma
federal. Mas néo a norma transitéria, que se destina a suprir deficiéncias no qua-
dro de salide dos Estados, impedindo sejam demitidos os funcionarios que j&
vinham acumulando. Evidente que, passado o periodo da promulgagéo, nédo de-
vem ser admitidas outras. acumulagdes proibidas. Por outro lado, como se vé do
texto, ndo foi dito que tal permisséo seria a partir da emenda constitucional, o que,
ai sim, seria inconstitucional, Segundo informa ROBERTO PARAISO ROCHA, o
STF ja considerou tais normas constitucionais (Consfituigdo do Estado do Rio de
Janeiro anotada, art. 11 do ADCT, p. 179), no RE 172369-5-RJ, Recorrente: Esta-
do do HJ - Recorrido: Gastfio de Brito Neto - Despacho do Min. Mauricio Corréa
n&o admitindo o recurso, analisando os §§ 12 e 22 do art. 11 do ADCT e conside-
rando-0s constitucionais (caso referente a farmacéutico-bioguimico - DJU de
23.08.96 - pp 29329-30),

Por tais fundamentos, inobstante os sérios e bem fundados argumentos
em contrério, entendemos que cabe rejeitar a alegagao.

Ric de Janeiro, 26 de maio de 1997.

Desembargador Seimy Glanz
Relator vencido

R. Bir. Proc, Geral, Rio de Janeiro, (51), 1988 333




