\ PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA o

Parecer s/n"/2002 — Maria luiza F. C. Garcia de Souza

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° E- 14/057809/02.

Executado:  VIACAO ABREA SAO PAULO S.A. VASP
!

Execugdes Fiscais n"s 2001.100.0041660, 2001,100.0041671, 2002.100.004299 i

Emissdo De CertidSes De Divida Ativa Substitutivas As ‘
De N°S 2001/000.944-5, 2001/000.945-2, 2002/000.478-2
E 2002/000,479-0, Visando A Adequagfio Dos Débitos
Inscritos Ao Decidido Pelo E. Stf. Nas Adin N* 1600-8 E

1601-6, Quanto Ao Iems Incidente Sobre O Transporte

Aéreo

Sr. Procurador-Chefe; ;!

4 1)DOS FATOS

1.AVIACAO AEREA SAO PAULO S.A. VASP (VASP), através do processo ‘ ‘ )

administrativo n°CT/DJ149/02, requeren o cancelamento de “eventuais” inscrigdes de débitas l

em divida ativa em seu nome, em face das decisBes proferidas pelo E. Supremo Tribunal

i Federal (STF) nas agBes diretas de inconstitucionalidade (ADIN) n% 1089-1, 1600-8 ¢ 1601-

8, segundo as quais, alega ela, seria inconstitucional a cobranca do ICMS sobre o transporte

4 aéreo,

_ 2.3ubmetida a questdo 3 apreciagio da Ilustre colega ALINE REIS DE
SOUZA JATAHY, foi proferido parecer de n° 01/2002, no processo administrativo referido

o8 110 pardgrafo anterior, cuja ementa reza: 'l
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“ICMS incidente sobre a prestagdo de servigos de transporte ¢éreo,
Constituiciio Federal. Art. 155, 1, ADINs 1089-2, 1600-8 e 1.601-6.
Teor, alcance e eficdcia das decises do STF. J’Ci\/?’S~ sobre o tran.sp?rfe
aéreo de carpa doméstico niio alcangado pela’s .decxscie:s' do STF. .Rt.?w‘mo
das aliquotas internas. Obrigagdes acessorias va}h.das. Revisdo dg
legislag@io tributdria referente a obrigacbes acessorias recom'eng?,'c’rdg_
Compensugiio dos arts, 170 do CIN e 1 9q .do CTERJS ‘mvmuf]_
Inexisténcia de lei autorizativa. Néo cumftlanwdadﬂe. ‘Compensagc—m_
Operaches e componentes de wm mesmo ciclo econdmico. O{Jffra(.‘oes
anteriores ¢ posteriores {ributdveis. Requere{ue/ deve especificar ay
autuacdes que pretende ver revistas ou desconstituidas.

3.ApGs, foram os autes remetidos a esta especializada, para que se

¢ H » déhi 9 day
prorunciasse sobre o assunto, onde foram apurados os segiintes débitos, em nome ASP,

. inscritos em divida ativa:

3.1. CDA n” 2001/000.944-5/ execugio fiscal n® 2001.100.0041660;
3.2, CDA n°2001/000.945-2/ execugdio fiscal n° 2001,100.0041671;
3.3. CDA ° 2002/000.478-2/ execugdo fiscal n° 2002.100.004299;
3.4, CDA n° 2002/000.479-0/ execugdo fiscal niio ajuizada.

4. Assim, 2 luz dos procedimentos administrativos que deram origem aos
débitos acima relacionados e do decidido pelo E. 3TF, conforme dgtermmado nas fls. 408 do

processo administrativo n® CI/DJ 149/02 e nas fls. 10, verso, dos prescnles autos, passo d

andalise da questao.

2)DA COBRANCA DO ICMS QUE PREVALECEU PARA O PERIODO DE 1997/1998
‘ EM FACE DAS DECISOES DO STF

5.Inicialmente, cumpre ressaltar que todos os débitos inseritos e ajuizados em

face da VASP se referem ac ICMS relativo ao periode de 1997 a 1999.

6.0 ICMS sobre o transporte adreo, em tal periodo, era regido pelos seguintes

diplomas:
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6.1. Lei Complementar 87/96;

6.2, Resolugdo 95/96, que estabelecen a aliquota interestadual;
6.3. Convénio ICMS 120/96, que tratava das aliquotas internas;
6.4. Lei Estadual n® 2657/96.

7. Ocotre que, por forga da decisio proferida na ADIN n® 1600-8, em
liminar, publicada no DJ de 06.02.1998, confirmada posteriormente quando do julgamento do
mérito, em 26.11,2001, noticiado no DJ da 26,11.2001, o STF assim se manifeston quanto ao

ICMS sabre o transporte aéreo tratade na Lei Complementar 87/96:

"

O Tribunal, por maicria de votos, julgou parcialmente
procedente o pedido formulade na inicial para  declarar a
inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestagio de service de
transporte  aéreo de  passageiros  intermunicipal, inferestadual,
internacional, ¢ de transporte adreo internacional de cargas, vencidos,
em parte, os Senhores Ministros Sydney Sanches, Relator, Carlos Velloso
e Marco Auréiio, Presidente, no que julgavam improcedente o pedido...”;

8.E, também, quanto ao Convénio ICMS n° 120/96, que fratava das aliquotas
internas de ICMS, sobre transporte adreo, assim decidiu o STF na ADIN n° 1601-6, em sede

de liminar, cuja noticia de julgamento foi publicada no DJ de 19.12.97:

“EMENTA: ICMS. FIXACAO DE ALIQUOTAS. COMPETENCIA DO
SENADO FEDERAL. COMPETENCIAS E LIMITES DOS ESTADOS.
CONVENIO 120/96. TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS,
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE COM VIOLACAO AOQ ART.
155, §2% IV E V DA CONSTITUICAO. VEDACAO AQ ESTADO
MEMBRO DE FIXACAO DE REDUTORES POR INVADIR
COMPETENCIA DO SENADO FEDFERAL.

LIMINAR DEFERIDA.

ACORDAQ

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na conformidade da ata
de Julgamentos e das notas taquigrdficas, por maioria de votos, em
deferir a liminar, para suspender, com eficdcia ex nunc, até a decisio
final da agdo, a execugdo e aplicabilidade do Convénio ICMS n° 12, de
113.12.96.”
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9.Lé-se no parecer da Ilustre Colega Aline Reis de Souza Jatahy | acim,

mencionado, a respeito do decidido pelo E. STF nas ADIN 1600-8 ¢ 1601-6:

“..De toda forma, ficou clare da decisdo publicada que: ) 4
declaragdo da inconstitucionalidade do ICMS sobre a prestaglio de
servigos de transporte wéree nilo alcangou o transporte de cargg

doméstico...”
(sobre a ADIN 1600-8}

«  Assim, diante do teor da decisdo ¢ de sua eficdcia ex nune, ng
que concerne A3 aliquotas do ICMS incidente sobre prestacfes de
servigos de transpotte, tem o seguinte quadro: .

@) a alfguota interestadual a ser observada, antes ¢ depois dy
decisfio da ADIN 1601-6, é a estabelecida por Resolugdo do Senad
Federal (art. 155, §2° IV ¢ VII, “a” da Constituigdo Federal; ¢

b) a aliquota interna serd:

7§ .

b2) apés a decisdo da ADIN, as aliquotas livremente fixadas nas
leis tributdrias de cada Estado...”

(sobre ¢ ADIN 1601-6)

10.Consoante acdérddo proferido pelo STF na ADIN.1.434, publicado na RTJ
164/506, a eficdcia “ex nune” da liminar “tem seu inicio marcado pela publicagio da ata da

sessdo de julgamento no Didrio da Justiga da Unifio™.

11.Portanto, em face de tais acérddos, com relagfo ao periodo de 1997 2 1999,

a cobranga do ICMS somente pode prosperar quanto ao teansporte interno ou interestadual de
~ H 9

cargas, com base nas aliquotas instituidas na Resolugo do Senado n®95/96 ¢ na Lei n

2.657/98, aplicivels ao caso.

12 Passemos, entdo, 4 andlise dos valores sobre os quais foi apurado o ICMS

incidente o transporte aéreo efetuado pela VASP,

3IDAS RECEITAS SOBRE AS QUAIS FOI APURADO O ICMS NOS

LANCAMENTOS QUE DERAM ORIGEM AS EXECUCOQES FISCAIS AJUIZADAS

EM FACE DA VASP
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13.Inicialmente, cumpre esclarecer que, nos langamentos que deram origem ao
Jébitos inscritos em nome da VASP, o ICMS foi apurado sobre os valores dos servicos de
(anspoite aéreo, resultantes do somatdrio de receitas assim definidas nos Resumos Mensais

dos Demonstrativos de Apuragdo do ICMS, apresentados por ela em cada auto de infragaio:

13.1} APURE BILHETE TKT;
13.2) CARGAS;

13.3.) NEB-COLETA;

13.4) NEB-APURE;

13.5) BRAZIL, AIRPASS;

13.6) REDE POSTAL NOTURNA;
13,73 PONTE AEREA.

14.Vejamos, assim, quais dessas receitas poderiam correspender ao transporte

aéreo de cargas, sobre o qual permaneceu constitucional a cobranga do ICMS.

15.0s termos “APURE BILHETE TKT”, “PONTE AEREA” e “BRAZIL
AIRPASS” estiio nitidamente relacionados com as vendas de bilhetes, transporte adreo de
pessoas, pelo que nfio hd como se tributar os valores a eles relativos.

16J4 os valores correspondentes a “CARGAS” e “REDE POSTAL
NOTURNA?”, referem-se, sem diivida, ao transporte adreo de cargas, ¢, segundo informacGes
constantes de alguns processos administrativos, como por exemplo do de n® E-04/085754/97,

fis. 114, tratou-se de servigo prestado para coniribuintes situados em outros Estados, podendo,
portanto, ser tributado.

17.Quanto &s receitas “NEB”, em geral de haixo valor, mencionadas nos itens
13.3 e 13.4 acima, referemn-se a Notas de Excesso de Bagagem, consoante informacdes de fls.

10 do processo administrativo E-04/085754/97, ¢, assim, convém que sejam tratadas como

relativas ao transporte aéreo de carga.
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18.Contudo, dado a peculiaridade pela qual foi apurado o ICMS em cady Y
langamento sobre tals receitas “NEB”, serd apontado, adiante, em quais casos serig 7 21.Com relaglio ao YCMS tratado no item 20.1 acima, nio deve prosseguir a
conveniente a manttengdo da cobranga daquele tributo sobre elas. execugdo fiscal, uma vez que ndo s6 foi apurado, na revisiio do langamento feita em 2000, nas
fls. 116 e seguintes do processo administrativo, com base nas aliquotas tratadas no Convénio I

19.Assim. com base nas receitas, apontadas acima, que correspondem ag 120/96, que ja haviam side julgadas inconstitucionais em 1997, em sede de liminar, pelo STF,
JASS , a5 Ny

. . Shit Jnscrit ivi i também porgue praticamente 99% de sua base de calenlo é representada por valores : i
transporte de cargas, serd analisado abaixo cada débito inscrito em divida ativa. come porgue pratica 4 p a por y |

I S : correspondentes ao transporte adreo de passageiros, !

: ﬁ b HEXECUCAO FISCAL N'2002.100.0004299 CDA N° 2002/0004782 PROCESS0Q : 22.A redugiio do débito executado deve se dar, inclusive, quanto ao ICMS SN
? N B L § a ' * .
‘ :[! | ADMINISTRATIVO N° E-04/085754/97 AUTO DE INFRACAO N° 01.059294.7 apurado sobre as receitas relativas a NEB, referidas nos subitens 20.1.2 e 20.1.3, que
1 J\ i | poderiam ser tratadas como transporte de cargas, porque, quanto a elas, seria necessdria a
IR REE
‘ I‘ E . 20.A execuclo fiscal em referéncia foi ajuizada para cobranga de ICMS retificagio da aliquota, splicada de acordo com o Convénio ICMS n® 120/96, julgado
1 : ) . ; ) itucions o - .
53! . relativo a0 perfodo de setembro/97, objeto de revisdo de langamento realxzad? em 2000, inconstitucional, o que, consoante vem decidindo o E. ST, conforme se verifica pela ementa g
dod inte forma: abaixo transcrita, nfo poderia scr feito por simples emissio de certidio de divida ativa Lo
; apurado da seguinte forma: ;

substitutiva, pois implicaria em alteragfio do préprio langamentos _ Coh
20.1, pela aliquota de 8%, tratada no Convénio ICMS n°® 120/96 , tendo

i i a SP, nas fls, 114 do processo administrativo, “TRIBUTARIO. PIS. EXECUCAO FISCAL. DIVIDA. ATIVA. X
em vista a informagfo dada pela VA , INSCRICAO, NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS PREVISTOS o
NO ARTIGO 202, CTN. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAQ DO :
] s is d icos para ndo contribuintes, sobre os TITULO. INFRINGENCIA AOS ARTS 2° §8° E 3% DA LEI N° 6.830/80,
tratavam de prestagOes interestaduais de servigos p EARTS. 203 E 204, CTN. RECURSO ESPECIAL PROVIDO,

1. Admite-se recurso especial guando a decisiio recorrida afronta SN
. dispositivos infraconstitucionais de forma lmplzczza A

ETES TKTS; J: ‘
b 20.1.1 BILH 2. A substituicdo de titulo executivoe 56 & permitide aié a decisdo de ]
ok 20.1.2. NEB COLETA; primeira instdncie.
R b 20.1.3. NEB-APURE; 3. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Fxecutive quando ndo :

ol e i s¢_tratar de mera correcdo de erro materigl ou formal e, sim, de ‘ :‘
P 20.1.4. BRAZIL AIRPASS;

atendendo 20 determinade na intimagdo n® 1340791, da SEF, de fls. 112, de que se

valores relativos a:

| modificagdo do préprio lancamento, o que nio possui tutelg na Lei n° 3
: ] . 6.830/80 e no CTN. i
P ; E AEREA; ShOSQY B RO LY, i
ol 20.1.5. PONT 4. Recurso Especial provido pare determinar a nulidade da !
Certiddo da Divida Ativa e a execucdo dela decorrente.” ‘ 1
. ° 95/96 (RESP 327663, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado, DF de i
4%, tratada pa Resolugio do Senado n 95/96, , 2 gado, |
20.2. pela alfquota de 4% 04.03.2002, pg. 197). i

tendo em vista a informagio fornecida pela VASP de que sc tratava da prestagdo

. 5 ibui e 0s valores . i ~ .
h interestadual de servigos de transporte aéreo para contribuintes, sobr 23.A revisdo do langamento para corregdo da aliquota, no presente momento, |
AR

! o 20.2.1. CARGAS; ¥em sendo adotado pelo STJ no sentido de que este prazo somente se esgota praticamente dez =~ 1' !
i — ol

: ‘ ta 20.2.2. REDE POSTAL NOTURNA,

¥
- ‘ relativos a; ‘ embora ainda ndo esteja impossibilitada pela decadéncia, segundo o entendimento recente que
- i Lo
' i, v

anos apds a ocorréneia do fato gerador, em decorréneia da interpretacio conjunta do art. 150,
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84°, cfc art, 173, 1, do CTN, pode esbarrar no Gbice do art. 146 desse mesmo diploma, por
forca do quai os Tribunais vém entendendo que a aludida revisfo ndo pode ocorrer em casos
de erro de direito, como 0 que aconteceu coin © auto de infragio em referéncia, em que,
ignorada decisdo do E. STF., na ADIN 1601-6, foram aplicadas, repita-se, através do “Termg
de Retificacdo” ao auto de infragfo de fls. 117 e seguintes, as aliquotas estjlbelecidas no

Convénio n° 120/96.

24.J4 com relagio ao ICMS langado de acordo com 0 exposto no item 2 acima,
deve permanccer a sua cobranga através da execugdo fiscal em referéncia, tendo cm vista que

somente incidiu sobre o transporte interestadual de cargas, para contribuintes, pela aliguoty

tratada na Resolugdo n® 95/96,

25 Assim, visando a adequar as importincias exccutadas ao decidido pelo STE,
ou seja, para que essas se restrinjam ao ICMS, com acréscimos legais, sobre os servigos de
transporte aéreo doméstico de cargas, que, 10 caso, foram prestados a contribuintes situados
em outros Estados, seria converniente a emissdo de CDA substitutiva, reduzindo-se o débito a0
ICMS apurado na forma do item 20.2 acima (fls. 114 e 116 do processo administrativo -tipo

2 de operagio).

5)EXECUCAQ FISCAL NAOQ AJUIZADA CDA N° 2002/000479-0  PROCESS0
ADMINISTRATIVO N° E-04/085578/97 AUTO DE INFRACAO N" 01.0367707-6

26.Trata-se de caso em que o ICMS, relativo ao petiodo de janeiro a agosto de
1997, foi apurado da mesma forma do anterior, em revisio de langamento feita, em 2000, nas
f1s. 130 do processo administrativo, com base em documentos apresentados pela VASP, nas
fls. 121/128 dos mesmos autos, em atengdo a intimaggio n° 1340790, da SEF, de fls. 119,

1 = il
consistentes em “Resumo Mensal dos Demonstrativos de Apuragio do ICMS".

27.Asstm, pelas mesmas razdes expostas acima, visando a adeguar o débilo
inserito ao decidido pelo STF, ou seja, para que esse se restrinja ac ICMS, com acréscimos
legais, apurado sobre os servigos de transporte aéreo interestadual de cargas, que, no i:ﬂso,
foram prestados a contribuintes situados em outros Estadlos, seria conveniente a retificagdo da

CDA emitida, reduzindo-se o débito aos valares calculados a aliquota de 4%, tratada
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Resolugho 95/96, do Senado Federal, sobre as receitas relativas a “CARGAS” e “REDE
POSTAL NOTURNA™ (fls. 121/128 e 130 do processoe administrative -tipo 2 de operagio),

ajuizando-se, em seguida, a execugdo fiscal,

3 !EXECUCXO FISCAL N° 2001.100.0041660___CDA N 2001/000944-5 PROCESSQ
ADMINISTRATIVO N° E-04/109560/00 AUTO DE INFRACAQ N* 090882-0

28.A execugdo fiscal em referéncia foi ajuizada para cobranca de ICMS,
relativo a0 periedo de outubro/97 a setembro/98, apurado i aliquota de 4%, watada na

Resolugiio do Semado n® 95/96, sobre os valores relativos a:

28.1 BILHETES TKTS;

28,2, NEB COLETA;

28.3, NEB-APURE;

28.4. BRAZIL AIRPASS;

28.5. PONTE ARREA,

28.6. CARGAS;

28.7. REDE POSTAL NOTURNA.

29.Note-se que, embora discutivel a aplicagio, nesse caso, da aliguota
interestadnal com relagio 3s receitas tratadas nos itens 28.2. ¢ 28.3. & nfio a interna, em face
das informag@es prestadas pela VASP no sentido de que tais operagies seriam interestaduais
parz nio contribuintes, como ocorreu, por exeniplo, nas fls. 114 do processo administrativo n®
E-04/085754/97, dado o baixo valor por elas representado e a necessidade de revisio de
langamento para que se pudesse retificar tal equivoco, que pode encontrar alguns obstéculos,
4 mencionados acima, patece-me que a melhor solugdo, em tal caso, para édequar os valores
¢cobrados ao decidido pelo E. STF, seria a emissdio de CDA substitutiva, com apuragio do
débito de ICMS com base na mesma aliquota utilizada no anto de infracdo, sobre as receitas
referidas nos itens 28.2, 28.3, , 28.6 e 28.7 acima, que se referem ao transporte interestadual

de cargas, discriminadas nas fls, 10/22 do processo administrativo.

R. Dir. Proc. (Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003, 631




7VEXECUCAQ FISCAL N° 20011000041671 CDA N° 2001/000945-2  PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° E-04/109561/00 AUTO DE INFRACAO N° 01.(?90883-8
i

30.A cxecugio fiscal em rcfernela foi ajuizada para cobranga de ICMS,
relative ac periodo de novembro/98 a dezembro/99, apurado a aliquota de 4%, tratada na
Resolugio do Senado n® 95/96, sobre os valores relativos &s mesmas parcelas refetidas no

item 28 acima.

1],  Pelos mesmos fundamentos expostos no item 29, para adequagio dos
valores cobrados 4o decidido pelo E. STF, scria conveniente a emisséo de CDA substitutiva,
com apuragho do FICMS da mesma forma doscrita naquele item, com base nos documentos
constantes das fls. 10/22 do processo administrativo, somente sobre as parcelas relativas ao

transporte de cargas.

HCONCLUSAO

32.Em face do exposto, para adequar os valores que vém sendo cobrados da
VASP, objeto das CDA n°s 2001/000.944-5, 2001/000.945-2,  2002/000.478-2 ¢
2002/000.479-0, ac decidido pelo E. STF nas ADIN 1.600 e 1.601-6, sugiro a cmissio de
certides substitutivas Aquelas, com apuragfio dos respectivos débitos consoante os critérios

expostos nos titufos 3 a7 acima.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2002,

MARIA LUIZA E. C. GARCIA DE SOUZA

Procuradora do Estado
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VISTO

Aprovo o parecer de fls. 11/24 da Procuradora MARIA LUIZA F. C. GARCIA

pE SQUZA, chancelado a fls.25 pela Procuradora-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa

pra. Sonia Regina de Carvalho Mestre.

Ao Gabinete Civil parz ciéncia para cigncia, solicitando a posterior devolugio
aesia PGE.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2003,

SERGIO LUIZ BARBOSA NEVES
Procurador-Geral do Estado
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