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CONSTITUCIONAL.

1.0 art. 158, inc. IV, da CE28, destina 25% do produto da

arrecadagiio do ICMS aos Municipios.

2.0s critérios para o crédito das parcelas da reccita do ICMS
s os estipulados no pardgrafo dnico, incisos I e Il do art.
158, da CF/88.

3 Nos termos do inc. I, do pardgrafo gnico do art. 158, 34, no
minimo, do percentual de 25% do produlo da arrecadagio do
ICMS, devem ser creditados “na proporgde do valor
udicionado  nas  operagbes relativas & cirenlugdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios",

4 Disciplina, pela LC 6390, do conceite de valor adicionado
fiscal ¢ dos critérios de distribuigio para fins do disposte no
pardgrafo dnico, ine. I, art. 158, da CERS.

3 Destinacfo ao municipio em cujo territorio foram realizadas
as operagbes de entrada e saida de mercadoria que

R. Dir. Proc, Geral, Ria de Janeiro, {57) 2003.

constitufram fato gerador do ICMS do crédito decorrente da
apwragdio do valor adicionado fiscal.

G.A saida da mercadoria aperfeicoa-se no domicilio fiscal da
empresa que pralica a operagho de que depende o fato
gerador do ICMS. Precedentes desta Corte.

7.Recurse conhedido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, dar provimento ac recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr. Minjstro Relator

Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2002, (Data do Julgamento).

MINISTRA ELIANA CALMON
Presidenta

MINISTRO PAULO MEDINA
Relator

RELATORIO

0 EXMO. SR, MINISTRO PAULO MEDINA {Relator) : Trata-se de recurso

0. H 213 o H 8 il
rdindric em mandade de seguranga, interposto pelo Municipio de Curo Preto contra acérdio

R. Dir. Proc¢, Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.
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proferido pela Corte Supeticr do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, que, por maiona, 2

a ordem pleitcada pelo recorrente.
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. Assentou, outrossim, haver circulagio ccondmica na simples extragio do minério
de ferre, o que configuraria fato gerador do ICMS, constituindo beneficio "infusio” a atribuigio
exclusiva do valor adicionado fiscal zo municipio-sede do domicilio fiscal do contribuinte,

restando aos demais municipios apenas "crateras”, “sem que se the pague qualguer vantagem"
(fls. 772 - TIMG).

Os votos vencidos, ao revés, entenderam perfeitamente aplicdveis & hipdtese os
precedentes colacionados, afirmando a identidade das teses Juridicas postas em debate. Os
eminentes Desembargadores Garcia Lefio e Almeida Melo congignaram o fato dos precedentes
terem assentado que "a safda da mercadoria aperfeicoa-se no domieitio fiseal da empresa que
pratica a operagdo de gue depende o fato importivel, independendo este, para efeite de
tributagdo, do espaco geogrdfico em que se verificou a eperagdo’ (fls. 783-TIMG), devendo a
questdo, dessa forma, ser vista "d luz do Direito Tributdria, fato vilido para 0y alugados como
para os demais casos em que o problema envolva vérios municipios” (fls. 765 - TIMG) e
concluindo que:

"Sem divida, a sede fiscal do estabelecimento da Ferteco Mineracdo SA, bem
como a sede da Minas da Serra Geral ¥4 estdo situadas no Municipio impetrante, razdo porgue

a velor adicionade ao ICMS das referidas empresas deve ser comnputado exclusivamente o seu
Javer” (t1s, 766 - TIMG)

O Municipio de Ouro Preto, encampando o entendimento exarado nes votos

vencidos, manifestou o jpresente recurso ordindrio, Aduziu, em sintege:

a) equivocar-se o acdrddo recorrido ao reputar fato gerador do ICMS a “mera
niovimentagdo fisica ou o simples deslocamento da mercadoria”, considerando irrelevante que a

“saida (...} tenha ou ndo wma qualificagdo Jurtdica” (fls. 794 — TIMG);

b) versarem 0s autos sobre o “critério ohjetive” para distribuigiio da arrecadagiio
do ICMS, ou seja, o critério do valor adicionade, a ser apurado de acordo com o local -
Municipio -, onde ocorrew a “operagdo de cireulagdo®, na esteira da ligho tirmada pelo Min.

Marco Aurélio, nto julgamento do RE 134.062-2-SP, 7 9.9.94;
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Contra-razdes do Municipio de Belo Vale, s flg. 374881, do Municipio de

Congonhas, as fls. 882890 ¢ do Municipio de Santa Barbara, as fls, 895915,

O Ministério Piblico Federal exaron parecer, is fls. 931,938, pelo conhecimento e

previmento do recurso, assim ementado:

"ROMS.TRIBUTARIO. PARCELA MUNICIPAL DO ICMS. ART. 158, INC. IV,
DA CI/88. 23% DO PRODUTO DA ARRECADACAQ PERTENCE AOS MUNICIPIOS.
REPARTICAC. CRITERIOS. ART. 158, PAR. UNICO, ! E I ¥4 . NO MINIMO, NA
PROPORCAG DO VAF NAS OPERACOES DE ICMS REALIZADAS EM SEUS TERRITORIOS

EATE ¥4, NA CONFORMIDADE DO DIPOSTO EM LET ESTADUAL ESPECIFICA. - Re
que merece ser conhecido ¢ provide"

CUFSQ

I o relatdrio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA (Relator)

awtos, a distribuigio do valor adicienado fiscal relativo is empresas Ferteco Mineragio S/A e

Minas da Serra Geral /A, ambas com

: Discute-se, nos

domicilio fiscal no Municipio de Ouro Preto, que recebem
minétio extraido de Municipios vizinhos - Belo Vale, Congonhas e Santa Bérbara, processando-o
¢, posteriormente, remetendo-o a terceiros.

Sustenta o impetrante que 2 saida do produto, configurando o fato gerador do

ICMS., ocorre no seu teritéiio, o que implica a necessdria atribuigiio a0 mesmo da totalidade do

VAT - valor adicionado fiscal- apurado pelas mencionadas empresas. No entanto, o Estado de

Minas Gerais vem distribuindo o referido Valor adiclonado, de maneira proporcional, destinzndo

parcela deste aos Municipios de Belo Vale e Congonhas, no que diz respeito & Ferteco

Mineragiio S/A e a totalidade da apura¢io da Minas d

a Serra Geral $/A ao Municlpio de Santa
Barbara. '

R. Dir. Proc. Getal, Rie de Janeiro, {57) 2003, 17
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mercadoria que conséituiram fato gerador do ICMS (e mesmo as imunes),
serd creditado trés quartos, no mirime, do vinte e cinco por cento do valor
do 1CMS gerado dessas operagies,

inclusive as que forem imunes desse
imposto.

Verifica-se, assim, que o “valor adicionado 'é_como se fosse um
pagamento ‘que o municipio recebesse por fomentar, em seu territdrio, a
eireulacdo da mercadoria,”

Igual entendimento foi fixado pelo Ministro José Delgado, que, em
diversas ocasifes deixou consignado:

"0 ICMS retorna aos municipios num percentual de 25% do
arrecadado, com critdrics préprios, diferentes doqueles que geraram a
{ributagdio.

O montante & proveniente do ICMS, mas g distribuigdo dos 25% do
montante recebe regras de direito financeiro,

E a primeira regra é, segundo a Lei Complementar 63/90, observar
qual municipio recolhen o imposto.

A segunda tem wm desdobramento. O retorno se Jaz atendendo a
dois critérios:

) % pelo VAF ¢

b) % (ou 25%) conforme dispuser lei estadual,

O item b7 estd atendido em Minas

Gerais pele recente lei,
denominada ‘Hobin Hood”,

€M que se visa atender mumicipios mais

carentes.
O ttem ‘a (3% do VAF) verifica as operagdes de ICMS ocorridas no
Municipio,

A leif ndv se desdobrou no esclarecimento de Sfirmas que atwem em
diversos municipios e nem sobre aquelas cujas instalagies afinjan mais
de unt municipio. Prevé apenas o municipio recolhedor do tributo.

Pade estar sendo ela infusta, néo e questiona, mas a figura legal
afende apenas ao municipio recolhedor do imposto." (REsp 331.876M(,
DI de 22.10.2001 e RMS 7707MG, DJ de 22.09.1997).

Verifica-se, na esteira do aduzido, que a intelecgio daca por esta Cotte,
repartigio de receitas de ICMS decorrente do valor adicionado fiscal, é
% previstos no inc. I, do parigrafe tmnico do ar
cujo_territorio _foram realizadas as operacd
constituiram fato gerador do ICMS?!

a
i de que, o crédito dos
t. 158 deve ser efetuado an "qo Ruunicipio em
es de enirade_e sdaida de mercadoria gue

Razfo assiste, dessa forma, ao recorrente — impetrante.

Como bem apontado no parecer ministerial, o fato gerador do tributo - JCMS -, na

espécie, ocorre no territério do Municfpio de Owro Preto, local de saida finai dos produtos

beneficiados, ndo existindo motivo para'participagiio dos municipios de base extrativa na receita

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003, 719
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| o beneficiamento, que lhe agrega certo valor, alcangando o quantia pela
| quel serd alienado de forma definitiva pela empresa contribuinte, que ali Despiciendo, na esteir A .
, na esteira do aduzido, distinguir municipios mineradores daqueles

D mesmo, em Quro Preto, seu domicitio fiscal, como provam os dociimenios
T de fls. 1821 e 2729, recolhe o TCMS devido. Nesta saida dos produtos
I ] beneficiados materializa-se o fato gerador da exagdo. identifica as hipSteses é o

; : N s ¢ a tese juridica anali 5 i

1 19.Logo, acorrendo o fato gerador do tributo - ICMS - no territdrio ] em andlise e nfo a ativid
1| do Municipio de Quro Preto, local de saida final dos produtos

-

Lo beneficiados, inexiste motivo para participagao dos municipios de baose O critério constitucional de repartigio do produto d

: produto da arrecadacfio do ICMS na

‘ nfo
\

em cujos territGrios existe drea i
area inundada para formaci
acdo de lago de hidrelétri
ica, vez que o que

ade econdinica desempenhada.

extrativa na receita proveniente da arrecadagdo do ICMS com base o
e valor adicionado fiscal - VAF - que se consumou naquele municipio.” disei
. ) constitie! . . a disciplina
(fs. 934938 - ST stitucional relativa a0 VAF aplicada, indistintamente, a todos os municipios brasilei ’
’ tasileiros.

Vﬂl‘ia £in COnfo' i -V.
lmldade com a ab ldade E.COHOIT]iCa desclnpenhﬂda sendo
]

| Assinalo que, como percuncientements apontado pelo municipio recorrente, @

i deslocamento fisico da mercadoria entre estabelecimentos da mesma empresa, seém qualquer e disciplina, como salientado, erige critério baseado nadiscri
| 2 a discriminacio de

operagBes tributdveis (lei
ela-ge: operagles de cir ]
culagic de mercadori
orias e de prestagdes d
e

Y o a e 5 1tud i
. qualificagio juridica, nfo consttui fato gerador do ICMS, entendimento corroborado pela
servigos configuradoras de f;
ato gerador de ICMS), se it6ri
» segundo o territrio em que se i
realizem.

| Srimula 166:8TT
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Assim, a distribuicio se faz, obrigatoriamente, “na preporgdo do valor adicionado nas
operagbes relativas @ circulagdo de mercadorias e nas presiagies de servigos, realizadas em

seus territdrios” {inc. I, pardgrato inico, art. L58}.

Mister estabelecer-se onde acorreu o fato gerador do ICMS, que, nos termos da
legislagdo tributdria correspende ao domicilio ou sede fiscal do contribuinte. Se o domicilio
tiscal das empresas mineradoras referidas, como comprovado, é o Municfpio de Quro Preto, nio
pede ser outre, para efeito de distribuigio de parcela de arrccadagfio de ICMS, o territdrio de
realizacfic das operagdes tributdveis de circulagiio de mercaderias, ainda que algumas das etapas
da exploragdo do minério ccorram eim outros municipios. Tais etapas carecem de reflexos legais

referentes & participagio no produto da arrecadagfio do ICMS, como demonstrado.

Em suma, a "circalagdo juridica” da mercadoria, pestinente & apuragio do VAF,

ocorre, exclusivamente, no Municipio de Ouro Preto.

Por fim, ressalto que eventual injusti¢e decorrente do critério constitucional de
repartigio da receita do ICMS, ¢ amenizada pela compensagio financeira pela exploragio,

assegurada aos Municipios de base extrativa, no § 1°, do art. 20 da CI/88:

"Art. 20 (...)

§ I - E assegurada, nos termos da lei, aos Ixtados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da
Unido, participagie no resultade da exploragdo de petrdleo ou gds natural,
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recurses winerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
serritorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagiio financeira por
essa exploragdo

Posto " isso, presentes os Tequisitos congtantes do art, 105, inc. I, b, da
Constituigio Federal, conhega do recurso, dando-lhe provimento para conceder a seguranga nos

termos da impetragfo.
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VOTO-MERITO

EXMA. SRA. MINISTRA ELTANA CALMON: Sts. Ministros, acompanho o
Sr. Ministro Paulo Medina, néio somente pela exceléneia de seu voto, mas, também por ja existir

jurisprudéncia firmada nesta Corte no mesmo sentido,
Conhego do tecurso e dou-The provimento,

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro; 200101972484 RMS 14238 /MG

Niimero Origent: 118922

PAUTA.: 21052002 JULGADO: 044062002

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO MEDINA
Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
Subprocurador-Geral da Repdblica
Exmo. St. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO
Secretéria

Bela BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA.

AUTUACAO

ASSUNTO: Tributdrio — ICMS - Imposto Sobre Cirgulagfio de Mercadorias ¢ Servigos,
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SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente os Drs. Irapuan Sobral, pelo recorrente e José Anchieta da

Silva, pelo Municipio de Santa Brbara.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, 20 apreciar 0 pracesso em epigrafe

na sessio realizada nesta data, profetiu a seguinte decisfio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurse ordindrio, nos termos do

voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e
Laurita Vaz votaram com o S¢. Ministro Relator.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 04 de junho de 2002

BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA.

Secretdria

Documento: 105610 Inteiro Teor do Acérdiio - DI: 16/09/2002
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