PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA

Parecer PGE/PG-5/MVCB n° 001/2017 — Marcus Vinicius Cardoso Barbosa

Processo administrativo n°. E-04/062.141/2016

(Processo administrativo apenso n® E-14/001.032813/2016)
Securitizacdo da Divida Ativa. Pregdo Presencial. Contratacao.
Prazo do Contrato. Pesquisa de precos. Especificacdo do
Objeto. Viabilidade Juridica.

I- RELATORIO

1. Antes de iniciar o relatorio, cabe uma observagdo inicial: como tramita em
apenso ao presente processo principal o E-14/001.032813/2016 ¢ ha referéncia a
pecas que constam do presente processo ¢ também do apenso originado na PGE,
sempre que for feita mencdo a documentos que constam do E-14/001.032813/2016,
sera feita expressamente essa ressalva. Em todas as outras passagens do parecer, em
que houver mera referéncia ao nimero das paginas do processo, ¢ porque esta se
tratando do processo principal (E-04/062.141/2016).

2. Dito isso, trata-se de retorno do processo administrativo autuado sob o n°
E-04/062/141/2016 a Procuradoria Geral do Estado, com o seu envio ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Divida Ativa para apreciacdo dos esclarecimentos
prestados na NOTA TECNICA N° 01/2017/DIR-FIN CFSEC de fls. 701-705,
complementada pelo OFiCI0 DIR-CFSEC/DIR-PRES N° 10/2017 de fls. 710-721 e
seus anexos (NOTA TECNICA N° 02/2017/DIR-FIN CFSEC de fls. 722-728 ¢ nova
Minuta do Edital de Pregdo Presencial n® 01/2017 e seus anexos de fls. 729-803).
Portanto, recebo o presente processo com 805 paginas no E-04/062.141/2016 e 200
paginas no E-14/001.032813/2016.

3. O tema especifico sobre o qual versa a presente consulta foi inicialmente
tratado pelo i. Procurador do Estado RODRIGO DE ALMEIDA TAVORA no PARECER N°
08/2016 — RAT/PG-15 (fls. 175-191 do processo administrativo autuado sob o n°® E-
14/001.032.813/2016). Na oportunidade, foi analisada pela primeira vez a minuta de
edital de pregdo presencial, do tipo menor preco, com a finalidade e contratagdo de
institui¢@o credenciada pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM para a
prestagdo de servicos de securitizacdo do fluxo de recuperagdo de créditos
inadimplidos, o que envolve a estruturacdo, registro ¢ distribuicdo de debéntures
com garantia real lastreada nesses direitos creditorios e de debéntures subordinadas.
Em conclusio, o parecerista apresentou os seguintes condicionantes:

a) Necessidade de prévia formalizagdo da cessdo dos direitos
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creditorios do Estado a Companhia Fluminense de
Securitizagdo S.A. (“CFSEC”), nos termos do §1° do art. 1° da
Lei Estadual n° 7.040/2015;

b) Necessidade de um maior detalhamento do levantamento da
estimativa do fluxo dos créditos, esclarecendo-se a
metodologia de apuragdo subjacente a elaborag@o das planilhas
que integram o Anexo 11 do Edital, devendo haver, também, a
inclusdo da referéncia aos aludidos créditos no item “2.1” do
edital e na clausula primeira da minuta do contrato,
especificando-se a sua natureza, com a indicagdo da estimativa
dos valores envolvidos e o periodo abrangido pelos créditos;

¢) Necessidade de um maior detalhamento da forma como se
dara a amortizagdo das debéntures com garantia real;

d) Necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado com
empresas que prestem servigos de idéntica natureza a fim de
que a estimativa de preco seja realizada com maior atualidade e
de acordo com as especifica¢des proprias da contratagio;

e) Necessidade de que sejam prestados esclarecimentos e
evidenciada a metodologia que resultou na apuragdo dos
valores apontados na tabela de fl. 170, justificando-se os
percentuais de inadimpléncia referidos na Nota Técnica n°
05/2016/DIR-FIN CFSEC para a apurag¢ao do valor presente do
fluxo nominal de pagamentos do REFIS no periodo
compreendido entre os meses de agosto de 2016 e novembro de
2024,

f) Necessidade de supressdo da possibilidade de prorrogacao
com amparo no art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93, tal como
estabelecida no item “12.2”;

g) Necessidade de prévia fixagdo do cronograma para a
execucdo do objeto contratual, ndo devendo o cronograma ficar
a cargo da Contratada, tal como disposto no item “9” do Termo
de Referéncia; e

h) Necessidade de uma melhor explicitagdo do modelo de
remuneracgao e de um detalhamento de percentuais referenciais.

4. O referido parecer foi aprovado, as fls. 192-194 dos autos de n° E-
14/001.032.813/2016, pela i. Procuradora-Chefe da Coordenadoria Geral do Sistema
Juridico FABIANA MORAIS BRAGA MACHADO.

5. Concomitantemente, instado a se manifestar acerca da juridicidade da
cessdo dos direitos creditorios, o i. Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida
Ativa RICARDO JOSE DA ROCHA SILVA proferiu a MANIFESTACAO/PG-5/RJRS/N°
01/2016, as fls. 456-468, concluindo pela diminuigdo do risco de questionamento da
operagdo de securitizacdo caso o gestor publico adotasse uma modelagem de
operagdo que ndo criasse quaisquer encargos financeiros ao ente publico.
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6. Todas essas manifestacdes, além do PARECER N° 06/2016
NFOF/SUFAJUR/SEFAZ, da lavra do i. Subsecretario de Fazenda para Assuntos
Juridicos — SEFAZ NILSON FURTADO DE OLIVEIRA FILHO (fls. 149-165), foram
chanceladas, as fls. 195-198 dos autos de n° E-14/001.032.813/2016, pelo i.
Subprocurador-Geral do Estado a época, RODRIGO TOSTES DE ALENCAR
MASCARENHAS, com os seguintes acréscimos ao PARECER N° 08/2016 — RAT/PG-15:

(1) Em relacdo ao item “a”, sugeriu-se a inclusdo de clausula
suspensiva (fazendo sua eficacia depender do sucesso da
licitag@o) e resolutiva (caso a efetiva colocagdo dos titulos no
mercado ndo se dé até determinado prazo);

(i) Em relagdo ao item “f”, esclareceu-se que o contrato pode
ter o seu prazo prorrogado, mas, por ser contrato por escopo,
nao com fundamento no art. 57, I, da Lei n® 8.666/93;

(iii) Necessidade de realizagdo de prévia de audiéncia publica
caso o valor da licitagdo ultrapasse o valor a que se refere o art.
39 da Lei n® 8.666/93;

(iv) Necessidade de o prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ser maior
que o prazo minimo de oito dias uteis (previsto no art. 4°, V, da
Lei n°® 10.520/02), tendo em vista a complexidade do objeto;

(v) Necessidade de se esclarecer, no item 4.1 (e demais
clausulas relacionadas), o que se compreende como menor
preco global e como se dardo os lances a luz das
especificidades do objeto a ser licitado;

(vi) Necessidade de se esclarecer, no item 8.9 do edital, que o
valor inferior ao ultimo apresentado se refere ao lance do
proprio licitante e ndo, necessariamente, ao menor lance
ofertado até¢ o presente momento;

(vii) Necessidade de supressdo dos itens 11.3, 11.4 e 11.5 do
edital, visto que o Decreto Estadual n° 33.925/03 foi revogado
pela Lei Estadual n® 7.528/16, nao tendo havido
regulamentacdo do referido diploma legal até o presente
momento;

(viii) Necessidade de supressdo do item 11.7 do edital e o
paragrafo segundo da clausula segunda do contrato, visto ndo
se tratar de prestagdo de servico com fornecimento de mao de
obra a justificar a reserva de 10% das vagas do contratado para
pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

(ix) Necessidade de supressio do item 13.1 do edital,
explicando-se o motivo pelo qual se entende ndo ser exigida a
garantia contratual na licitagdo;

(x) Verificagcdo de que as clausulas 15.3.2 e 15.4.1 do edital
apresentam idéntico conteudo;

(xi) Necessidade de corregao da referéncia da clausula 16.9 a
clausula 17.10 do edital, pois ndo ha correlagio logica entre elas;
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(xii) Necessidade de avali¢ao acerca da razoabilidade do prazo
de dois dias uteis apés a assinatura do contrato para
apresentagdo do cronograma e do prazo de dois dias uteis para
aprovacdo pelo contratante, previstos no paragrafo quarto da
clausula primeira da minuta de contrato;

(xiii) Necessidade de ser avaliado como seria o regime de
alteracdo superveniente do contrato, bem como se a
racionalidade do art. 65 da Lei n° 8.666/93, mencionado na
clausula décima segunda da minuta de contrato guarda
compatibilidade com a natureza do objeto licitado; e

(xiv) Necessidade de revisdo, adequagdo e alinhamento das
minutas de edital e de contrato para se evitar disposicoes
contraditérias e incongruentes.

7. Ato continuo, os autos de n°® E-04/062/141/2016 foram remetidos a CFSEC
para o atendimento das providéncias solicitadas a fl. 200 dos autos n° E-
14/001.032.813/2016 e, em seguida, retornaram a SEFAZ para analise acerca de sua
integral satisfacao.

8. O i. Subsecretario de Fazenda para Assuntos Juridicos — SEFAZ NILSON
FURTADO DE OLIVEIRA FILHO, as fls. 568-573 dos presentes autos, observou que
ainda restavam as seguintes pendéncias:

a) Retificacdo da companhia cessionaria dos direitos
creditérios indicada a fl. 367 de “Companhia Paulista de
Securitizagdo” para CFSEC, retificando, também, a grafia do
termo “Cessionaria”;

b) Realizacdo de pesquisa de mercado com empresas que
prestam servigos de idéntica natureza, juntando os documentos
que embasaram a justificativa de precos elaborada pela
CFSEC;

c) Maior detalhamento dos valores contratados dos
parcelamentos no ambito do programa do REFIS, tais como:
fluxo de recebimento dos parcelamentos ativos, historico de
adimpléncia dos parcelamentos, parcelamentos ativos por faixa
de saldo devedor, parcelamentos ativos por devedor ¢ medidas
relativas a cobranga dos créditos publicos inscritos em divida
ativa; e

d) Supressdo da possibilidade de prorrogagdo com amparo no
art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93, por ndo se tratar de servi¢o de
natureza continua.

9. As fls. 574-600, a CFSEC se manifestou por meio do OFicio N° 2 DIR-
CFSEC/DI-PRES, prestando informagdes para fins de atendimento das recomendagdes
da Procuradoria Geral do Estado, juntando, inclusive, nova Minuta de Edital, seus
Anexos e Termo de Cessdo de Direitos Creditorios do REFIS as fls. 601-680.
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10. Diante das informacdes prestadas, o i. Subsecretario de Fazenda para
Assuntos Juridicos — SEFAZ NILSON FURTADO DE OLIVEIRA FILHO, as fls. 681-682,
manteve as seguintes recomendagdes:

a) Necessidade de realizacdo de pesquisa de mercado com
empresas que prestem servigos de natureza idéntica aqueles
que serao objeto de contratacdo; e

b) Necessidade de um maior detalhamento dos valores
contratados dos parcelamentos do REFIS através de dados
estatisticos dispondo de informagdes como: maiores devedores,
percentual de saldo devedor e percentual acumulado e
quantidade de parcelamentos, e mnao por devedor
individualizado, o que afrontaria o sigilo fiscal.

11. Assim o processo retornou a PG-15 e, instada a se manifestar, a i.
Procuradora do Estado HELIANA GOMES DE ALMEIDA proferiu o PARECER N°
02/HGA/2017-PG-15 as fls. 684-691, também concluindo pelo cumprimento
parcial, pela CFSEC, das recomendagdes da PGE, sugerindo:

a) A fixagdo da vigéncia do prazo contratual em 12 meses,
podendo ser prorrogado com fundamento no art. 57, I, da Lei
n°® 8.666/97;

b) A realizagdo de pesquisa de mercado, a fim de ficar
evidenciada a demonstragdo dos valores atuais nele adotados
por empresas que prestem servicos de natureza idéntica,
possibilitando a demonstragdo da economicidade ¢
vantajosidade na contrata¢@o pela administragdo publica; e

c) Maior detalhamento dos valores contratados dos
parcelamentos no ambito do REFIS.

12. Referido parecer foi integralmente aprovado pela i. Procuradora-Chefe da
Coordenadoria Geral do Sistema Juridico FABIANA MORAIS BRAGA MACHADO, as
fls. 692-693, e chancelado pelo i. Subprocurador Geral do Estado CLAUDIO
ROBERTO PIERUCCETTI MARQUES, as fls. 694-695, que acrescentou mais uma
recomendagio:

a) Fixacao de prazo para apresentacdo de propostas na licitacao
superior a 10 dias, levando-se em conta a complexidade da
licitacdo e a pratica de mercado para operagdes dessa natureza.

13. Os autos de n® E-04/062/141/2016 retornaram a CFSEC para as
devidas providéncias, que se manifestou por meio do (i) OFicI0O DIR-
CFSEC/DIR-PRES N° 09/2017 de fl. 700, prestando as informacdes acostadas na
NOTA TECNICA N° 01/2017/DIR-FIN CFSEC (fls. 701-705); e (ii) OFicio DIR-
CFSEC/DIR-PRES N° 10/2017 de fls. 710-721, complementado por seus anexos
(NOTA TECNICA N° 02/2017/DIR-FIN CFSEC de fls. 722-728 e nova Minuta do

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (72), 2018 411



Edital de Pregdo Presencial n® 01/2017 de fls. 729-803).

412

14. Os esclarecimentos prestados pela CFSEC podem ser assim sintetizados:

a) As solicitagdes contidas nos itens 1 a 12 do PARECER N°
02/HGA/2017-PG-15 foram atendidas;

b) Em relagdo ao prazo de vigéncia contratual, incluiu-se a
palavra “até¢” no item 12.1 da minuta de edital e no item 7.1 do
Termo de Referéncia, de forma a prazo de vigéncia do contrato
passou a ser “de até 60 (sessenta) meses consecutivos e
ininterruptos”;

¢) Alterou-se a redacdo do item 5.10 do Termo de Referéncia
para “CONTRATADA”, onde antes se lia
“CONTRATANTE”, ficando a Contratada responsavel pelos
custos dos prestadores de servigos durante o prazo de vigéncia
das debéntures;

d) A pesquisa de mercado para determinacdo de valor ndo se
mostra vidvel no presente caso, haja vista a unicidade e
ineditismo do objeto;

e) Houve a inclusdo de trés tabelas referentes aos valores
contratados dos parcelamentos no ambito do REFIS
(“Evolugdo do Pagamento do Programa REFIS/ICMS dos
parcelamentos”; “Distribui¢cdo percentual de quantidade e valor
dos contratos em cobranga”; e “Distribui¢cdo dos contratos em
cobranga, segundo quartis e percentis de valor””) ao Anexo 11
da minuta de Edital, frisando-se que existe uma variagdo dos
valores contratados, uma alteragdo periddica quanto a
inadimpléncia;

f) Alterou-se a redacdo do item 5.7 do Termo de Referéncia e
do Paragrafo Sexto da Clausula Sétima da Minuta de Contrato,
tornando explicita a incorporacdo das debéntures subordinadas
a base de calculo da remuneragdo contratada;

g) Suprimiu-se o item 5.7.1 do Termo de Referéncia ¢ o
Paragrafo Sétimo da Clausula Sétima da Minuta de Contrato;
h) Alterou-se a redagdo do item 5.9 do Termo de Referéncia,
tornando explicito que o pagamento referenciado nesse item
devera ser feito em parcela Unica;

i) Sera fixado prazo de 20 (vinte) dias corridos para a
apresentacdo das propostas na licitacdo;

j) Alterou-se a redagdo dos Paragrafos Primeiro ¢ Terceiro da
Clausula Quarta da Minuta de Contrato, de forma que o
pagamento da remuneragdo aos consorciados e aos
participantes do Pool de Distribuicdo sera realizado
diretamente pela Contratada;

k) Alterou-se a redagdo da letra “c” da Clausula Quinta da
Minuta de Contrato, tornando explicito que o pagamento
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referenciado nesse item devera ser feito em parcela tnica;

1) Corrigiu-se a enumerag@o constante no caput e no Paragrafo
Segundo da Clausula Décima Primeira da Minuta de Contrato;
m) Corrigiu-se a mengdo a dispositivo feita no Paragrafo
Segundo da Clausula Décima Segunda da Minuta de Contrato;
n) Alteraram-se os valores constantes nos itens 4.5, 4.6, 4.7 e
10.4 do Termo de Referéncia, de forma que a emissdo
pretendida passou a ser de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais), a garantia firme de colocagdo passou a ser de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), a distribuigdo em
regime de melhores esforcos passou a envolver R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) e o requisito da
qualificagdo técnica de exigéncia de experiéncia na
estruturacdo e distribuicdo de debéntures com garantia real
passou a ter como montante minimo R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); e

0) Atualizaram-se as informagdes contidas no Anexo 4-A
(Metodologia para calculo da taxa efetiva de emissdo das
debéntures e classificagdo das propostas — Anexo a proposta de
precos (taxas)), com base nas informagdes prestadas na NOTA
TECNICA N° 02/2017/DIR-FIN CFSEC.

15. A luz destes esclarecimentos, cabe a essa d. Procuradoria Geral do Estado
se manifestar, definitivamente, acerca dos pontos ainda pendentes. Em razao disso, a
fl. 709v., os autos desse processo administrativo foram encaminhados a mim para
manifestacao.

IT- OBJETO DA CONSULTA

16. Feito o relato das manifestacdes juridicas ja langadas nos presentes autos,
cabe deixar bem vincado quais sdo as questdes levantadas pela Consulente que ainda
se encontram em aberto, demandando uma resposta por parte da Procuradoria Geral
do Estado. Nomeadamente, sao elas:

(1) Adequagdo da fixagdo do prazo de vigéncia inicial do contrato
em até 60 (sessenta) meses consecutivos e ininterruptos;

(ii) Necessidade de realizag@o de pesquisa de mercado baseada em
empresas que prestem servicos de natureza idéntica, a fim de que a
estimativa de preco seja realizada com maior atualidade e de
acordko com as especificagoes proprias da contratagdo,
possibilitando a demonstragdo da economicidade e vantajosidade
na contratacdo pela administragio publica; e

(iii) Suficiéncia do detalhamento fornecido sobre o levantamento
da estimativa do fluxo dos créditos, mais precisamente, sobre os
valores contratados dos parcelamentos no ambito do REFIS.
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17. Essas trés questdes constituem o objeto da presente consulta e ¢ sobre
1SS0 que passo a tratar a seguir. Para tanto, destaco que o parecer estd divido em trés
partes, cada uma delas tratard especificamente de um dos tdpicos elencados no
paragrafo anterior.

DA CLAUSULA DE VIGENCIA DO CONTRATO E DA INTERPRETACAO DO
ART. 57 DA LEI 8.666/93

I—DOS PRECEDENTES

18. Registro que, em consulta ao setor de documentagdo, nao foi localizado
precedente desta Egrégia Procuradoria Geral do Estado especificamente sobre a
possibilidade de se estabelecer um prazo inicial maior do que 12 (doze) meses para
um contrato administrativo celebrado por uma empresa estatal nao dependente.
Hipotese que se amoldaria plenamente & que ora se analisa.

II - FUNDAMENTACAO

19. A possibilidade de se utilizar, desde logo, um prazo contratual maior do
que 12 meses € a principal questdo juridica a ser enfrentada neste parecer. Segundo
narra a CFSEC, o prazo adequado inicial para o contrato a ser celebrado é o de 60
(sessenta) meses, periodo que considera ideal para gerar a necessaria seguranca
juridica entre as partes, diminuir os riscos, aumentar a eficiéncia do acordo e
possibilitar a execugdo integral do objeto.

20. Por outro lado, sabe-se que o conhecimento convencional em matéria de
contratos administrativos conduz a uma aplicagdo do caput do art. 57 da Lei
8.666/93', 0 que significa, como regra, que os contratos administrativos devem ter o

" Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;
II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.
V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragio;
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;
III - interrupgao da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragdo;
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mesmo prazo de vigéncia dos créditos or¢amentarios, ou seja, 12 (doze) meses,
embora sujeito a eventuais prorrogagoes.

21. Pois bem. Como ja destacado, a questdo aqui apresentada para exame da
PGE ¢ inédita. Sendo assim, a despeito das manifestacdes ja proferidas nesse
processo no sentido da necessidade de respeito da regra de estabelecimento de um
prazo inicial de 12 (doze) meses de contrato, penso que a situagdo aqui ¢ diversa e
merece tratamento igualmente distinto. Isso, por um conjunto de razdes que podem
ser agrupadas em trés argumentos principais, a saber: (i) a natureza especial da
operagdo que sera estruturada pelo vencedor do processo licitatorio ora em analise;
(ii) a ideia-forga por tras do art. 57 da Lei n® 8.666/93 e a nova disciplina conferida
pela Lei das Estatais; e (iii) a natureza juridica de estatal ndo dependente ostentada
pela CFSEC. A seguir, cada um desses argumentos ¢ trabalhado em subtdpico
especifico e, ao fim, em conclusdo parcial, sintetizo porque da unido dos trés decorre
a possibilidade de utilizagdo de um prazo inicial de até 60 (sessenta) meses.

(i) a natureza especial da operacio acobertada pelo presente contrato

22. A operacgdo de securitizacdo que da ensejo a presente consulta tem uma
modelagem juridica que ja foi bem definida pela Lei Estadual n°® 7.040/2015 e pelo
Decreto Estadual n® 45.408/2015. Ela consiste, primeiramente, na criacdo de uma
sociedade de propdsito especifico - SPE, no caso, a Companhia Fluminense de
Securitizagdo S.A. (“CFSEC”)’, sociedade anonima de economia mista, de capital
fechado, integrante da administragdo indireta ¢ ndo dependente do Estado do Rio de
Janeiro.

23. Em um segundo momento, cabera a CFSEC adquirir direitos creditorios
de titularidade do Estado do Rio de Janeiro, originarios de créditos tributarios e ndo
tributarios, lastreados no fluxo financeiro decorrente da cobranga de valores objeto
de parcelamento no bojo dos seguintes instrumentos normativos: Decreto n°

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragao
em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execuc¢do do contrato, sem
prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

Objeto social da CFSEC: aquisi¢do de direitos creditorios de titularidade do Estado do Rio de Janeiro,
originarios de créditos tributirios ¢ ndo tributarios, objetos de parcelamentos administrativos ou
judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa e a estruturagdo e implementagao de operagdes que envolvam
a emissdo de valores mobiliarios, tais como debéntures, de emissdo publica ou privada, ou outra forma
de obtengdo de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos referidos direitos creditérios, na
forma da Lei Estadual n® 7.040 de 2015(fl. 5 do P.A.).

2
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44.780/2014 e suas alteragdes; Convénio ICMS n° 128/2013 e Resolugdo Conjunta
SEFAZ/PGE n° 176/2014, que tratam do Programa “REFIS Estadual”.

24. A cessdo de direitos creditdrios ¢ feita a CFSEC com a finalidade de que
ela promova a contratagdo de instituicdo financeira devidamente credenciada pela
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM para prestacdo de servicos de
securitizagio do fluxo de recuperagio dos créditos inadimplidos® no ambito do
“REFIS Estadual”.

25. A operacdo de securitizacdo propriamente dita consiste na estruturacgio,
emissdo e distribuicdo ao mercado de debéntures com garantia real, emitidas pela
CFSEC, e lastreadas no direito creditorio decorrente do fluxo de pagamento dos
parcelamentos. Assim, em sintese, a empresa estatal emite debéntures com garantia
real’ e também debéntures subordinadas’, essas Gltimas representando tdo somente a
posicao de garante do ente cedente. Em suma, os créditos sdo convertidos em papéis
e, posteriormente, negociados no mercado de valores mobiliarios.

26. A debénture ¢ um titulo negociavel, emitido por sociedade por agdes, que
confere ao seu portador direito ao recebimento de uma importancia principal, juros e
outros direitos estipulados, com ou sem garantias especiais, nos prazos e condi¢des
estabelecidos na escritura de sua emissdo, e no respectivo certificado, quando
emitido®. A lei ndo prevé prazo minimo legal de vencimento desses titulos. Assim,
embora eles possam ser emitidos com prazos de vencimento mais curtos, como
regra, eles se destinam a financiar projetos e ativos de maior envergadura e,
portanto, t€ém um termo de vencimento mais longo. Portanto o prazo de vencimento
das debentures precisa ser levado em consideragdo no momento do estabelecimento
do prazo do contrato a ser celebrado entre a CFSEC e a instituigdo financeira. Isso
sem falar na etapa de estruturagdo da operagdo, que antecede as fases de emissdo e
distribuicdo, e que igualmente ficard a cargo da institui¢do financeira contratada.

27. Por tais razdes, nos termos destacados pela CFSEC as fls. 702, ¢ da
natureza da presente operagao, tal como estd modelada, que o prazo contratual para a
execu¢do completa do objeto seja mais longo que os tradicionais 12 meses
constantes do art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93. E possivel mesmo afirmar, desde ja,
que o objeto do contrato ndo ¢ passivel de ser executado no periodo de 12 (doze)

* Lei Estadual 7.040/2015: Art. 1 (..) § 4° - Para fins da cessdo prevista no caput deste artigo,
consideram-se créditos inadimplidos aqueles créditos definitivamente constituidos no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda, que ndo tenham sido pagos no prazo legal.”

* “A debénture com garantia real ¢ aquela que confere um direito real de garantia sobre determinado ou
determinados bens da sociedade. Os credores debenturistas desfrutam de uma preferéncia real, e, como
tal, a coisa dada em garantia fica sujeita ou cumprimento da obrigag¢do.” CAMPINHO, Sérgio. Curso de
Direito Comercial: Sociedade Anonima. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 168.

> A debénture subordinada caracteriza-se pela existéncia de clausula de subordinagdo aos credores
quirografarios, preferindo apenas aos acionistas no ativo remanescente em caso de liquidagao ou de
faléncia da companhia. CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anénima. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 168.

¢ CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima — 2 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 165
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meses, o que reforga a nocdo de que a logica orgamentaria por tras da regra do art.
57 da Lei n° 8.666/93 nem sempre serve bem a dinamica contratual. Para tais
situacdes, imaginar que a solug¢do juridicamente mais adequada € estabelecer um
prazo contratual de 12 (doze) meses, ainda que sabidamente incompativel com a
execugdo do objeto, para posteriormente promover as prorrogagdes, ndo me parece

acertado. Esse ponto ¢ aprofundado no proximo topico.

(ii) a ideia-forca por tras do art. 57 da Lei n° 8.666/93

28. O art. 57 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a duragdo dos contratos ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, salvo nas excegdes
expressamente elencados nos seus incisos’. Com isso, como ja dito, o entendimento
convencional em matéria de contratos administrativos ¢ de que, como regra, o prazo
de duracao das contratagdes ¢ de 12 (doze) meses, com possibilidade de renovacao,
nos termos e limites previstos pela propria Lei de Licitagdes.

29. Comentando esse dispositivo, MARCAL JUSTEN FILHO destaca que essa
norma, em verdade, reflete um mandamento constitucional®. Mais precisamente, o
dispositivo reproduz a ideia, constante do art. 167, inciso II da CRFB/88, de que ndo
pode haver despesa ou assuncdo de obrigacdo que exceda os créditos
orgamentarios’. Completa o autor, ao comentar as excegdes & aplicagdo da regra do
caput, dizendo que elas se relacionam mais com questdes or¢amentarias do que com
aquelas afetas a natureza ou a relevancia do contrato em si'’.

30. Essas observagdes sdo importantes para destacar a ideia central que se
pretende trabalhar nesse topico: o artigo 57 da Lei n° 8.666/93, embora encerre regra
relativa ao prazo de duragdo dos contratos, bem como das condigdes para eventuais
prorrogacdes, em verdade, traduz-se em regra de direito financeiro.

7 Lei n® 8.666/93: “Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;
II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;
III - (Vetado).
IV - ao aluguel de equipamentos ¢ a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragio
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0ds o inicio da vigéncia do contrato.
V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.”

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 15° edi¢do. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 830.

® CRFB/88: “Art. 167. Sdo vedados:
()
Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentd -
rios ou adicionais;

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos — 15 edi¢do. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 830.
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31. Isso, de forma alguma, conduz & nocdo de que questdes relativas a
natureza dos contratos ou ao seu objeto sejam consideradas desimportantes para a
definicdo dos prazos contratuais. Contudo, sem duvida, confere uma disciplina mais
rigida a tais clausulas, como forma de molda-las as regras constitucionais relativas
ao or¢camento publico. Em ultima analise, o respeito ao or¢amento ¢ a grande ideia-
for¢a por tras da norma que se extrai dos incisos e do caput do art. 57, da Lei n°
8.666/93.

32. Nao obstante esse fato, em especial quando se trata de contratos por
escopo, tem se admitido a possibilidade de se estabelecer um prazo inicial de
duragdo maior do que 12 (doze) meses, desde que essa necessidade seja inerente a
execugdo do objeto. Isso porque, em tais casos ndo faria sentido se pensar em
estabelecer o prazo de 1 (um) ano para execugdo de um contrato por escopo em que
desde o inicio se sabe que tal prazo ¢ insuficiente para a entrega do objeto. Nesse
sentido, colhem-se os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido:

(1) “Observo, todavia, que a falha em questdo pode ser
mitigada, considerando-se que a propria minuta do contrato,
parte integrante do edital de licitacdo (fls. 54/62 — anexo 10),
ja previa a execucdo dos servigos pelo prazo de 24 meses, o
que, desde a fase licitatoria, daria margem ao entendimento de
que o prego dos servigos deveria adequar-se a esse periodo.
Ademais, o objeto do contrato, qual seja, a “prestacio de
servigos técnicos para a realizagdo de atividades de cardter
pré-operacional de novos sistemas elétricos de transmissao,
nas atividades de planejamento, preparacdo,
acompanhamento e controle de ndo-conformidades”,
encontra-se relacionado as obras de que tratam outros
contratos da Eletronorte, cujos recursos encontram-se
previstos no Plano Plurianual.

Tal fato, a meu ver, constituiria exce¢do a regra de que a
vigéncia do contrato deve ficar adstrita aquela do respectivo
crédito orcamentdrio, conforme prevé o art. 57, inc. I da Lei
n’ 8.666/93. Em razdo disso, tenho que a celebracio da
avenca pelo prazo de 24 meses, estabelecendo-se o valor
referente ao dobro do periodo de 12 meses, como observado
na presente situacdo, ndo configura ato ilegal.” (Acérdao n°
2198/2009 (Plenario); Relator: Benjamin Zymler; Processo:
009.235/2007- 5; Data da sessao: 23.09.2009).

(2) “(..) 6. A ultima excecdo a regra geral sdo os projetos
cujas metas estio previstas no Plano Plurianual (PPA), desde
que haja a previsd@o no ato convocatorio (inciso I do art. 57
da Lei n° 8.666/93). Com relacdo a esses projetos, verifica-se
que o legislador ndo impdés limites para a duracdo dos
contratos referentes a projetos previstos no Plano Plurianual,
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visto que a necessidade publica pode demandar diferentes
prazos contratuais para esses projetos. Nessa hipotese ndo
havera riscos de assunc¢do de despesas sem cobertura
or¢amentdria, pois a propria Constituicdo Federal estabelece
que a Lei Or¢amentaria Anual devera ser compativel com o
PPA - § 7° do art. 165 da CF). Ha, portanto, a presuncio
constitucional de que os projetos contemplados no PPA
disporiam de suficiente cobertura or¢amentaria. Os servigos
de fiscalizagdo de obras poderiam estar abarcados por essa
situagdo, visto que, por sua natureza, sao decorrentes de uma
despesa de capital, devendo, portanto, estar contemplados no
PPA (§ 1°do art. 165 da CF).

7. [Assim], para que o contrato em questio pudesse ser
prorrogado, seria necessdrio que ele atendesse ao disposto no
inciso I do art. 57 da Lei n° 8.666/93, ou seja, que os seus
produtos estivessem contemplados entre as metas previstas no
PPA e desde que a possibilidade de prorrogacdo tivesse sido
prevista no ato convocatorio. Entretanto, ndo ha nos autos
elementos que permitam afirmar que essas condigdes foram
preenchidas.

()

36. No presente caso, enfim, a lei, em nome do interesse
publico, deu maleabilidade a Administracdo para que, a seu
critério, devidamente justificado, pudesse prorrogar o prazo
de contratacdo, nos termos do artigo 57, inciso 1, do Estatuto
de Licitagoes e Contratos.

37. Registre-se, também, que a possibilidade de prorrogagdo
do contrato que se analisa (PG-267/96-00) foi devidamente
prevista no ato convocatorio, consoante a Clausula Quinta,
Item 2 ("Da Prorrogacao"), da minuta do instrumento
contratual (fls. 52/56 do vol. 1).

()

41. Constituindo-se uma excecio, a Lei n° 8.666/93 obriga
que apenas ocorra caso Seja conveniente para a
Administracdo, principalmente em termos de vantagens
financeiras. Ademais, toda prorrogagido tem de estar
especificamente prevista no ato convocatorio, ser justificada
por escrito e autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato (artigo 57, inciso I, e § 2°). Ndo é demais
lembrar que o artigo 92 da Lei n° 8.666/93 instituiu como
crime a prorrogagdo contratual irregular em beneficio
exclusivo do contratado.” (Decisdo n° 90/2001 (Primeira
Camara); Processo: 007.987/1999-4; DOU 17/05/2001)

33. No mesmo sentido ¢ a doutrina de Margal Justen Filho, para quem o
artigo 57, I, da Lei n° 8.666/93 comporta tanto a possibilidade de prorrogagdo
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quanto o estabelecimento inicial de um prazo maior do que 12 (doze) meses.
Confira-se:

“a previsdo no or¢amento plurianual é condi¢do inafastavel
para a contratagdo em periodo superior ao prazo de vigéncia
do crédito. (...) A inser¢do no plano plurianual faz presumir
que a contratagdo retrata uma avaliagdo meditada e planejada
do Estado. (...) Observe-se que projetos de longo prazo
envolvem, usualmente, contratos de execugda instantanea, mas
com objeto extremamente complexo. A durag¢do no tempo ndo
deriva da repeticdo de condutas homogéneas, mas da
dificuldade de completar uma presta¢do que exige atividades
heterogéneas. A hipotese de prorrogagdo de prazo relaciona-
se com a impossibilidade concreta e material de completar a
prestagdo no prazo previsto. Na hipétese do inc. 1, é possivel
tanto pactuar o contrato por prazo mais delongado como
produzir a sua prorrogacdo. Ambas as alternativas sdo
comportadas pelo dispositivo.”

34. A partir dos julgados e da doutrina apresentada acima ¢ possivel extrair,
de plano, ao menos duas condi¢des para utilizagdo de um prazo inicial maior do que
12 (doze) meses, aplicando-se o art. 57, I, da Lei n® 8.666/93: (i) constar previsdo da
contratacdo no plano plurianual; e (ii) ser o objeto materialmente incompativel com
a execu¢do em 12 meses.

35. H4, contudo, um pressuposto por vezes esquecido para que essa discussao
sobre o prazo se instaure: a previsdo de desembolso financeiro por parte da
contratante ao longo do acordo. Para que se atraia a aplicagdo tout court da regra do
caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93, ¢ também das excegdes constantes dos seus
incisos, ¢ preciso que haja previsdo de despesa por parte da administragdo em razdo
do contrato. Caso contrario, a regra se torna simplesmente inaplicavel. Como ja dito,
trata-se de uma regra eminentemente de direito or¢amentario, com o objetivo de
evitar que ocorram desembolsos e pagamentos por parte da Administragdo sem
correspondente previsdo no orgamento.

36. Se ndo ha a necessidade de créditos oriundos do Tesouro para fazer frente
a contratacdo, a ideia-for¢a do dispositivo, de respeito ao or¢amento e de se impedir
que exista despesa que dele ndo conste, se enfraquece. Simplesmente porque a
circunstancia fatica esta fora do campo de aplicacdo do mandamento constitucional
que inspirou a regra legal de vinculagdo do prazo contratual a vigéncia orgamentaria
anual ¢/ou plurianual. Para tais casos, a logica que deve reger o estabelecimento do
prazo contratual, como regra, ¢ aquela ligada a eficiéncia ¢ a economicidade do
contrato, servindo os 60 (sessenta) meses previstos no art. 57 da Lei de Licitagdes
como prazo maximo de duragdo de tais contratos.

37. Por essa razdo, a CFSEC inicialmente utilizou como justificativa para o
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estabelecimento de um prazo inicial maior do que 12 (doze) meses o fato de nao
promover nenhum desembolso ao longo do contrato. Todavia, a i. Procuradora do
Estado HELIANA GOMES DE ALMEIDA, no parecer de fls. 684-691 dos presentes
autos, rechagou a viabilidade juridica do estabelecimento de um prazo contratual
inicial de 60 (sessenta) meses, por tal razdo. Demonstrou, com acerto, que o préprio
contrato trazia regras que imputavam obrigag¢des financeiras a contratante. E, por
essa razao, indicou que o prazo deveria ser de 12 (doze) meses, sujeito a eventuais
prorrogacdes com base no art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/93. Veja-se:

“Entretanto, considerando que havera pagamento da CFSEC a
alguns prestadores de servigos, necessarios a total consecu¢do
do objeto do contrato, conforme informado as fls. 354, e no
item 5.10 da minuta do Edital (fls. 529), impoem-se o
atendimento da regra constitucional de que para toda despesa
devera haver previsio orcamentdria para suportar o0
cumprimento da respectiva obrigacdo, devendo inclusive tal
despesa estar prevista no plano plurianual, caso venha a
ultrapassar um exercicio financeiro, conforme previsto no art.
167, incisos I e II, e seu § 1°, da Constitui¢do Federal, art. 7°,
$ 2% inciso IlI, da Lei n 8.666/93, art. 154 e 16, § 1°, incisos [ e
II da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 60, da Lei n°
4.320/1964.”

38. O referido parecer foi integralmente aprovado pela i. Procuradora-Chefe
da Coordenadoria Geral do Sistema Juridico FABIANA MORAIS BRAGA MACHADO as
fls. 692-693 e chancelado pelo i. Subprocurador Geral do Estado CLAUDIO ROBERTO
PIERUCCETTI MARQUES as fls. 694-695, dos mesmos autos.

39. Contudo, ha aqui um fator que me parece fundamental para o desfecho
dessa questao: a CFSEC ¢é uma empresa estatal. Esse tema recebeu um novo
tratamento legislativo pela Lei das Estatais, que resolve de forma mais simples o
problema, adequando a questdo a ldgica contratual e mercadologica. O art. 71 da Lei
n°® 13.303/16 estabelece que o prazo dos contratos ndo excedera 5 (cinco) anos
contados da celebragdo. Observe-se:

“Art. 71. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ndo
excederd a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo,
exceto:

I - para projetos contemplados no plano de negocios e
investimentos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

1I - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco)
anos seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢do desse prazo
inviabilize ou onere excessivamente a realiza¢do do negocio.
Paragrafo unico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.’

s
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40. O chamado Estatuto das Estatais ¢ norma aplicavel a todas as empresas
estatais, sejam elas da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ou dos Municipios”.
Porém, as normas especificas de licitagdo e contratos administrativos estdo sujeitas a
regra de transi¢do prevista no art. 91 da Lei n° 13.303/16 e somente deverdo ser
aplicados aos contratos assinados a partir de junho de 2018'%. De todo modo, para

"' Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade economica de produgao
ou comercializa¢@o de bens ou de prestagdo de servicos, ainda que a atividade economica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4%, 5°,6° 7° 8° 11, 12 e 27, ndo se aplica a
empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos I ¢ II do Titulo II desta Lei aplica-se inclusive a empresa publica
dependente, definida nos termos do inciso III do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de
monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos.

§ 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelegam regras de governanca destinadas as
suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hipétese do §
1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

§ 4° A néo edi¢do dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista as
regras de governanga previstas no Titulo I desta Lei.

§ 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de economia mista que
participem de consorcio na condi¢do de operadora.

§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito especifico, que seja
controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas no caput.

§ 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a sociedade de economia
mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas deverdo adotar, no dever de
fiscalizar, praticas de governanga e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do
negocio do qual sdo participes, considerando, para esse fim:

I - documentos e informagdes estratégicos do negdcio e demais relatorios e informagdes produzidos por
forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus interesses na
sociedade empresarial investida;

II - relatorio de execugdo do orcamento e de realizagdo de investimentos programados pela sociedade,
inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos realizados com os custos de mercado;

III - informe sobre execugdo da politica de transagdes com partes relacionadas;

IV - analise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienagao de bens méveis e imoveis
da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagdes para execucdo de obras, fornecimento de bens e prestagdo de
servigos relevantes para os interesses da investidora;

VII - informe sobre execucdo de projetos relevantes para os interesses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negocios da sociedade, de condicionantes socioambientais
estabelecidas pelos 6rgdos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de reducdo da
rentabilidade esperada do negocio;

X - qualquer outro relatorio, documento ou informagao produzido pela sociedade empresarial investida
considerado relevante para o cumprimento do comando constante do caput.

"2 Art. 91. A empresa puiblica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta
Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagdes necessarias a adequacao ao
disposto nesta Lei.
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além de resolver esse problema para o futuro, a nova disciplina reforga a logica de
que, especialmente no ambito das empresas estatais, ¢ necessaria uma regra sobre o
prazo mais adequada ao ambiente contratual de direito privado. Uma norma que
tenha sim preocupac¢des minimas com o or¢amento ¢ o planejamento publicos, mas,
principalmente, que ndo desconsidere aspectos insitos a dinamica contratual, a
economicidade do pacto e as especificidades do objeto. Esses fatores, de uma forma
ou de outra, conformam o tempo de execug¢do do objeto e, portanto, de igual
maneira, devem também influir de forma decisiva no estabelecimento do prazo de
vigéncia dos contratos por escopo. Ou seja, em sintese, a nova regra tem o claro
objetivo conferir um maior peso a natureza privada que, como regra, t€m as
empresas estatais.

41. Afora isso, ha uma premissa fundamental que foi mais bem esclarecida
pela CFSEC apenas em sua ultima manifestagdo, de fls. 710-721: a empresa
configura-se como uma estatal ndo dependente e, portanto, ndo recebe créditos
or¢amentarios para o seu custeio ¢ nem dependera de valores do Tesouro Estadual
para suportar eventuais custos do contrato. Ou seja: ainda que o contrato preveja
eventuais desembolsos por parte da contratante — e de fato ele ainda prevé — eles nao
sairdo do Tesouro. Penso que esse fato altera ainda mais o quadro até aqui tragado
quanto ao prazo maximo inicial do contrato. Esse tema sera desenvolvido com maior
profundidade no préximo topico.

(iii) a natureza juridica de estatal nio dependente ostentada pela CFSEC

42. Quanto a dependéncia financeira em relacdo ao ente instituidor, as
estatais podem ser divididas em estatais dependentes e independentes. As estatais
dependentes sdo aquelas que recebem rotineiramente recursos oriundos diretamente
do Tesouro, via Orgamento Geral, para o custeio das suas atividades essenciais. Ao
contrario, as chamadas estatais independentes (ou ndo dependentes) sdo aquelas que
ndo dependem do recebimento de valores do Tesouro para a manutengdo das suas
atividades rotineiras, tais como pagamento de pessoal, custeio, etc. A exata defini¢ao
legal ¢ dada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, veja-se:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

(...)

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para

§ 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada em vigor desta Lei
poderd, observado o prazo estabelecido no caput, ser transformada em empresa publica, mediante
resgate, pela empresa, da totalidade das agdes de titularidade de acionistas privados, com base no valor
de patrimonio liquido constante do tltimo balango aprovado pela assembleia-geral.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou
celebrados até o final do prazo previsto no caput.
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pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria;”

43. Assim, pela definicdo legal, e a contrario senso, uma empresa estatal
independente é aquela que ndo tem as despesas com pessoal ou custeio em geral
arcadas pelo Tesouro, por dispor de fontes proprias e bastantes de receitas para tais
finalidades". Quanto as despesas de capital, elas até podem ser eventualmente
custeadas pelo Tesouro sem que a estatal perca a natureza juridica de estatal
independente, desde que tenham como finalidade promover também um aumento de
participagdo acionaria do ente instituidor na empresa'*.

44. Dito isso, deve-se atentar que a autorizag@o para criagdo da CFSEC foi
concedida pela Lei Estadual n°® 7.040/2015, que ¢ expressa em definir a CFSEC
como uma empresa estatal ndo dependente, veja-se:

“Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir
Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), sob a forma de
sociedade por agdes, com a maioria absoluta do capital votante
detida pelo Estado, vinculada a Secretaria de Estado de
Fazenda, tendo por objeto social a estruturagdo e
implementacdo de operagdes que envolvam a emissdo e
distribuicdo de valores mobilidrios ou outra forma de obtengao
de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos
direitos creditorios consistentes no fluxo financeiro decorrente
da cobranga de créditos inadimplidos, dos tributos
administrados pela Secretaria de Estado de Fazenda e de
créditos de qualquer natureza inscritos em divida ativa, na
forma do artigo 1° desta lei.

§ 1° - A sociedade a que se refere o caput deste artigo podera
ser contratada por Municipios do Estado do Rio de Janeiro para
estruturar e implementar operagdes de interesse dos
municipios, ficando autorizada a, nestes casos, firmar
instrumentos de cessdo de direitos creditorios com os
municipios, observada a legislagao local.

§ 2°- A Sociedade de Proposito Especifico — SPE — a que se
refere o “caput” deste artigo, ndo poderd receber do Estado,
recursos financeiros para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, a fim de ndo se caracterizar como
empresa dependente do Tesouro, nos termos da Lei

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas Estatais: o regime juridico das Empresas Piblicas e
Sociedades de Economia Mista. Sdo Paulo: Forense, 2017, p. 211.

4 As despesas de custeio representam as dotagdes os gastos para pagamento das atividades rotineiras do
Estado, como, por exemplo, o custeio da estrutura administrativa, os gastos com pessoal, a aquisicao de
materiais de consumo. Ja as despesas de capital sdo aquelas realizadas com o proposito de criar novos
bens de capital (investimentos) ou adquiri-los de outrem quando eles ja existem. In: FERRAZ, Luciano;
GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tributario.
Belo Horizonte: Forum, 2014 pp. 47-50.
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Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.”

45. No mesmo sentido, o Decreto Estadual n° 45.408/15, que criou a CFCEC,
também explicita, no seu artigo 1°, paragrafo unico, a natureza juridica de estatal ndo
dependente da CFSEC. Confira-se:

“Art. 1° - Fica criada, com a adocdo das providéncias previstas
na Legislacdo das Sociedades por Agdes, a Companhia
Fluminense de Securitizagdo S.A. - CFSEC, sob a forma de
sociedade anonima de economia mista, de capital fechado,
autorizado, com personalidade juridica de direito privado,
autonomia administrativa e financeira, foro na Capital do
Estado, e jurisdi¢ao em todo territdrio estadual.

Paragrafo Unico - A Companhia Fluminense de Securitizago
S.A. - CFSEC ¢ uma entidade integrante da administracao
indireta e ndo dependente do Estado do Rio de Janeiro,
vinculada administrativamente a Secretaria de Estado de
Fazenda - SEFAZ.

(-

Art. 6° - Constituem recursos da Companhia Fluminense de
Securitizagdo S.A. - CFSEC:

I - os proprios;

II - de seu capital;”

IIT - os rendimentos de aplicacdo financeira;

IV - os excedentes financeiros e econdmicos decorrentes de
suas atividades.”

46. Por fim, segundo afirma a CFSEC, também o seu estatuto social, embora
ndo tenha sido juntado aos autos, traz regra semelhante no artigo 2°. Além disso,
atesta que os seus custos operacionais serdo mantidos por intermédio da aplicagao
financeira da conta de estabilizacdo de inadimpléncia gerada com o implemento da
operagdo. Ou seja, afirma que a defini¢ao legal de independéncia ¢ condizente com o
modelo de operagdo a ser adotado pela empresa.

47. Por outro lado, a propria CFSEC informa que, em 2015, o Tesouro fez
um novo aporte de capital na empresa. Todavia, penso que isso ndo desfigura a sua
natureza de estatal independente. Isso por duas razdes principais.

48. Primeiro, porque a nogdo de dependéncia do ente instituidor remete a
circunstancia fatica de receber ou ndo verbas para o custeio ou despesas de capital e,
assim, constitui-se como algo dindmico no tempo. Uma empresa estatal pode ser
dependente, deixar de sé-lo e retomar a condigdo de dependéncia ao longo de sua
existéncia. Por essa razdo, ¢ necessario que se faga um corte temporal de modo a
definir corretamente a sua natureza juridica. Como a lei ndo trouxe previamente qual
seria esse espago temporal minimo, considero precisa a licdo de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto no sentido de que a dependéncia deve ser aferida em cada exercicio
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financeiro'”. Portanto, um aporte ocorrido no exercicio financeiro de 2015 nio
desfigura a atual natureza de estatal ndo dependente da CFSEC.

49. Segundo — e mais importante —, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
desconsidera, para fins de caracterizagdo de uma empresa como dependente,
eventuais despesas de capital custeadas pelo ente instituidor, desde que importem
em ampliagdo da sua participacdo societaria na empresa. Foi exatamente esse o caso,
como demonstrado no Boletim de Subscri¢ao anexado as fls. 804-805 dos autos.

50. Pois bem. Definida a natureza juridica de estatal ndo dependente da
CFSEC, deve-se trabalhar necessariamente com a logica de que a empresa ndo
recebe valores advindos do Orgamento Geral do Estado. Alias, essa ¢ a realidade de
boa parte das principais estatais brasileiras, que ndo podem — e de fato ndo ficam —
amarradas ao prazo de duragdo anual nos contratos que celebram. Com efeito, o
mais importante aqui ¢ notar que a auséncia de recursos vinculados ao or¢amento
torna sem sentido o limite de 12 (doze) meses de prazo maximo contratual, forjado
exatamente para respeitar o prazo de vigéncia dos créditos orgamentarios.
Principalmente, quando a natureza do contrato e a execugdo do objeto recomendam
um periodo mais extenso de vigéncia. Em outros termos, a situag¢do concreta de ndo
haver os “respectivos créditos or¢amentarios”, cuja vigéncia deve limitar a duragido
do contrato, nos termos do que preceitua o caput art. 57 da Lei n® 8.666/93, afasta a
regra geral de prazo de 1 (um) ano para os contratos celebrados pelas empresas
estatais ndo dependentes.

(iv) conclusio parcial

51. Em conclusdo parcial, sintetizando os trés argumentos principais
apresentados nos tdpicos acima, considero que o estabelecimento de um prazo
inicial de 60 meses foi devidamente justificado, em vista da natureza da operagéo, e
¢ juridicamente possivel que assim seja estabelecido. A ideia-for¢a por tras do art.
57 da Lei n°® 8.666/93 ¢ a integridade do orcamento, que ndo ¢ afetado de forma
alguma quando o contrato ¢ celebrado pela CFSEC, estatal ndo dependente, e que,
portanto, nao recebe verbas do ente instituidor para o custeio de suas atividades.

52. Quanto ao momento inicial de contagem do prazo de 60 (sessenta) meses
de vigéncia do contrato, percebo que ha uma discrepancia entre a previsao constante
das novas minutas de edital e de contrato. Para além da Obvia necessidade de
adequacdo entre ambas, que precisam ser coincidentes, penso que cabe uma
observacdo adicional sobre esse ponto.

53. A clausula segunda da minuta de contrato prevé a sua vigéncia por 60
(sessenta) meses “contados a partir de dd/mm/aaaa, desde que posterior a data de
publicagdo do extrato no D.O., nos termos e condicoes permitidos pela legisla¢do
vigente, ou até que se concluam todas as etapas e procedimentos necessarios a

'S Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Consideracées sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 98.
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securitiza¢do do lote dos créditos tributarios definidos no Programa REFIS por
meio do Decreto Estadual n°44.780/2014 e suas alteragées”.

54. Por sua vez, a clausula 12 da minuta de edital, prevé que “O prazo de
vigéncia do contrato sera de até 60 (sessenta) meses consecutivos e ininterruptos,
contados a partir de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro.”

55. Pois bem. Desde 2011, a partir da PROMOCAO N°. 03/2011/FAAR-PG-15,
foi acrescentada uma nota explicativa a minuta-padrdo da PGE para fazer constar a
possibilidade de se estabelecer uma data futura para inicio de vigéncia dos contratos
administrativos, desde que essa necessidade decorresse da natureza do contrato. Isso
fica claro pela leitura do Visto PG (LLGT), de 24.08.11, veja-se:

“VISTO: PG(LLGT), de 24.08.11

Aprovo a Promog¢do n.° 03/11 - FAAR, da ilustre
Procuradora do Estado FABIANA ANDRADA DO AMARAL
RUDGE BRAGA, devidamente chancelado pela ilustre
Procuradora-Assistente da Coordenadoria Juridica do
Sistema Juridico, ALINE PAOLA C. B. C DE ALMEIDA, que
sugere o acréscimo de nota explicativa nas minutas
padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado, com vistas
a esclarecer que, de acordo com o objeto do contrato, podera
ser previsto que o prazo de vigéncia sera contado a partir da
data da expedi¢do da ordem de servigo, desde que posterior a
data da publicagcdo. Ao Apoio da PG-02 para fins de
numeragdo da Resolu¢do e posterior encaminhamento a PG-
12 para sua publicagdo.”

56. Portanto, encerrando esse topico, desde que exista a necessidade de
providéncias administrativas prévias a vigéncia do contrato, o inicio do prazo
contratual de 60 (sessenta) meses pode ser estabelecido em data posterior a
publicagdo do extrato no Didrio Oficial, caso isso seja compativel com o objeto do
contrato e conste do edital de convocagio'®.

DA PESQUISA DE MERCADO
I — PRECEDENTES
57. Registro que em consulta ao setor de documentagdo, nio foi localizado

precedente desta Egrégia Procuradoria Geral do Estado especificamente sobre esse
ponto.

1 No mesmo sentido, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos — 15° edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 867.
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II - FUNDAMENTACAO

58. Quanto a recomendacdo de renovagdo ¢ aprofundamento da estimativa de
preco, a CFSEC afirma na NOTA TECNICA N 01/2017/DIR-FIN CFSEC (fls. 703-
704) que ¢ inviavel a realizacdo de uma pesquisa de preco atualizada no caso em
tela. Em sintese, apresenta as seguintes razdes: (i) em razao da especificidade e do
ineditismo da operacdo, ndo ¢ possivel efetuar uma pesquisa de mercado para esse
caso; (ii) as operagdes semelhantes efetuadas por empresas securitizadoras ja foram
consideradas na justificativa do calculo da remuneragdo do contrato; e (iii) desde de
2015, o mercado financeiro como um todo, e o mercado de capitais em especial, esta
retraido, avesso e muito seletivo em relacdo a operagdes de lancamento de ativos
financeiros.

59. Nao ha uma disciplina legal especifica sobre o tema da pesquisa de
pregos, de modo que a matéria fica a cargo de cada 6rgdo ou entidade e, também,
norteada também pelas decisdes e recomendagdes exaradas pelos Tribunais de
Contas. Contudo, a obriga¢do em si de se efetuar uma pesquisa de mercado para
realizagdo de uma estimativa de prego se extrai dos artigos 7°, § 2°, inciso '’ 15,
incisos III, Ve § 1°18; 43, inciso IV19; e 48, inciso IIZO, todos da Lei n° 8.666/93.

60. A pesquisa de prego ¢ uma etapa fundamental da fase interna de um
procedimento de licitagdo, com reflexos ao longo de todo o desenrolar do processo.
Entre as fungdes importantes que a correta estimativa do preco cumpre, ¢ possivel

7 Art. 7° As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
()
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;
11 - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos
unitarios;

'8 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

III - submeter-se as condigdes de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado;
()
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragao Publica.
§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

1 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()
1V - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
os pregos correntes no mercado ou fixados por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

2 Art. 48. Serdo desclassificadas:
()
1I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigoes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licita¢do.
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destacar ao menos as seguintes: (i) a definicio da modalidade de licitagdo®', salvo
nos casos de pregdo; (ii) demonstrar que o objeto do contrato ¢ exequivel; (iii)
deixar clara a vantajosidade do contrato a ser celebrado®; (iv) orientar a fiscalizagdo
do contrato, ajudando na identificagio de desvios™; e (v) parametrizar a
classificagdo das propostas, tornando inaceitaveis aquelas que ultrapassem os
valores estipulados nas pesquisas™.

61. Dito isso, e antes de avangar, é preciso fazer uma ressalva importante. A
formulagdo do prego, principalmente em uma operagdo com tamanha complexidade,
¢ um tema de ordem eminentemente técnica e, assim como o prazo adequado para a
execucdo do contrato, deve partir de escolhas fundamentadas e produzidas pelo
corpo técnico da CFSEC. Portanto, ndo ¢ atribuicdo da PGE discutir em mintcias
cada um dos critérios que conduziram a decisdo. Afora isso, compete sim a PGE,
especialmente em vista da relevancia do tema, da complexidade do objeto e da
probabilidade de discussdes futuras com os orgaos de controle, atuar de maneira
preventiva com intuito de conduzir a uma instru¢do procedimental tdo robusta
quanto possivel. E, também, zelar pela criagdo de um ambiente em que as decisdes
técnicas sejam tomadas de maneira informada e cercada de todos os cuidados que
uma operagdo desta proporgao recomenda.

62. Nesse sentido, considero que a exaustiva justificativa do preco ¢é
fundamental para se averiguar o cumprimento da finalidade a que a operacdo se
propde e, em especial, a sua vantajosidade para a Administragdo. Portanto, ¢ preciso
que seja demonstrado, a partir também de dados do mercado de capitais, o prego
médio das comissdes cobradas em operagdes semelhantes, embora nao idénticas, de
emissao de debéntures por empresas privadas.

63. Por meio de consulta ao sitio eletronico da Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM ¢ possivel verificar que ocorreram ao menos 7 (sete) operagdes
de emissdo de debéntures de 2016 até agora, sendo que uma das emissdes, inclusive,
foi feita por sociedade de economia mista. Os dados sobre as comissdes cobradas
nessas operacgdes estdo la disponiveis e, acredito, podem e devem ser considerados
para justificar a formula do célculo da remuneragdo da contratada. Nem que seja
para, a partir das diferencas entre a natureza das emissdes, remarcar também as
diferencas na remuneragao da institui¢do financeira a ser contratada.

2! Nesse sentido, TCU: “A auséncia de pesquisa de precos em procedimento licitatério constitui 6bice a
verificagdo da compatibilidade da proposta apresentada com os precos de mercado, conforme
exigéncia contida no art. 43, 1V, da Lei 8.666/93, além de ser providéncia indispensavel com vistas a
estimativa do valor da contratagdo para fins da defini¢do da modalidade licitatoria a ser escolhida”
TC 029.611/2006-4 Relator Benjamin Zymler — Plenario 23.11.2016.

2 Nesse sentido, TCU: “Assim, a pesquisa de precos é procedimento obrigatorio e prévio a realizagio de
processos de contratagdo publica, sendo inadmissivel que a Administra¢do pretenda adquirir bens ou
servigos, com o objeto determinado, sem efetuar a avaliagdo do seu custo, mediante a realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado” TC 029.611/2006-4 Relator Benjamin Zymler — Plenario 23.11.2016.

2 VILLELA SOUTO, Marcos Juruena. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 33-34.

2 GARCIA, Flavio Amaral. Licitacées & Contratos Administrativos (Casos e Polémicas) — 3¢ edigdo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 29.
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64. Diante disso, ainda que a CFSEC tenha ressaltado a dificuldade de efetuar
o aprofundamento da pesquisa de mercado, e, por outro lado, feito um esforgo para
demonstrar o célculo da remuneracdo da futura contratada, fato ¢ que ha dados
atuais de operagdes assemelhadas que ndo foram considerados. Entendo que, por
prudéncia, tais dados devem ser levados em conta no presente processo, até mesmo
para, se for o caso, deixar fora de dividas as diferengas entre as emissdes ocorridas
recentemente e a que se pretende promover no presente caso, especialmente, no que
diz com o impacto de tal distingdo no calculo da remuneragdo da instituicdo
financeira a ser contratada.

DETALHAMENTO DO FLUXO DE PAGAMENTOS DO REFIS

65. Em atengdo a exigéncia formulada no PARECER N° 02/HGA/2017-PG-15
pela necessidade de um maior detalhamento da estimativa dos valores contratados e
do fluxo de amortizagdo das debéntures lastreadas no fluxo de recuperagdo de
créditos inadimplidos no ambito do REFIS, a CFSEC se manifestou, por meio da
NOTA TECNICA N° 2/2017/DIR-FIN CFSEC (fls. 722-728), prestando maiores
informagdes a respeito.

66. Esclareceu: (i) como foi estimado o valor total de emissao das debéntures,
detalhando a metodologia de calculo do percentual da taxa de inadimpléncia e do
spread sobre a taxa over-selic oferecida na emissdo das debéntures; e (ii) como
ocorrera o fluxo de pagamento de rendimentos e amortizacdo das debéntures, além
de como se escolheu o percentual de amortizagao.

67. A fim de embasar empiricamente esses esclarecimentos, foram
apresentadas trés tabelas, sendo as duas primeiras elaboradas a partir de dados
fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro, detalhando (a) os
valores dos parcelamentos contratados no REFIS em um dado periodo, chegando-se a
um valor médio das parcelas mensais; (b) a taxa de inadimpléncia dos parcelamentos
do REFIS; e (c) qual seria a estimativa dos rendimentos ¢ amortizagdes pagos aos
debenturistas; com um grafico especifico indicando o valor que serda pago aos
investidores em amortizag@o e rendimentos mensais ao longo dos anos.

68. Tendo em vista o teor das informagdes apresentadas, considero como
cumprida essa exigéncia.

IV — CONCLUSAO

69. Diante de todo exposto, tendo em vista os esclarecimentos fornecidos
pela CFSEC nos presentes autos, concluo no sentido de considerar cumprida a

exigéncia de fornecimento de um maior detalhamento dos valores contratados dos
parcelamentos no ambito do REFIS, estabelecida no d. PARECER N° 02/HGA/2017-
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PG-15 as fls. 684-691, aprovado pelo do i. Subprocurador Geral do Estado,
CLAUDIO ROBERTO PIERUCCETTI MARQUES as fls. 694-695.

70. Quanto ao prazo inicial do contrato, penso que o estabelecimento de um
prazo de até 60 (sessenta) meses, na hipdtese, € juridicamente viavel, levando-se em
conta a auséncia de previsao de desembolsos por parte do Tesouro ao longo da
execucao do contrato e a natureza de estatal ndo dependente da CFSEC. Quanto ao
inicio da vigéncia, desde que justificado pelo objeto do contrato e previsto no edital,
esse termo pode ser deslocado para momento futuro, contanto que posterior a
publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial.

71. Quanto a pesquisa de pre¢o, em que pese as justificativas trazidas pela
CFSEC aos autos até o presente momento, considero que a recomendacao feita em
todos as manifestagdes juridicas que ja trataram da contratagdo nesse processo
permanece. Com isso, considero que ainda deve ser feita uma pesquisa de mercado
mais extensa e profunda antes do encerramento da fase interna da licitagdo, de modo
a demonstrar a exequibilidade do objeto contratado e a vantajosidade da contratacao.

72. Quanto ao prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, esse deve ser maior que o prazo minimo de oito dias
uteis (previsto no inciso V, do art. 4° da Lei n.° 10.520/02). Isso porque, embora
tenha sido definido pelos 6rgdos técnicos que se trata de um objeto comum, sua
complexidade € inegavel. Aumentar o prazo minimo significa prestigiar o principio
da competitividade, permitindo que os licitantes possam melhor compreender o
objeto e se organizar para participar do certame. Assim, o prazo de 20 (vinte) dias
constante do OFicio DIR-CFSEC/DIR-PRES N° 10/2017, de fls. 710-721, caminha
nesse sentido, mas deve estar refletido na minuta de edital.

73. Na oportunidade, reitero também algumas recomendagdes ja feitas em
pareceres anteriores, mas que, em razdo da apresentagdo de novas minutas de edital,
contrato e termo referéncia, entendo por bem repisar. Dessa forma, fazendo uma
sintese, as recomendagdes podem ser assim elencadas:

(1) se o valor da licitagdo ultrapassar o valor a que se refere o
artigo 39 da Lei n.° 8.666/93 devera ser realizada prévia
audiéncia publica, uma vez que tal exigéncia, conforme
precedentes da Procuradoria Geral do Estado, se aplica as
licitagdes realizadas na modalidade pregdo (Parecer n.° 76-
09/PHDMP e 36/15 DAMFA), a teor da interpretagdo
conferida ao artigo 9°, da Lei n.° 10.520/02; ¢

(i1) o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contados
a partir da publicagdo do aviso, deve ser maior que o prazo
minimo de oito dias tteis (previsto no inciso V, do art. 4° da
Lei n.° 10.520/02) uma vez que, embora tenha sido definido
pelos o6rgdos técnicos que se trata de um objeto comum, sua
complexidade ¢ inegavel; e
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recomendagoes

(ii1) seja promovida pesquisa de mercado com empresas que
prestem servigos de idéntica natureza, a fim de que a estimativa
de prego seja realizada com maior atualidade, de modo a
demonstrar a economicidade e a vantajosidade da contratagao.

74. Por fim, no que diz com a andlise formal das minutas, fagco as seguintes
adicionais, com o objetivo de eliminar inconsisténcias e

incongruéncias entre os termos da minuta de edital, do contrato e do termo de

referéncia:

432

(i) Prazo de vigéncia: A Clausula Segunda da Minuta
Contratual (p. 751) prevé que o termo inicial do prazo de
vigéncia contratual serd uma data a ser fixada, desde que
posterior a data de publicagdo do extrato do contrato no D.O, in
verbis:

O prazo de vigéncia do contrato sera de até 60 (sessenta) meses
consecutivos e ininterruptos, contados a partir de
dd/mm/aaaa, desde que posterior a data de publicacio do
extrato no D.O., nos termos ¢ condigdes permitidos pela
legislagdo vigente, ou até que se concluam todas as etapas e
procedimentos necessarios a securitizagdo do lote dos créditos
tributarios definidos no Programa REFIS por meio do Decreto
Estadual n® 44.780/2014 e suas alteragdes. (grifos nossos)

Essa redagdo ¢é diferente da constante na Clausula 12 da
Minuta de Edital (p. 740) e na Clausula 7* do Termo de
Referéncia (p. 785), que segue transcrita:

O prazo de vigéncia do contrato serd de até 60 (sessenta) meses
consecutivos e ininterruptos, contados a partir de sua
publicag¢do no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos ¢ condigdes permitidos pela legislagdo vigente, ou
at¢é que se concluam todas as ectapas e procedimentos
necessarios a securitizagdo do lote dos créditos tributarios
definidos no Programa REFIS por meio do Decreto Estadual n°
44.780/2014 e suas alteracdes. (grifos nossos)

E necessario uniformiza-las, sendo certo que a primeira opgao
também esta de acordo com a minuta-padrdo da PGE.

(ii)) Valor da emissdo das debéntures: O Oficio
DIR.CFSEC/DIR-PRES n°. 10/2017 (p. 719) informa que o
item 4.5 do Termo de Referéncia foi alterado, de forma que a
emissdo pretendida passard a ser de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), ao invés de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais), como anteriormente previsto.

Nao obstante a mencionada alteragdo ter sido espelhada no
Anexo 4-A (p. 772), a nova minuta do Anexo 7 (Termo de
Referéncia), anexada ao indigitado Oficio, ainda se refere ao
antigo valor de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes
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de reais) (p. 782). E necessério uniformizar os textos.

(iii) Garantia firme de colocagdo das debéntures: O Oficio
DIR.CFSEC/DIR-PRES n°. 10/2017 (p. 719) informa que o
item 4.6 do Termo de Referéncia foi alterado, de forma que a
garantia firme de colocacdo oferecida pela licitante passard a
ser de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), ao invés
dos R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais)
anteriormente previstos.

Nao obstante a mencionada alteragdo ter sido espelhada no
Anexo 4-A (p. 772), a nova minuta do Anexo 7 (Termo de
Referéncia), anexada ao indigitado Oficio, ainda se refere ao
antigo valor de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de
reais) (p. 782). E necessario uniformizar os textos.

(iv) Distribuicdo em regime de melhores esforgos: O Oficio
DIR.CFSEC/DIR-PRES n°. 10/2017 (p. 719) informa que o
item 4.7 do Termo de Referéncia foi alterado, de forma que a
distribuigdo em regime de melhores esforgos passara a ser no
valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), ao invés de
R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), como
anteriormente previsto.

Nao obstante, a mencionada alteragdo ter sido espelhada no
Anexo 4-A (p. 772), a nova minuta do Anexo 7 (Termo de
Referéncia), anexada ao indigitado Oficio, ainda se refere ao
antigo valor de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes
de reais) (p. 782). E necessario uniformizar os textos.

(v) Qualificagao técnica: O Oficio DIR.CFSEC/DIR-PRES n°.
10/2017 (p. 721) informa que a alinea “a” do item 10.4 do
Termo de Referéncia foi alterado, de forma que a licitante
tera que comprovar experiéncia como coordenadora na
estruturacdo e distribuigdo junto ao mercado de capitais, de
debéntures com garantia real, em montante ndo inferior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), ao invés dos R$
75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) anteriormente
previstos.

Contudo, a nova minuta do Termo de Referéncia, anexada ao
indigitado Oficio, ainda se refere ao antigo valor de R$
75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) (p. 782).
Ademais, a nova minuta de Edital também se refere ao antigo
valor de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) na
alinea a) do item 9.2 (p. 738).

E necessario adequar tanto a nova minuta do Termo de
Referéncia quanto a nova minuta de Edital.

(vi) Remunerag@o prevista na nova minuta de Contrato: O
Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima da nova Minuta
Contratual (p. 755) menciona que o valor correspondente as
debéntures com garantia real distribuidas em regime de
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garantia firme ¢ de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes
de reais).

Contudo, o Oficio DIR.CFSEC/DIR-PRES n°. 10/2017 (p. 719)
informa que o item 4.6 do Termo de Referéncia foi alterado,
de forma que a garantia firme de colocagdo oferecida pela
licitante passara a ser de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais), ao invés dos R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco
milhdes de reais) anteriormente previstos.

Desse modo, o Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima da
nova Minuta Contratual (p. 755) deve ser alterado para
prever o valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), de forma a refletir a mencionada alteragao.

(vii) Capital social da CFSEC: O item 1.3.4 da nova minuta do
Termo de Referéncia afirma que “A CFSEC tem Capital
Social integralizado de R$ 2.060.000,00 (dois milhdes e
sessenta mil reais)” (p. 779). Entretanto, tal informagao diverge
do boletim de subscrigdo de agdes enviado na mesma
oportunidade, como anexo ao Oficio DIR.CFSEC/DIR-PRES
n°. 10/2017 (p. 672), o qual comprova que o capital social
subscrito e integralizado da CFSEC ¢ de R$ 810.000,00
(oitocentos e dez mil reais).

Desse modo, essa informagao deve ser corrigida.

75. E 0 que me parece.

76. Submeto a consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2017.

MARCUS VINICIUS CARDOSO BARBOSA

Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa
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A PG-15,

ESTOU DE ACORDO, INTEGRALMENTE, com a manifestagcdo de fls.
574 em diante, no sentido de obter a confirmacdo e concordancia da PGE acerca do
cumprimento ou ndo das exigéncias formuladas nos autos para regular
prosseguimento.

Ressalto que a primeira recomendagdo, relativa a fixagdo da vigéncia do
prazo contratual foi atendida com a inclusdo da palavra até no texto referente ao
prazo contratual, porquanto a nova redagdo do item 12.1 da minuta do edital e da
Cléausula Segunda da minuta do Contrato passaram a prever que o prazo de vigéncia
sera de até 60 (sessenta) meses consecutivos e ininterruptos, desde que observada a
obrigacdo de renovagdo contratual a cada 12 (doze) meses, por meio de instrumento
proprio, em atendimento ao artigo 57, 11, da Lei 8.666/93.

Ja a segunda recomendagdo merece que a d. PGE se pronuncie de forma
conclusiva quanto a auséncia da promog¢ao da aludida pesquisa de mercado, sendo
certo que a AJUR ndo dispde de atribuigdes para a analise valorativa da presente
contrata¢do, cabendo tal avaliagdo ao administrador.

E, por fim, quanto ao item 3 da manifestagdo desta AJUR de fl. 437, no
tocante a apresentacdo de quadro contendo detalhamento dos valores contratados
dos parcelamentos no ambito do programa REFIS, com relagdo aos parcelamentos
ativos por devedor, verifica-se pela andlise da alinea "C" da Nota Técnica no
01/2017/DIR-FIN CFSEC que a solicita¢do restou cumprida, com a ressalva de que
a tabela sofre variagdes diarias e d6 ponto de vista meramente juridico ndo ha
qualquer obice a ser destacado, salvo melhor juizo, cabendo a PGE a concordancia
derradeira a respeito.

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2017.

SILVIA FABER TORRES
Procuradora do Estado
Assessora Juridica-Chefe-Ajur/Sefaz

VISTO

Visto. Aprovo o Parecer n 1 PGE/PG-5/MVCB-001/2017, da lavra do
Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa, MARCUS VINICIUS
CARDOSO BARBOSA, que examinou especificamente trés aspectos da licitacdo a
ser promovida pela COMPANHIA FLUMINENSE DE SECURITIZACAO, cujo
objeto ¢ a contratacdo de instituicdo credenciada pela Comissdao de Valores
Mobiliarios - CVM para a prestagdo de servicos de securitizagdo do fluxo de
recuperacdo de créditos inadimplidos, o que envolve a estruturagdo, registro e
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distribui¢do de debéntures com garantia real lastreada nesses direitos creditorios e de
debéntures subordinadas.

Os trés aspectos que desafiaram nova manifestagdo da Procuradoria Geral do
Estado sdo os seguintes: (i) adequagdo da fixa¢do do prazo de vigéncia inicial do
contrato em até 60 (sessenta) meses consecutivos e ininterruptos; (ii) necessidade de
realizagdo de pesquisa de mercado, a fim de permitir a realizagdo da estimativa de
pre¢o com maior atualidade e de acordo com as especificagdes proprias da
contratagdo; (iii) suficiéncia do detalhamento fornecido sobre o levantamento da
estimativa do fluxo dos créditos, mais especificamente sobre os valores contratados
dos parcelamentos no ambito do REFIS.

O primeiro aspecto diz respeito a fixagdo do prazo de vigéncia. Concluiu o
parecerista ser viavel a fixacdo de prazo inicial de 60 (sessenta) meses,
considerando a natureza especial da operagdo de securitizagcdo a ser realizada.
Importante ~ destacar que a COMPANHIA FLUMINENSE DE
SECURITIZACAO justifica este prazo corno o periodo necessario para garantir a
seguranga juridica, diminuir riscos, aumentar a eficiéncia do acordo e possibilitar a
execugdo integral do objeto.

De fato, o artigo 57 da Lei n° 8.666/93, embora discipline sobre o prazo de
duragdo dos contratos, bem como de suas eventuais prorrogagoes, encarta regra de
direito financeiro, ndo havendo, na presente hipétese, nenhum dbice juridico a que
o prazo seja dimensionado para além de 12 (doze) meses. Isso porque, como bem
anotado no opinamento, a ideia-forca do referido dispositivo legal ¢ a integridade
do orcamento, o qual, na presente situacdo, ndo sera afetado, eis que celebrado o
contrato pela COMPANHIA FLUMINENSE DE SECURITIZACAO, estatal
nao dependente que ndo recebe verbas do ente instituidor para o custeio de suas
atividades.

Para além disso, no se ultrapassara o prazo maximo de 60 (sessenta) meses
referido na Lei n° 8.666/93, o que se alinha, inclusive, com a sistematica e
racionalidade dos contratos das empresas estatais, conforme disciplinado no artigo
71, da Lei n.° 13.306/16 (Estatuto das Estatais).

Sobre o momento inicial para a contagem do prazo de vigéncia do contrato,
ressaltou o parecerista ser possivel determinar uma data posterior a publicagdo do
extrato no Diario Oficial para o inicio de vigéncia dos contratos administrativos,
conforme assentado na Promog¢ao n° 03/2011/FAAR-PG-15.

Em relagdo ao segundo aspecto, ndo obstante a COMPANHIA
FLUMINENSE DE SECURITIZACAO ter demonstrado a dificuldade na
elaboracdo da pesquisa de mercado - o que se explica em razdo da complexidade do
objeto e do ineditismo da operagdo - razdo assiste ao parecerista quando destaca a
importancia desta etapa na licitagdo e a necessidade de ser promovida unia pesquisa
mais extensa e aprofundada antes do encerramento da fase interna, o que foi,
inclusive, recomendado em todas as manifestagdes anteriores da Procuradoria Geral
do Estado.

No que se refere ao terceiro e ultimo aspecto, ou seja, o detalhamento do
fluxo de pagamentos, entendeu o parecerista estar cumprida a exigéncia, a teor da
Nota Técnica n° 2/2017/DIR-FIN CFSEC (fls. 722/728), que esclareceu como foi
estimado o valor total de emissdao das debéntures e a forma como ocorrera o fluxo
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de pagamento de rendimentos e amortizagdo das mesmas.

Acolho as recomendacdes sugeridas no item 74 do Parecer, cujo objetivo ¢
eliminar inconsisténcias e incongruéncias entre as minutas de edital, contrato e
termo de referéncia.

Reiteram-se, ainda, as sugestdes recomendadas nas anteriores manifestagdes
da Procuradoria Geral do Estado, a saber: (i) realizacao de prévia audiéncia publica;
(i1) alargamento do prazo minimo entre a data da realizacdo e a data de recebimento
das propostas, com vistas ao incremento da competitividade no certame, permitindo
que os potenciais licitantes tenham o tempo necessario para analisar as condigdes
da licitacdo ¢ participar do certame.

Como ultima e derradeira recomendag¢do, em razdo do ineditismo da
operagdo e dos multiplos aspectos envolvidos (juridico, econdmico, técnico e
financeiro), recomendavel que o edital seja encaminhado para exame prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, para ciéncia e posterior
encaminhamento 8 COMPANHIA FLUMINENSE DE SECURITIZACAO.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2017.

CLAUDIO ROBERTO PIERUCCETTI MARQUES
Subprocurador-Geral do Estado
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