PROCURADORIA DE PESSOAL

Parecer n° 03/2005 — Fernando Barbalho Martins

DECIMO-TERCEIRO SALARIC — BASE DE CALCULO -
INTEGRACAQ DE VERBAS INDENIZATORIAS: ATUDAS DE
CUSTODETRANSPORTE EMUDANCA - IMPOSSIBILIDADE -
COMPUTO PROPORCIONAL DE RUBRICAS DIVERSAS: GRA-
TIFICACAC POR ACUMULO DE FUNCAO, AUXILIO-
INVALIDEZ, GRATIFICACAO POR EXERCICIO DECARGOEM
COMISSAO - POSSIBILIDADE — INVALIDADE DE SUPRES-
SAODEPAGAMENTO DE DECIMO-TERCEIRO SALARIO SEM
ATO ADMINISTRATIVO FORMAL — INCOMPETENCIA DO
ESTADO PARA DISPOR SOBRE DIARIAS DEASILADO — CA-
BIMENTO DE PAGAMENTO DE DECIMO-TERCEIRO SALA-
RIO A BENEFICIARIOS DE PENSOES CONCEDIDAS EM VIR-
TUDE DE CHACINAS —INCONVENIENCIA DE PROPOSICAQ
DEANTEPROJETO DELEIRELATIVO AQ DECIMO-TERCEIRO
SALARIO DOS SERVIDORES - POSSIBILIDADE DE ATRIBUI-
GAODEEFEITOS NORMATIVOS AO PARECER,

I — Relatério

O presente processo administrativo foi gerado a partir de Oficio da ilustre Subse-
cretaria-Adjunta de Despesa de Pessoal (fls.2/5), no qual hd o relato de dividas recor-
rentes no calculo e pagamento do décimo-terceiro saldrio, especialimente considerando
os temas relativos & incluséo de Gratificagio por Actimulo de Fungiio devida ocasional-
mente a Procuradoeres do Estado e Defensores Publicos; de Ajuda de Custo para Trans-
porte & Mudanga, também devida 2s mesmas categorias acima; de Aux{lio-Invalidez e de
Gratificacdo por exercicio de Cargo em Comisséo.

Também indaga-se quanto & possibilidade de pagamento de décimo-terceiro sal4-
rio aos beneficidrios de didrias de asilado e de pensBes indenizatdrias.

As fls.5/25 juntam-se intimeras cGpias relativas A orientagio jurisprudencial e a
regulamentacio legal do tema. As fls.27/33 verifica-se acostada cépia de precedente

desta Procuradoria-Geral, da lavra do eminente Procurador do Estado GIUSEPPE
BONELLI (Parecern®21/88 —GB).
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Encaminhado o P.A A Assessoria do Gabinete daquela pasta, o referido drgio
emitiu longo parecer {f1s.34/59), no qual, apés indmeras consideragdes, 0 ilustre Asses-
sor conclui pela formulagio da seguinte consulta a esta Procuradoria-Geral, litteris:

J1s.58/59
w74 A vista de todo o exposto, Senhor Secretdrio, na forma do §1° do

artigo 2°, da Lei Complementar n’ 15/80, com a nova redugdo atribui-
da pela Lei Complementar n° 104/2002, proponho que sefa SJormulada.
consulta & D.Procuradoria Geral do Estado nos seguinles termos:

“I . As rubricas referentes a ajudas de custo, a acréscimos de atribui-
¢dio e a beneffcios assistenciais pagas a servidores estaduais devem
integrar a base de cdlculo do décimo terceiro saldrio?

“II — Seria possivel adotar o critério-da proporcionalidade na determi-
nagéo da base de cdleulo do décimo terceiro saldrio dos servidores
detentores de cargos em comisséo ou que desempenham SJungées de
confianga, bem como, para aqueles que percebem parcelas de repre-
sentacdes, de GEE, de ajudas de custo e de acréscimo de atribuigdo?
“JIT — A suspensdo do pagamento do décimo terceiro saldrio, em 2002,
aos beneficidrios de pensdes indenizatdrias — concedidas as vitimas
das chacinas da Candeldria e de Vigdrio Geral e as pagas com base no
saldrio minimo — e de didrias de asilado do Estade, pagas a policiais e
bombeiros militares, diretamente no sistema corporativo, sem qual-
quer decisio adminisirativa formal, foi correta?

“IV — Seria posstvel utilizar o instituio da sanatdria de modo a corrigir
os defeitos apresentados naquele ato do qual decorren a suspensdo do
pagamento do décimo terceiro saldrio, a fim de manté-lo, e, ainda,
eventualmente aproveitar as suas partes ndo viciadas?

“V — Diante de um confexto no qual surgem inceriezas em fungdo da
auséncia de previsdo normativa especifica sobre o tema do décimo
terceiro saldrio na legislagio estadual, do ponto de vista da seguran-
ca juridica, seria vidvel promover-se interposi¢ao legislativa a fim de
disciplinar o referido instituto e seus desdobramentos, notadamente
ne que diz respeito ao critério de cdlculo, por meio de regras préprias
a serem eventualmente incluidas no Estatuto dos servidores civis do
Poder Executivo fluminense (Decreto-lei n° 220/75 e Decreto n° 2,479/
79)7"

Diante disto, placitado o opinamento pelo Secretdrio de Administragio e
Reestruturagfio, encaminhou-se o P.A. aesta Procuradoria-Geral, para exame e manifes-
tacHo (f1s.60).

Relatado, passo a opinar.
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11 - Impossibilidade de Integraciio de Rubricas Indenizatérias ao 13° Saldrio.

Enfrentando-se topicamente cada uma das questdes postas pela consulta em ques-
tdo, o primeiro ponto a ser clucidado diz respeito 3 integragio de verbas indenizatérias
a0 13° saldrio.

Antes de mais nada, hd que se fazer referéncia ao regramento normativo da matéria,
O direito dos servidores piblicos ao 13° saldrio estd previsto, como jd exposto na
manifestacio da Assessoria do Gabinete da Secretaria de Administragiio e
Reestruturagéo, no art.39, §3° da Constituigio da Repiiblica, que expressamente esten-
de a referida categoria o direito inscrito no inciso VIIT do art.7° do mesmo texto consti-
tucional. Eis a redagfo deste dltimo dispositivo:

“Art.7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros gue visem & melhoria de sua condicdo social:

“VIII — décimo-terceiro saldrio com base na remuneragdo inte-
gral ou no valor da aposentadoria;”

Havendo previsio legal em fimbito federal para os trabalhadores sujeitos ao regime
celetista (Lei n°®4.090, de 13/07/62), obviamente o comando normativo ali encerrado nio
se estende aos. servidores estatutdrios estaduais, sob pena de quebra do prinefpio
fede_rativo e invasio de compet@ncia legislativa estadual, razfio pela qual se imp8e a
remissic & disciplina estadual especifica da matéria, consubstanciada. na Lei Estadual
n®862, de 05/07/85:.

“Art. 1% Os functondrios da Administracdo direta e awtdrquica

estadual fardo jus, em dezembro de cada ano, a uma gratifica-
¢dio de Natal, denrominada 13° vencimento, correspondente a 1/
12 (um doze avos) do respectivo vencimento, por més de efetivo
exercicio, arredondada para mais a fragdo.”

. Portanto, vé-se que, tanto em nfvel constitucional, quanto no plano legal estadual,
oinstituto do 13° saldrio € entendido como verba remuneratéria, ou seja, contraprestagio
pecunijiria pelos servigos prestados pelo trabalhador (celetista ou estatutdrio). A este
pr.ppésno ¢ a afirmagio peremptéria do insuperdvel doutrinador juslaboral ARNALDO
SUSSEKIND: “A gratificagdo natalina compulsdria é, inquestionavelmente, de natu-
reza salarial. "

A confirmar tal natureza no beneficio estendido em mbito estatutario, veja-se que
a verba é denominada gratificagfo e tem como base de célculo o vencimento percebido

'I.n: SUSSE]{II\{D, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Joldo de
Lima. Instituicbes de Direito do Trabalho. Sfic Paulo: LTR, 1991, Volume I, p.366. Grifo original.
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pelo servidor ao longo do ano, sendo tal figura assim definida por HELY LOPES
MERELLES:

“Vencimentos (no plural) € espécie de remuneracdo e
corresponde & soma do vencimento e das vantagens pecunidrias,
constituindo a retribuigdo pecunidria devida ao servidor pelo
exercicio do cargo piblico. Assim, o vencimenrto (no singular)
correspondente ao padrdo do cargo puiblico fixado em lei.."”

Obviamente explicits a questdo quanto & fixagdo da base de célculo do 13° saldrio a
partir da conjungc do regramento legal com a definigio doutrindria, pede-se vénia para
abordar o tema em seciio posterior, testringindo-se a andlise ao ponto proposto neste
item, qual seja, a inclusdo ou nfio de verbas indenizatérias no cdmputo do direito
outorgado pelos arts. 7% VIILe 39, §3° da Constituighio da Republica.

Clomo se viu, tanto a Carta de 1988 quanto a Lei Pstadual 862/85 caracterizam o 13°
saldrio como uma verba remuneratoria, nio haveado que se cogitar da inclusio, no
cileulo de seu valor, de rubricas indenizatdrias eventualmente pagas ao servidor, ainda
que em cardter continuo, como, por exemplo, a Ajuda de Custo para Transporte e
Mudanga, beneficio outorgado a Defensores Publicos e Procuradores do Estado por
suas respectivas Leis Organicas (Leis Complementares ns.6, de 12/05/77; art.98-A e 15,
de25/11/80; art.57-B).

A natureza indenizatéria de tais rubricas j4 foi mais de uma vez afirmada por prece-
dentes desta Procuradoria-Geral, como assinala, por todos, a elucidativa ementa do
Parecer n° 02/2004-EZ, da jlustre Procuradora do Estado ELIANE ZOGHBI:

“Afuda de custo para fransporte prevista no art.57-B da Lei
Complementar.n’ 15, de 25.11.80. Pagamento aos Procurado-
res do Estado apenas quando efetivamente sujeilos aos gastos
referidos.

"Direitc Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p.440. A concepgio do ilustre
administrativista encontra eco na doutrina do mestre lusitano MARCELO CAETANO: “Poderemos
ainda propor uma outra classificagdo, em vencimento principal ¢ vencitenios acessérios, 0 venci-
mento principal € a remuneragdo certa ou remuneragio-base de cargo piblico, fixada por lel
independentemente das circunstdncias relativas & pessaa que nele serd provida, e ao lugar e ao
modo de respectivo exerclcia. Os vencimentos acessérios séo as importdncias que a lei manda
pagar para atender 25 circunstinclas especiais de cada funciondrio, ou as despesas extraordindrias
que o exercicio da fungéo lhe acarrete.” (Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Almedina,
1991. Velume 11, p.767).

3Tal entendimento é confifmado em outros dois parecercs desta Casa: Parecer n° 01/2005 - AFSe, da
lavra dn Procuradora do Estaco ANA PAULA SERAPIAQ e o Parecer n® 02/2003 — LMAT, de autoria
do Procurador do Estado LEONARDO MATTIETTO, que embora tenha tido sua cenclusiio no caso
concreto refutada pela Chefia desta Especializada em visto divergente chancelado pelo
Exmno.Procurador-Geral, nfo teve infirmada a promissa que interessa ao tema sob andlise: “..a ajuda
de custo tem cardter indenizatdrio, ndo constituindo acréscimo de remuneragdo...”.
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Destarte, considerando a natureza de tais rubricas, as mesmas ndo se integram 2
remuneragio, como bem assinala a mais abalizada doutrina administrativista nacional:

. L - , . , , .

‘Indenizagdes — Séio previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razdo da fungdo. (...) Tendo natureza
juridica indenizatéria, nito se incorporam & remuneragio...”

“As indenizacdes, como o prdprio nome informa, tém cardter
indenizatsrio e nio representam eletivamente uma remunera-
¢do. Adicionais e gratificagdes, ao contrdrio, sdo tipicas parce-
las remuneratérias.”™

Diante do exposto, responde-se parcialmente A primeira questfio posta as f1s.58 no
sentido de que ajudak de custo e outras verbas indenizatérias ndo infegram a base de
cdleulo do 13° saldrio, visto que o comando constitucional determina o pagamento da
verba em questfio com base na remuneracdo.

Impende assinalar que a afirmacfio acima alcanca, das verbas mencicnadas no
Oficio de fls.02/04, tiio somente as Ajudas de Custo devidas a Defensores Piblicos e
Procf;radores do Estado (LCE’s 6/77, art.98-A ¢ 15/80; art.57-B). As demais rubricas
relacionadas 4s fls.02/04 serfio objeto de andlise especifica ao longo deste parecer, o
gue nio quer dizer, no entanto, que outras verbas de cardter indenizatério possam
existir no ordenamento juridico que rege as diversas carreiras do Estado do Rio de
Janeiro, devendo a definigdo de sua natureza juridica, em cada caso, submeter-se
andlise especifica antes de se deliberar a respeito de sua integraciio ou néo @ base de
cdlculo do 13° saldrio do servidor beneficiado.

ITI - Possibilidade de Integracfio de Gratiﬁcagﬁes, Beneficios Assistenciais e Qutras
Vantagens Remuneratdrias ao 13° Salario.

A segunda parte da questiio formulada no inciso I do item 74 de fls.58 diz respeito
A possibilidade de integragiio de outras verbas ao 13° saldrio, estas todas de cardter
iniludivelmente remuneratério.

Com efeito, indaga-se se podem ser integradas & base de cdlculo da chamada
“gratificacdio natalina™® as verbas pagas a titulo de Gratificagfio de Acumulagiio (LCE
6/77, art.98-B, devida aos Defensores Pablicos) e de Aux{lio-Invalidez, na forma das

‘S‘MEIRELLES. Hely Lopes. Op.cit. p.460.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manunal de Direito Administrativo, Rio d iro;

Juris, 2001. p.533, nota 195. fro. fio de Janeftor Lamen

SBExpressdo que ori gi}m]mente designava o pagamento feito por liberalidade por empregadores aos

seus empregad?s. préitica que deu génese ao instituto do 13° salério. A este propdsito, leia-se SUSSEKIND,

?gl'gzldo. ](;;gmt.. p.365/366 e MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Sio Paulo: Malheiros
. p.196. ,

R, Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (61}, 2006 383



Leis Estaduais ns. 3.527, de 09/01/2001 (art.1°, devidas a policiais civis e militares e a
bombeiros militares) e 279, de 26/11/79 (art.81, devidas a policiais bombeiros militares)
e do Decreto Estadual n° 3.044, de 22/01/80 (art.266, devida a policiais civis).

Quanto & Gratificagiio de Acumulagio devida aos Defensores Piblicos, a verifica-
¢io passa pelo sen enquadramento 2s balizas doutrindrias a respeito do tema. Neste
ponto, cumpre fazer nova remissio ao escélio de HELY LOPES MEIRELLES, ja tradici-
onal ne que tange ao assunto ora em comento:

“Gratificacbes: sdlo vantagens pecunidrias atribuidas precari-
amente aos servidores que estdo prestando servigos comuns da
fungdio em condigbes anormais de seguranca, salubridade ou
onerosidade (grasificacdes de servigo), ou corcedidas comao aju-
da aos servidores que redinam as condigbes pessoais que a lei
especifica (gratificagbes especiais).

(...)

“Como jé vimos precedentemente, as gratificagdes distinguem-
se dos adicionais porque estes se destinam a compensar encar-
gos decorrentes de fungdes especiais, que se apartam da ativi-
dade administrativa ordindria, e aquelas — as gratificacdes —
visam a compensar riscos ou 0uus de servigos comuns realiza-
dos em condigdes extraordindrias, tais como os trabalhos exe-
cutados em perigo de vida e saiide, ou no periodo roturno, ou
além do expediente normal da reparticdo, ou fora da sede eic.
As gratificagdes sdo concedidas em razéo das condigdes excep-
cionals em que estd sendo prestado um servico camum (propter
laborem) ou em face de situagdes individuais do servidor (propter
personam)..."”

Dado o conceito doutrindrio, veja-se a delimitagio legal da chamada Gratificagfic
de Acumulacio (LCE 6/77):

“Art,98-B. O membro da Defensoria Piblica, quando exercer.a
acumulagdo de fungdes de orgdos de atuagdo distintos, perce-
berd gratificagdo rdo excedente a 1/3 (um tergo) de seus venci-
mentos.”

Fica evidente que a verba em questdo se destina a remunerar servigo ordindrio (as
fungdes inerentes ao cargo de Defensor Piblico) desempenhado em condigBes peculi-
ares (em virtude de acumulagio de atribuigfes cometidas a érgdos de atvagfio distin-
tos), encaixando-se perfeitamente ao conceito de gratificagdo.

Op.cit. p.456/457.
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Considerando que a referida gratificagiio se insere no rol de vantagens pecunidrias
devidas aos Defensores Piblicos (LCE 6/77, art.93, VIII), assim como tais vantagens se
integram ao chamado estipéndic dos membros daquela carreira juridica (LCE 6/77, art.88),
trata-se inegavekmente de verba caracterizdvel como remuneragdo do servidor em tela.

Como o direito constitucionalmente outorgado aos servidores é o “décimo-tercei-
ro saldrio com base na remuneracdo integral”, a literalidade do texto da Carta Magna
n#io permite conceber-se a exclusfio da aludida verba da base de célculo da “gratifica-
¢do natalinag”.

No que tange a0s diversos pagamentos feitos a titule de Auxilio-Invalidez, verifica-
se que a rubrica em questiio ¢ de cardter nitidamente assistencial, enquadrando-se na
previsdo do art.203, V da Constitui¢iio da Repiblica:

“Art. 203, A assisténcia social serd prestada a ¢quem dela ne-
cessitar, independentemente de contribuigdo & seguridade soci-
al, e tem por objetivos:

(o)

“V — a garantia de wm saldrio minimo de beneficio mensal &
pessod portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover & propria manutengdo ou de té-la pro-
vida por sua familia, conforme dispuser a lel.”

Os trés dispositivos legais que regulam as diferentes modalidades de Auxilio-
Invalidez para integrantes das forgas de seguranca publica e do Corpo de Bombeircs
Militares deixam patente que c beneficio estd desvinculado de contribuigio do servidor
e se destina justamente a prover & subsisténcia de individuo incapacitado para o traba-
lho.®

Tal enquadramento permite atestar que, beneficidrio permanente de verba pecuniaria
que reforga sua remuneragdo em virtude de incapacidade para outras atividades
laborativas e para a progressio funcional na carreira, a rubrica substitui parcela de sua

84Ar1 266, O policial quq foi ou venha a ser aposeniade por incapacidade definitiva e considerado
invdlido, impossibilitado foial ou permanentemente para qualguer trabalho, ndo podendo praver
os meios de sua subsisténcia, fard jus a avxtlio-invalidez no valor de 25% calculado sobre o
vencimento do cargo efetivo e demais vantagens, incorporadas ou ndo, desde que satisfacdo uma
das condicéies abaixo especificadas, devidamente declarada por junta médica:” (Decreto Bstadual
3.044/80); “Ari.81. O PM ou BM da ativa que foi ou venha a ser reformado por incapacidade
definitiva e considerado invdlido, impossibilitado total ¢ permanentemente para qualquer trabalho,
ndo podendo praver os meios de subsisidncia, fard jus a um Auxtlio-invelidez no valor de vinte ¢
cinco por cento da sema da base de cdlculo com a Gratificagio de Tempo de Servigo, desde gue
satisfaca @ wna das condigdes abaixo especificadas, devidamente declarada por Junta de Sailde da
Corporagdo:” (Lei Estadual 279/19); “Ar.1° O policial civil, militar, bombeiro militar..que foi ou
que venha a ser aposentado por incapacidade definitiva e considerado invdlido, em razdo de
paraplegia ou tetraplegia decorrente de acidente em servigo, impossibilitado total e permanente-
mente para qualquer trabalho, nde podendo prover os meios de sua subsisténcia, fard jus a auxtlio.
invalidez, a ser pago, mensalmente, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).” (Lei Estadual 3.527/
2001,
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remuneragiio, inatingfvel por circunstincias fiticas que determinam o pagamento do
referido beneffcio assistencial, que, assim, tem a mesma fungiio de uma verba
remuneratéria, prover o seu sustento individual e familiar.

Aqui aplica-se, portanto, o provecto brocardo latino: Ubi eadem ratio, ibi eadem
jus, sendo de se entender que percebendo ao longo do ano os beneficios assistenciais
que provém o seu sustenio, o alcance da expressiio remuneragdo do art.7°, VI deve
alcangé-los, integrando-os ao cdleulo do 13° saldrio.

A este propésito, cumpre lembrar que o préprio constituinte deu carater amplo &
configuragio do beneficio, vinculando-o & remuneragio o ao valor da aposentado-
ria, heneficio previdenciério que tanhém nfio se vincula A contraprestagfio de servigos,
niio havendo, portanto, que se obstar o computo do beneficio assistencial com base na
inexistdncia de prestagiio de servigo a que se tenha pago através de remuneragio,

Em resumo, constituindo-se o 13° saldrio em mais uma parcela do conjunto de
prestagBes pecunifirias que oferecern o meio de sustento do servidor e sua familia, tal
teleologia deve permear a interpretagéio das normas que regem a fixagio de sua base de
célculo. J4 sendo tanto a remuneracgiio quanto o beneffeio previdencidrio incluidos
como fatores a serem considerados na apuragio do valor do 13° saldrio, ndo se vislum-
bra razéio 16gica ou fatica que suporte de modo razodvel e congruente a supresséio de
beneficio assistencial constante ¢ permanentemente percebido pelo servidor do cdlcu-
Ioemtela.

Portanto, percebidas constantemente ao longe do ano as verbas atinentes d
Gratificacdo de Acumulagéio e as diversas modalidades de Auxilio-Invalidez, ambas
devem integrar-se ao cdleulo do 13° saldrio.

IV — Cabimento da Integragiio Proporcional de Verbas Remuneratdrias Transitoria-
mente Percebidas Pelos Servidores.

A segunda questiio posta pela Assessoria da SARE (incisc Il doitem 74, f15.58) diz
respeito & possibilidade de integragiio propercional de verbas recebidas transitoria-
mente ao longo do ano no célculo do valor a ser pago a titulo de 13° saldrio. O problema
¢ assinalado j4 no Offcio de f15.02/04, como se vé abaixo:

.02
“Ouira situacdo que frequentemente nos deparamos nesta
SADEF, e que nde parece ser razodvel dos pontos de vista logico
e de justica, diz respeito ao cdleulo do décimo terceiro saldrio
de servidores estaduais qie desempenham cargos em comisséo
ot fingdes de confianca. A propdsito, na experiéncia prdtica
havida neste drgdio, verificamos que se um servidor detentor de
cargo em comissdo, desde o inicio do exercicio financeiro, vier
a ser exonerado antes de seu término, a parcela referente a per-
cepciio da fidicia ndo integrard a base de cdlculo do décimo
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terceiro saldrio, ainda que, proporcionalmenie ao perfodo de
tempo que efetivamente exerceu a funcdo ou o cargo,”

Além dos ocupantes de cargo em comissido ou de fungdes gratificadas, o mesmo
problema se verifica para Procuradores do Estado e Defensores Piblicos que perce-
bam, respectivamente, Gratificacfio por Actimulo de AttibuicSes e Gratificagfio de Acu-
mulagfo, durante somente alguns meses do ano:®

“Ainda nesta linha de raclocinio, registre-se que além da rubri-
ca relativa aos cargos em comissdo, fungbes de confianca e re-
presentagfes, existem outras parcelas que vém sendo submeti-
das & mesma prdtica descrita acime, sdo elas: a) rubricas refe-
rentes a Gratificagdes de Encargos Especiais; b) rubrica de aju-
da de custo paga aos Procuradores do Estado desigrados para
exercicio distante da residéncia, na forma do artigo 57 da Lei
Complementar n° 104/02'° (2436)" ; ¢) rubrica de acréscimo de
atribuicdo para os Procuradores de Estado por actimulo de
Jungdo (2428); d) rubrica de acréscimo de atribuigdo para os
Defensores Piblicos por actimulo de fungdo, conforme Lei Coni-
plementar n® 100/2001 (2303); e, e} rubrica de ajuda de custo
para os Defensores Pitblicos designados para exercicio distan-
te da residéncia.'¥’

Para solucionar tal questiio, cumpre analisar como se configura o direito ao 13°
salério, ja que a resposta 4 indagagtio formulada no inciso II do item 74 da manifestagiio
do 6rgio consulente (f1s.538) pade enveredar por dois caminhos; (a) ndo admitir o célcu-
lo proporcional, fixando o valor do 13° saldrio de acordo com a quantia paga no més de
dezembro, desconsiderando-se as variagies ocorridas ao longo do ano; ou (b) integrar
proporcionalmente as variagdes remuneratGrias havidas no periodo, na razio de 1/12
(um doze avos) para cada vez que foram pagas.

Nada obstante a perplexidade jd externada pela ilustre Subscretiria-Adjunta de
Despesa de Pessoal da SARE (fl5.02/04), o alentado parecer exarado pela Assessoria do

*Ressalte-se, neste ponto, que no caso da Gratificaglio por Actimulo de Atribuiges (LCE [5/80;
art.57-A), a rubrica s pode ser paga, no médximo, ao Procurador do Estado por guefre vezes no
perfodo de um ano, ao revés do que ocorre com a Defensoria Piblica, que nfio estd sujeita a esta
limitacfio, como, alids, se viu pela andlise feita na SegHio anterior, onde a conclusfio exposta baseia-se
na premissa de que a gratificagio ali mencionada é paga ao longo de todo o ano.

®Destaque-se que o act.57 mencionado é da Lei Complementar Bstadual 15/80, alferada pela Lei
Complementar Estadual n® 104, de 27/03/2002, que instituiu a vantagem pecunidria em questfio,
'"Embora mencionada neste trecho, a rubrica j4 foi objeto de andlise da Segiio II acima, visto que se
trata de verba indenizatoria, cujo tratamento, como restard comprovado, é distinto das demais verbas
que sfio apreciadas nesta Segho IV,

?Para esta rubrica, vale a mesma adverténcia feita na nota anterior.
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Gabinete daquela pasta aborda a questiio no sentido de recomendar a adogfio do pri-
meiro critério mencionado acima:

5.56
“d) embora ausente previsdo a respeito da matéria ne Estatuto

estadual, para todos os efeitos ainda vigora & orientagdo da
PGE segundo a qual, no cdlewlo de décimo terceiro saldrio dos
servidores do Poder Executivo fluminense, a Administracio Es-
tadual haverd de considerar a remuneracdo (vencimento pa-
drdio + vantagens) do més de dezembro, correspondendo esse
valor a 1712 avos da remuneragdo integral, por més de servigo
no respectivo ano;”

Tal entendimento, alids, encontra respaldo em precedente Elesta Procuradoria-Ge-
ral, da lavra do ilustre Procurador do Estado MARCELO ORTIGAOQ B. DE CARVALHO,
que no seu Parecer n® 03/98-MOBC assevera:

“Gratificagdo de natal prevista no Lei rn® 862, de 5 de julho de
1985. Ocupante de cargo em comissio, exonerado no més de
Jjunho, postula o pagamento proporcional da vantagem.
Descabimento. Auséncia de previs@o legal. Inaplicabilidade da
legislacdo trabalhista.”

Para chegar & conclusio espelhada na ementa transcrita acima, invoca a redagio do
art.1° da Lei Estadual 862/85, jd reproduzido acima,'® e toma como premissa a seguinte
afirmacio:

“5, Como se vé, o servidor somente adguire o direito & gratifica-
¢dio de Natal no més de dezembro de cade ano. {...)

“6. Em nenhum momenio, a norma estatutdria determina o pa-
gamento proporcional da aludida gratificacdo ao servidor exo-
nerado antes do més de dezembro. )

“7. Ao dispor que a gratificagdio em tela corresponde a 1/12 (um
doze avos) do respectivo vercimento, por més de efetivo exerci-
cio, a Lei n® 862/85 apenas regula os casos em que o inicio do
exercicio do cargo ndo corresponda ao Inicio do ano.”

BuAp 1° Os funciondrios da Administragdo direta ¢ autdrguica estadual fardo jus, em dezembro de
cada ano, a uma gratificaciio de Natal, denominada 13° vencimento, correspondente a 1/12 (um
doze avos) do respective vencimento, por més de efetivo exercicio, arredondada para mais a
fragdo.”
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Com a devida vénia do ilusire parecerista, distinto colega integrante desta Especi-
alizada, deve discordar da premissa que estatui o trabatho no més de dezembro como
fato gerador do direito ao 13° saldrio.

Embora concorde com adverténeia feita ao final do refetido Parecer 03/98-MOBC,'4
no sentido da inaplicabilidade de normas trabalhistas s relagdes estatutdrias aprecta-
das aqui, hd que se ter em mente ¢ue a matriz do instituto € iniludivelmente laboral, tanto
que a sede constitucional do beneficio outorgado ao servidor estatutdrio (art.39, §3°da
Carta Magna) faz referéncia expressa ao dispositivo que regula relagdes de emprego
sujeitas & CLT (art.7°, VIII da Constituicfio da Repiiblica).

Deste modo, a compreensio histérica ¢ juridica do instituto deve se abeberar das
ligBes juslaborais, pedindo-se vénia para mais uma vez se remeter ao ensinamento de
ARNALDO SUSSEKIND:

“Nem se diga, para refutar a natureza salarial da gratificagdo
instituida pela Lei n.4.090, que ela ndo corresponde a
contraprestagdo de servigo, pois, na verdade, é devida ao em-
pregado em proporgdo ao tempo trabathado em cada ano, ante-
cipando-se o seu pagamento, se despedido injustamente. Con-
Jorme expusemaos no item 3-A deste Capitulo, para que determi-
nada retribuicdo patronal configure saldrio niio ¢ indispensd-
vel que cada pagamento coincida e seja equivalente a cada
prestagdo de servico; o conceito da comutatividade da relagdo
de emprego ndo exige a equivaléncia das reciprocas prestagdes
sendo em seu conjunto.”'

Fica evidente, portanto, que o direito ac 13° saldrio nfio se constitui no més de
dezembro, mas vai paulatinamente se formando, de modo proporcional, a cada més de
prestacgio de servigo,

Tal conceito nfio € estranho ao Direito Administrativo, como bem se verifica na
ligio de MARCELQ CAETANO:

“O funciondrio tem direito a ser pago pelo desempenho do car-
go com o vencimento que estiver estabelecido na lei. E & medida
que for exercendo o cargo vai nascende no seu patrimdnio um
crédito correspondente & parte do vencimento proporcional ao
trabalhe prestado.

“Assim, se ao lugar corresponde o vencimenio-base de 3.000$00

44Saliente-se que ndo se aplicam & hipdtese vertente, por 6bvio, as disposigdes do Direito do
Trabalho que atribuem aos empregados regidos pela legislagdo trabalhistn, ent certos casos de
dispensa, o direito ao décimo-terceiro saldrio proporcional.

BOp.cit. p.366.
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mensais, ou seja 100800 didrios, no fim de quinze dias de servi-

- ¢o o funciondrio é credor de 1.500300 que a entidade servida
lhe deve. O direito a perceber o vencimento legal subjectiva-se
com a prestagdio do servigo de modo que, se no dia 16 o funcio-
ndrio falecer, esse direito transmite-se qos herdeiros como par-
cela do seu patrimdnio, e se for exonerado deve receber a quan-
tia vencida pelos dias de trabalho prestado.”'®

Fista nocfio € intuitiva e inerente ao principio da vedagio do enriquecimento sent
causa, devendo a Administragéio pagar proporcionalmente ao servidor pelo tempo de
servigo prestado e interrompido antes de completado o perfodo integral de cdleulo da
remuneragio.

Alifs, 6 esta idéia que inspira e pontua a figura do encerremento de folha, que
funciona de modo similar  rescisfio de um contrato de trabalho, pagando-se ao servi-
dor que se desligou do servigo piblico ou aos seus beneficidrios, em caso de morte e
conseqiiente vachncia do cargo respectivo, os valores proporcionalmente devidos
pelo servigo prestado até a desvinculagio dos quadros estatutdrios da Administra-
¢do.”

Portanto, na hipdtese de eventual encerramento de folha, o servidor que tiver
percebido continuamente uma determinada gratificagdo até o momento da desvinculagilo
do servigo piiblico fard jus ao pagamento de 13° saldrio calculado de forma proporcional
eem cujo cdleulo incluir-se-4 o valor da gratificagfio mencionada.

Se é assim para o servidor que perde seu vinculo com a Administragio Pblica, nio
se encontra 16gica em tratar-se diferentemente aquele individuo que permanece pres-
tando seus servigos ao Estado.

Assinale-se, por dever de honestidade intelectual, que as obras de doutrina traba-
Ihista invocadas neste parecer fazem expressa mengdo & Lei Federal 4,090/62 para estatuir
que o calculo do 13° saldrio correspondera ao valor pago no més de dezembro.'® Neste
ponto, hd que se destacar dois aspectos que relativizam a afirmagéo.

Em primeiro lugat, a dinimica da relagio empregaticia é diferente daquela verificada
em Ambito estatutdrio, sendo muito mais freqliente, na esfera do servige pdblico, o
empenho do servidor em condigdes especificas de trabalho que do ensejo ao paga-

0. cit, p.762.

""Bmbora néo haja disposigio expressa de lei disciplinando a matéria, hé ato nermative em tal sentido
(Resolugiio SAD n® 2.699, de 06/11/97, que “estabelece as Rotinas-Padrdio para a Concessdo de
Auxilio-Funeral e Encerramento de Folha”, publicado no Didrio Oficial do Estado de 07/11/97, p.6),
editado sob a autorizacfio contida no are.350 do Regulamento do Hstatuto do Funciondrios Pdblicos
Civis do Poder BExecutivo do Estado do Rio de Janeiro (Decreto Estadual n® 2.479, de 08/03/79)
8Assim, ARNALDQO SUSSEKIND (Op.cit. p.367): “O valor da gratificacio corresponderd o 1/12 da
remuneracdo devida em dezembro, por més de servigo no respective ane..." b4 mesma forma, mas
com fundamento completamente equivocado, SBRGIO PINTO MARTINS (Op.eit. p.197): “Segun-
do a Lei Maior, o 13° saldrio passa a ser devido com base na remuneracdo integral do més de
dezembro...” Ressalte-se, a este respeito, que a Constituigie da Reptiblica, no multicitado art.7°, VIII,
86 fala em “remuneragdo integral” ndo fazendo mengio a qualquer més especifico.
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mento de gratificacdes e, por outro lado, sendo normal (embora néo fosse idealmente
admissivel) a substitui¢io de ocupantes de cargo segundo injung@es politicas e admi-
nistrativas que nfo se tazem presentes num vinculo celetista. Portanto, a variabilidade
do saldrio por conta do pagamento de gratificagdes & rara em contratos de trabalho.

Em segundo lugar, a fixagio do cdlculo do 13° saldrio no valor pago no més de
dezembro decotre da 1égica implantada pela irredutibilidade salarial (Constituigio da
Reptiblica; art.7°, VI), fazendo que o saldrio devido em dezembro seja, no minimo, igual
aquele pago em janeiro, sendo maior, em virtude dos dissidios coletivos ocorridos ao
longo do ano. Destarte, conjugando-se tal fator & j4 mencicnada menor variabilidade do
saldrio nas relacBes de emprego, vé-se que a intencgo do legislador é garantir @ maior
remuneracdo possivel para o empregado.

No campo administrativo nfo ird se falar em interpretagéo tutelar do servidor pibli-
co, de modo a garantir-lhe a maior remuneragfio possivel, mas a justa interpretagio do
conceito de remuneragdo integral, que, repita-se, nfio se refere a um més em particular,
deve ter em conta a variacio dos pagamentos feitos ao longo do ano, até porque um -
dos 6nus incidentes sobre a remuneragiio do servidor, o Imposto de Renda, é caleulado
em base annal, incorporando-se todas ag verbas remuneratérias no cdmputo da base
de célculo do tributo devide.

F, deste modo, flagrantemente iniquo privar-se o servidor de igual procedimento na
aputagiio de parcela integrante do conjunto de sua remuneracdo annal (na expresséo
da passagem transcrita da obra de ARNALDQ SUSSEKIND, nota 15).

Diante do exposto, as gratificacdes mencionadas nos itens a, ¢ e d de fls.03
devem ser inclutdas, na proporgéio de 1/12 (um doze avos) para cada més percebido,
no computo do valor do 13° saldrio.

V —Irregularidade da Suspensio do Pagamento de 13° Saldrio Sem Ato Formal Deter-
minandoe Tal Medida. Incompeténcia do Estado do Ric de Janeiro para Dispor Normativa
ou Administrativamente Sobre Didrias de Asilado. Impossibilidade de Sanatéria: Devi-
do o Pagamento de 13° Salario a Pensionistas Legalmente Indicados.

A indagag¢io contida no incise IIE do item 74 (f1s.58) visa a enfrentar especificamen-
te a circunstdncia pela qual o pagamento do 13° saldrio referente 3s pensdes

*indenizatérias concedidas as vitimas de chacinas e s denominadas didrias de asilado

foi suspenso sem que qualquer ato formal fosse levado a cabo determinando tal medi-
da.

Neste caso, verifica-se que o ato é manifestamente irregular, pois contraria a mais
elementar doutrina de Direito Administrativo:

“A inexisténcia da forma induz a inexisténcia do ate adminis-
trativo. A forma normal do ato de administragcdo € a escrita,
embora atos existam consubsianciados em ordens verbais e até
mesmo em sinais convencionais, como ocorre com as instrugées
momenténeas de superior a inferior hierdrquico, com as deter-
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minacdes de policia em casos de urgénela e com a sinalizacdo
do transito. O que convém fixar é que 56 se admite o ato adminis-
trativo ndo escrito em casos de urgéncia, de transitoriedade da
manifestacdo da vontade administrativa ou de irrelevéncia do
assunto para a Administragdo. Nas demais hipdteses, é de rigor
o ato escrito em formalegal, sem o qué se expord & invalidade. ™’

Nada mais € necessério para atestar, sob todas as luzes, & absoluta e inaceitdvel
ilicitude de ato que suspende vantagem em tese devida a terceiros sem qualquer
regisiro formal e sem gualquer possibilidade de ciéncia e controle pliblicos.

No que diz respeito ac aspecto material, quanto ao cabimento ou néio do pagamen-
to, hd que se destacar as duas situagdes, para, em primeiro lugar e desde logo afirmar
a absoluta incompeténcia da Administragdo Estadual para dispor sobre 0 modo ¢ 0
contetido da quitacdo das obrigugdes atinentes as didrias de asilado, como jd
reiteradamente afirmado por esta Procuradoria-Geral nos Pareceres n° 7/99-AMM e 01/
98-CCF, transcrevendo-se as respectivas ementas, da lavra, respectivamente, das ilus-
tres Procuradoras do Estado ANA CRISTINAMOREIRA DE MENEZES e CLAUDIA
COSENTINO FERREIRA, que sintetizam magistralmente a questéo:

“Didria de Asilado. Verba cujo pagamento é de responsabilidade da
Unidio Federal. Competéncia Normativa e Administrativa da Unido
Federal. Precedentes: Pareceres 11/89-FCA e 01/98-CCE.”

“Didrias de Asilado. Pensdo militar. llegitimidade da PGE para suge-
rir padronizagdo de procedimentos. Matéria exclusiva de dmbifo fede-
ral.”

A segunda questiio a ser abordada quanto ao cabimento ou néio de suspenso de
pagamento de 13° saldrio a beneficidrios de pensGes concedidas pelo Estado do Rio de
Janeiro as vitimas sobreviventes e aos dependentes das vitimas fatais dos episédios
conhecidos come Chacinas da Candeldria e de Vigdrio Geral.

As penses em tela foram concedidas em virtude da edigfio das Leis ns.3.421, de
16/06/2000 & 3.495, de 27/11/2000 ¢ tém como dbvio pressuposto o reconhecimento
espontineo do Estado do Rio de Janeiro no que tange a sua responsabilidade pelos
danos provocados aos seus beneficidrios por tais episédios. Nestes casos, insofismavel
a responsabilidade do Estado por atos de seus agentes, resolveu sponte propria repa-
rar o prejuize material pela perda total ou parcial da capacidade de sustento das vitimas
ou de seus dependentes, fulminados pelos atos de barbdrie que repugnaram a toda
sociedade brasileira.

Ao assim agir, antecipou-se o Estado a uma quase certa condenagiio judicial, que
lhe imporia o dever de prover o sustento dos beneficidrios indicados nas aludidas leis,
4 luz do que dispunha o Cédigo Civil de 1916, vigente i época dos eventos:

PMEIRELLES, Hely Lopes. Op.cit. p.144/145.
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“Art.1.537. A indenizagédo, no caso de homicidio, consiste:

{...)

“H — no pagamento de alimentos as pessoas a quem o defunto os
devia.

()

“Art.1,539, Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido
ndo possa exercer seu oficio ou profissdo, ou se the diminva o
valor do trabalho, a indenizagdo, além das despesas do trata-
mento ¢ lucros cessantes até ao fim da convalescenga, incliurd
uma pensdio correspondente & importdncia do trabalhe, para
que se inabilitou, ou du depreciacéc que ele sofreu. "

Sendo a pensiio verba alimentar, destinada ao sustento do individuo beneficidrio,
torna-se evidente a extensio do direito ao 13° saldrio ac mesmo, até na esteira do que
entende de forma pacffica a jurisprudéncia pdtria, como bem assinalam os acérddos
transcrites abaixo:

“APELACAO CIVEL. ATROPELAMENTO COM MORTE. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL. CONCORRENCIA DE CAUSAS. INDENIZACAO
PELA METADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO, EM
PARTE, DEAMBOS OS RECURSOS.

(..} _

“No que tange ao 13° (décimo terceiro) saldrio, nada a alterar, até
porque ndo ki prova de néo e existéncia de vinculagdo saldrio. Ainda,
‘é razodvel supor gue, se a vitima continuasse viva, viria a perceber o
13° saldrio, porgue todos os trabalhadores o percebem; essa € a regra,
ou a normalidade dos fatos', segundo licdo de SERGIO CAVALIERI
FILHO, em sua obra Programa de Responsabilidade Civil. "™
“Responsabilidade civil. Morte de filko. Dano moral. Pensionamento.
Décimeo terceiro saldrio, Sobrevida provivel,

“Falecimento decorrente de falha em veicule (caminhdo bat) de em-
presa, o qual tem sua porta traseira aberta, quando em movimento,
vindo & mesma a atingir jovem de 23 anos de idade, parado em ponto
de bnibus, esmagando-o contra o poste. Alo ilicito. (...} Concessdo de
pensBes mensais vencidas e vincendas, para o sustento da familia, no
valor equivalente ao saldrio minimo federal, vigenie na data do paga-
mento, com termo extintivo, & luz da taxa de sobrevida provivel da
vitima, 65 anos de idade, se viva fosse. Inclus@o de 13° saldrio, "™

Qs referidos dispositivos tém correspondentes no novo Cédigo Civil nos artiges 948 e 950,

2 Acérdiio da 6* CAmara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagio Cfvel n
25101/2003. Relator Desembargador Albano Mattos Correa, Julgado em 11/05/2004.

2Acérdio da 10° Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeirq. Apelagfio Civel n®
28160/2002. Relator Desembargador Ivan Cury. Julgado em 29/04/2003,
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“Responsabilidade civil. Acidente de transito. Colisdo entre
bnibus e motocicleta em cruzamento. Morte do motociclista.
Culpa exclusiva da vitima ndo comprovada. Indenizacdo.

{...)

“Pensionamento corretamente fixado em 2/3 do saldrio da viti-
ma - que era solteiro, ndo tinha filkhos e vivia em companhia da
mée ¢ da irmd, portadora de doenga neuroldgica - durante sua
sobrevida provdvel (65 anos), computados o décimo terceiro
saldrio e a gratificagio de ferias. "™

Destarte, impossivel a sanatdria no caso em tela, pols as verbas afinentes s
pensées aludidas acima tém cardter alimentar, sendo devido, por conseguinte, o
pagamente do 13° saldrio,

VI-Inconveniéncia de Alteraciio Meramente Pontual do Estatute dos Servidores Pii-
blicos Estaduais.

Por fim, indaga o consulente acerca da possibilidade de intervengiio desta Procura-
doria-Geral na elaboragio de anteprojeto de lei que disciplinasse expressamente as
questdes ora analisadas neste parecer, dando ao instituto do 13° saldrio dos servidores
piblicos uma feigio normativa mais clara e inserida no Estatuto dos Servidores Pibli-
cos do Estade do Rio de Janeiro.

Em que pese a relevante preocupago do ilustre Assessor do Gabinete da SARE,
nio me parece conveniente a alteragiio pontual do regime juridico dos servidores piibli-
cos estaduais, que clama, na verdade, por uma ampla e profunda reforma e uma efetiva
sistematizagio, de modo a eliminar as indmeras ¢ gravissimas distor¢8es que criaram e
ainda vém criando um gigantesco passivo administrativo e, principalmente, judicial
para a Administracdo Hstadual,

Com efeito, & notdrio o caos remuneratério que pontua o funcionalismo piblico
fluminense, acumulando-se a concessiic de aumentos travestidos de gratifica¢des; a
defasagem gritante dos vencimentos e a incoeréncia normativa na fixag¢fio de vantagens
diversas para as diferentes carreiras do Estado do Rio de Janeiro.

Promover-se alteragio legislativa superficial, visando a corrigir ddvida pontual que
pode ser, como se espera tenha sido, esclarecida pela atuagio administrativa do 6rgfo
central do sistema juridico do Estado, implica em adiar a necessdria reformulagéo do
sisterna funcional da Administragdo fluminense e subtrair do debate democritico as
mais amplas e profundas alterages que devem ser deliberadas em processo que envol-
va 0 conjunto dos serviaores pdblicos estaduais.

Deste modo, a resposta a consulta ora formulada ji é suficiente para estabelecer
parimetros claros de cdlculo do 13° saldrio dos servidores, sendo possfvel, caso assim

Acérdio da 18" Ciamara Cfvel do Tribunal de JUSU(}d do Estado do Rio de Janeiro. APE'-]ilQﬁO Civel n
18647/2002. Relatora DBSBHlbﬂl‘gﬂd()Iﬂ Cdssia Medeiros, Julgado em 26/11/2002.
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entenda o Exmo.Procurador-Geral do Estado, a recomendaggo de atribuigio de efeitos
normativos a este Parecer, de modo a unificar os procedimentos atinentes & matéria, nos
termos do art.6°, XXV da Lei Complementar Estacual 15/80.

VII - Concluséio.

Ante o exposto, conclui-se respondendo objetivamente as perguntas formuladas
pela consulta submetida a esta Fspecializada:

a) As rubricas referentes a ajudas de custo, a acréscimos de atribuicio e a bhene-
ficios assistenciais pagas a servidores estaduais devem integrar a base de cileulo do
décimo terceiro saldrio? .

RESPOSTA: As verbas pagas a tftulo de ajuda de custo, como as mencionadas
Ajudas de Custo para Mudanga e Transporte concedidas a Procuradores do Estado
(LCE 15/80; art.57-B) e Defensotes Piiblicos (LCE 6/77; art.98-A), tém carater
indenizatério, no se integrando ao céleulo do valor do 13° salério, que se refere tdo
somente & remuneragdo do servidor. Outras verbas pagas a titulo indenizatério devem
teceber 0 mesmo tratamento, recomendando-se, em caso de divida, a andlise especifica
da rubrica, com eventual remessa a esta Procuradoria-Geral, para manifestagdo a respei-
to. No que tange 2s Gratificagdes de Acumulagio (LCE 6/77; art.98-B) e as diversas
modalidades de Auxilio-Invalidez, como as mesmas se revestem de cardter alimentar,
aproximando-se do conceito amplo de remunerago estatuido na Constituigio da Repu-
blica (art.7°, VIII combinado com o art.39, §3°), tais verbas devem ser computadas no
célculo do valor do 13° saldrio.

b) Seria possivel adotar o critério da proporcionalidade na determinacio da base
de cleulo do décimo terceiro saldrio dos servidores detentores de cargos em comis-
sfio ou que desempenham funcdes de confianga, bem como, para aqueles que percebem
parcelas de representagdes, de GEY, de ajudas de custo ¢ de acréseimo de atribuicio?

RESPOSTA: As verbas remuneratérias indicadas no Oficio de fls.02/04, a sabet,
Gratificacdes de Encargos Especiais, Gratificacdo de Acréscimo de Atribuigio (LCE
15/80; art.57-A) e Gratificagdo de Acumulagdo (LCE 6/77; art.98-B), assim como as
Gratificagies relativas a Cargos em Comissdo e Fungdes de Confian¢a podem ser
integradas proporcionalmente, na razéo de 1/12 (um doze avos) por més de percepgio
da verba, ao célculo do valor do 13 saldrio.

¢) A suspensiio do pagamento do décimo terceiro sakirio, em 2002, aos beneficidrios
de pensdes indenizatorias — concedidas &s vitimas das chacinas da Candelaria e de
Vigirio Geral e as pagas com base no saldrio minimo — e de didrias de asilado do
Estado, pagas a policiais e bombeiros militares, diretamento no sistema corporativo,
sern qualquer decisiio administrativa formal, foi correta?

RESPOSTA: Nio & correta a adoglio de medida administrativa de relevo e que
interfere na esfera de interesse pessoal de Administrado sem qualquer formalizagiio ou
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muito menos motivagio, devendo ser invalidado o ato, restabelecendo-se o pagamento
do 13° saldrio nestes casos e determinando-se o pagamento das parcelas vencidas a
mesmo titulo no periodo, Recomenda-se igualmente a instauragiio de inquérito adminis-
trativo para apuragiio de responsabilidade dos agentes que tenham determinado tal
medida ao arrepio de qualguer formalizagio indispensével 4 validade do ato administra-
tivo em questio.

d) Seria possfvel utilizar o instituto da sanatéria de modo a corrigir os defeitos
apresentados naquele ato do qual decorren a suspenséio do pagamento do décimo ter-
ceiro salério, a fim de manté-lo, e, ainda, eventualmente aproveitar as suas partes néo
viciadas? .

RESPOSTA: A sanatéria neste caso é impossivel por duas razées, Em primeiro
lugar, porque na hipétese das didrias de asilado, o Estado estd desprovido de compe-
t8ncia dispor normativa ou administrativamente sobre & constitui¢iio e forma de paga-
mento do beneficio, de algada privativa da Unifio. Em segundo lugar, porque, na que
tange &s pensdes pagas as vitimas e dependentes dé vitimas das chacinas da Candeldria
e de Vigario Geral, o beneficio tem nitido cardter alimentar, sendo devido o 13° saldrio,
até mesmo na esteira do entendimento jurisprudencial pacifico acerca da matéria,

¢} Diante de um contexto no qual surgem incertezas em fungéo da auséncia de
previsio normativa especifica sobre o tema do décimeo terceire saldrio na legislacio
estadual, do ponto de vista daseguranca juridica, seria vidivel promover-se interposiciio
legislativa a fim de disciplinar o referido instituto e seus desdobramentos, notadamente
no que diz respeito a0 critério de céleulo, por meio de regras préprias a serem eventu-
almente incluidas no Estatuto dos servidores civis do Poder Executivo fluminense
{Decreto-Lei n° 220/75 e Decreto n® 2.47%/79)?

RESPOSTA: Nio se afigura conveniente a promogo de alteragdo meramente pon-
tual e superficial da legislagio que rege os servidores piiblicos do Estado do Rio de
Janeiro, que estd a demandar profunda e ampla reforma de modo a sistematizar as
infimeras e graves distorgGes verificadas em todas as carreiras da Administragfio Esta-
dual. As respostas acima j4 sfo suficientes para estabelecer um parfimetro para a atua-
¢io da Secretaria de Administragdo e Reestruturagio e, caso assim entenda S.Exa. o
Procurador-Geral do Estado, pode-se recomendar 3 Exma.Governadora do Estado a
atribuigic de cariter norraativo ao presente parecer, de modo a uniformizar os procedi-
mentos atinentes ao 13° saldrio em toda a Administragio fluminense.

Eesteo parecer, S.M.J.
Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 2005,

FERNANDO BARBALHO MARTINS
Procurador do Estado
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VISTO

Excelent{ssimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

Aprovo o percuciente Parecer n.° 03/2005 — FBM, da lavra do ilustre Procurador-
Assistente, Dr. Fernando Barbalho Martins, acolhendo integralmente as razéies aduzidas
pelo ilustre parecerista.

Assim sendo, submeto o presente 3 elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2005.

ALEXANDRESIMOES DA CAMARAE SILVA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal

VISTO

Aprovo, com ressalva, o Parecer n° 03/2005-FBM, da lavra do ilustre Procurador do
Estado, Dr. FERNANDQ BARBALHO MARTINS, aprovado pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria de Pesseal, Dr. ALEXANDRE SIMOES DA CAMARA E SILVA, que, res-
pondendo % consulia formulada pela SARE, traga diretrizes a serem observadas pela
Administragiio Piblica Estadual no que tange ao pagamento do.décimo terceiro saldrio.

Ressalvo, apenas, a referéncia feita pelo ilustre parecerista no que tange 4 instau-
ragiio de inquérito administrativo para apurar responsabilidade dos agentes que te-
nham determinado a suspensfio do pagamento do décimo terceiro salario aos
beneficidrios de pensbes indenizatdrias, tendo em vista que tal obrigagfio, como se
extrai do préprio parecer, nfio decorte de expressa previsfo legal, mas, ao contrério,
encontra-se sedimentada a partir de construgdo pretoriana e doutrindria sobre o assun-
to,

Encaminhe-se ao Gabinete Civil, para ciéncia, sugerindo postertor encaminhamen-
to & Secretaria de Estado de Administragio ¢ Reestruturagao.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2005

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado
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