COORDENADORIA-GERAL DO SISTEMA JURIDICO

Parecer n° 4/2006 — Claudia Costa Mansur

CONVENIO CAC-RIOTRILHOS. NATUREZA CONTRATUAL.
AUSENCIA DE LICITAGAO. APARENTE INEXISTENCIA DB
FUNDAMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRETA
PERPETRADA. INADIMPLEMENTO POR PARTE DA
RIOTRILHOS. VERBAS DEVIDAS, ACAQ JUDICIAL. PRESSU-
POSTOS PARA TRANSACAO.

Sr. Procurador-Chefe:

Versam os autos sobre consulta formulada pelo douto Gabinete Civil acerca de
pedido de autorizagiio governamental para por fim, através da celebragio de acordo, a
processo em curso perante a 7 Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital, nos
autos do qual contendem a Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio
de Janeirc — RIOTRILHOS e a Caixa de Assisténcia dos Servidores da CEDAE —CAC.

O processo judicial em questio trata de agfio movida pela RIOTRILHOS em face da
CAIXADE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DA CEDAE- CAC, visando a que fosse
testabelecida a prestagfio de assisténcia médico-hospitalar a seus empregados, suspensa
em virtude da falta de pagamento das prestagdes mensais pactuadas como contra-
prestagfio dos servigos contratados. A autora da agfio, registre-se, ndio nega a existéncia
da divida.

Nos autos do referido processo, a CAC apresentou reconvencfio, buscando a
resciséio do pacto que deu origem & divida por suposta culpa da RIOTRILHOS, bem
como a cendenaglio daguela empresa ao pagamento do débito, acrescido de juros,
corregfio monetaria e perdas e danos, tudo a ser apurado em liquidagiio de sentenga,
tendo requerido a produgiio de prova pericial para apura¢iio da divida, o que pende de
apreciagio por parte do juiz.

Assim, em que pese reconhecer a RIOTRILHOS a existéncia de uma divida, nfio foi
ainda objeto de discussiio o seu valor, pelo menos em dmbito judicial.

Convém, nesse passo, fazer uma breve digressio acerca dos instrumentos
contratuais que estariam a embasar a cobranga da divida por parte da CAC.

Compulsando os autos deste processo administrativo, verifica-se que aquela em-
presa celebrou, em 30/11/2000, com 0 METRO “instrumento particular de prestagéo
de servicos de assisténcia médico-hospitalar, médica e servigos médicos”, tendo por
objeto a “gestdo pela CAC, de acordo com o seu plano efou programa de savde, de
servico, supervisdo e administraciio de programas de smide ao Coletivo de Adminis-
tradores, de empregados e filiados ao METRO-RJ, bem como seus correspondentes
dependenies e afins, participantes do Plane de Assisténcia Médico-Hospitalar do
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METRO-RJ (fls, 7T0/76).

Ficou estabelecido na clausula quinta daquele pacto que “o custeio das despesas
relativas ao presente Plano de assisténcia Médico-Hospitalar do METRO-RJ dar-se-
& com contribuicio mensal dos beneficidrios ao METRO-RJ, no valor e critérios

Sfixados pelo METRO-RJ” € que a rescisiio do pacto poderia se dar a qualquer tempo e
por qualquer das partes, desde que mediante aviso prévio de 30 dias.

Em 1°03/2002, todavia, foi celebrado entre as mesmas partes um instrumento
intitulado “convénio”, tendo supostamente por objete “a regulamentacdo das rela-
¢Bes entre 0 METRO-RJ, na condigio de ‘Mantenedora/Co-patrocinadora’, e a CAC
Saude” (fls. 35/40).

A RIOTRILHOS, através de termo aditivo celebrado em 09/04/2003 (fls. 61/63),
assumiu a responsabilidade pelo adimplemente das condigBes ajustadas no referido
convénio, em virtude da cisdo parcial do METRO, operada em maio de 2001,

Da leitura atenta daquele instrumento de convénio, porém, verifica-se que se pre-
tendeu através dele, na realidade, regulamentar, sob novas bases, a prestagéo de servi-
gos de assisténcia médico-hospitalar pela CAC aos usudrios dos servigos discrimina-
dos na cldusula terceira do referido instrumento.

Assim & que vinculou-se, j4 no pardgrafo segundo da clausula primetra, a presta-
¢fio dos aludidos servigos a0 “Regulamento de Reneficios e Servigos da CAC Saiide
METRO-RJ, regulamentoc esse que faz parie integrante deste instrumento”.

No paragrafo terceiro da mesma clausula, regula-se a assisténcia em regime de
internagfio; na cldusula segunda, a cobertura dos servigos; na quarta, o custeio e a
contribuigio mensal; na clausula quinta, a comprovagio e o confrole das despesas.

Na clausula sexta, por seu turno, regula-se a constitui¢do de uma “reserva técnica
de garantia” com o nitido propdsito, ndo de subsidiar 2 CAC, mas tdo somente de
servir como garantia do adimplemento das obrigagdes assumidas pelo METRO,
transferidas depois 4 RIOTRILHOS, dentre as quais, vale ressaltar, encontra-se a de
pagar uma taxa de administragio de 10% a incidir sobre os custos. assistenciais, a
pretexto de servir para custeio das despesas administrativas da CAC.

Alias, a prépria RIOTRILHOS reconhece a natureza desta “reserva técnica”, ao
afirmar, as fls. 311 dos autos do processo judicial (copia em anexo), que “a mesma seria
na verdade uma recomposicio para fins de garantia do manutengdo do contrato” .

Note-se que o convénio representa um ato coletivo de miitua colaboragdo, para
atender interesses comuns, na busca de objetivos institucionais das partes convenentes.

Aligs, sobre a distingfio entre contrato e convénio, vale trazer a liglio de José dos
Santos Carvalho Filho:

“No contrato, os interesses sifo opostos e diversos; no convénio,
sdo paralelos e comuns. Neste tipo de negdcio juridico, o ele-
mento fundamental é a cooperagdo, e nde o lucro procurade
por celebrar contratos.”

(in Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 9 ed,,
2002, ps. 184/183).
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Considerando-se as caracteristicas do instrumento cuja ¢dpia se encontra as fls,
35/40, verifica-se que, ao contrario da nomenclatura que lhe foi atribuida, sua natureza
juridica converge para a de um contrato, na medida em que cria obrigagdes reciprocas e
opostas, decorrentes da existéncia de interesses contrapostos.

Partindo-se desta premissa, portanto, afigurar-se-ia indispensavel, pelo menos a
principio, a realizagfio de procedimento licitatorio previamente 4 contratagio, o que,

todavia, ndio ocorreu, segundo informagdo obiida junto a Assessoria Juridica da |

RICTRILHOS.
A hipétese, por outro lado, parece nfo se inserir em qualquer dos casos de dispen-
sa, licitagio dispensada ou inexigibilidade de licitagfo, previstas em lei, ainda mais

levando-se em conta a existéncia de indmeros possiveis fornecedores dos servigos:

contratados, tanto & que a RIOTRILHOS instaurou, antes mesmo de findo o contrato
com a CAC, procedimento licitatorio para esta finalidade, saindo-se vencedora a
PLANSFER - Plano de Sadde dos Ferroviarios, consoante deflui de fls, 342/344 dos
autos do processo judicial, acima mencionado, cuja copia do inteiro teor encontra-se
anexada a este processo administrativo.

Tudo leva a crer, portanto, que a contratago perpetrada & nula de pleno direito, por
nio obedecer ao requisito imposto pela prépria Constituiciic da Repiblica no que
pertine a necessaria realizagfio de licitaglio prévia (artigo 37, XXI).

Disso decorre, pois, que a divida advinda de tal contratagiio somente poderia, se
confirmados tais pressupostos, englobar a contra-prestagdo pelos servigos efetiva-
mente prestados, verba esta de cunho eminentemente indenizatorio com o fito de evi-
tar-se o enriquecimento sem causa da Administragiie Publica. Néo poderia, assim, ser
inserida em tal divida qualquer verba relativa a suposta multa contratual, devendo, por
igual, a correcio monetaria e os juros ser fixados, com base na lei, da forma mais vanta-
josa para a Administragiio,

No entanto, segundo se pode depreender de fls. 67, o acordo teria por base o
calculo de fls. 68/69, que adotou os seguintes pardmetros:

1) juros de mora de 1% ao més, aplicado entre a data do vencimento da divida e
do seu pagamento;

2) corregdo monetaria baseada na TR pro-rata, a contar do vencimento até a data -

do pagamento,

3) multa de 2% aplicada sobre as parcelas pagas com mais de 30 dias de vencida
a divida;

4) atualizagfio dos encargos financeiros calculados sobre as cobrangas pagas
com atraso; e

5) prestagBes pendentes de pagamento até 18/04/06.

Nio me parece acertado o critério utilizado: a uma, porque, ao que tudo estd a
indicar, a prestagio de servigo ndo teria sido objeto de prévio procedimento licitatorio
e a hipétese, em principio, nfio se incluiria dentre aquelas autorizadoras da contratagfo
direta, o que dependeria de prova em contririo, pelo que a divida deveria cingir-se a
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uma indenizagio por servigos efetivamente prestados; e a duas, porque nfio existe, no
“convénio” firmado em 1°/03/2002 {fls. 35/40), e que estaria embasando a cobranca da
divida, qualquer cldusula prevendo indice de corregiio monetdria e juros, ou mesmo
multa por inadimplemento contratual.

N#o se discute, por dbvio, a necessidade de agregar-se ao valor devido corregfo
monetaria e juros de mora, mas tais parcelas deveriam ser, como ja se digse, calculadas
da forma mais vantajosa para a Administragio Publica, jamais incluindo-se nelas supos-
ta multa contratual, prevista em confrato que nfo estava mais em vigor.

Com isso, discordo do entendimento esposado as fls. 13/14 e 65, no que tange ao
calculo de corregdo monetaria, juros e multa contratual.

E o fago por duas razdes, em sintese:

1) A primeira delas tem a ver com a natureza juridica do instrumento de fls, 35/40,
que &, por todos os motivos ji expostos, contratual, pelo que, pele menos a principio,
deveria ter sido precedido de procedimento licitatorio, nfio me parecendo ser hiptese
de dispensa, licitagdo dispensada ou inexigibilidade de licitagdo, a autorizar a contratagio
direta, o que ensejaria, até prova em contrario, a sua nulidade, raziio pela qual somente
seria devida pela RIOTRILHOS verba indenizatoria pelos servigos efetivamente presta-
dos.

2) A segunda razio reside no fato de que o contrato que teria sido inadimplido pela
RIOTRILHOS néio seria aquele firmado em 30/11/2000 (fls. 70/76), no qual havia previ-
sdo expressa de indice de corregdo monetria e juros, bem como de multa por
inadimplemento. Com efeito, o contrato inadimplido & aquele, intitulado “convénio”
(fls. 35/40), no qual ndo estlo previstos indices de corregiio monetaria e de juros, nem
tampouco a incidéncia de multa contratual, no que estou de acordo com a manifestagio
de fls. 34 do presente processo,

Penso, pois, que devam ser elaborados novos cdleulos em substitui¢io aquele
constante de fls, 68/69, partindo-se dos seguintes parimetros:

1) o indice de corregio monetaria devera ser aquele que melhor resguarde o
interesse publico envolvido, dentre os indices de atualizagio monetéria fixa-
dos pelo Governo Federal,

2) os juros de mora deverfio ser aplicados 4 taxa de 6% ao ano, na forma do artigo
1062 do Codigo Civil de 1916, entdo em vigor;

3) a incidéncia de corre¢io monetéaria devera se dar a partir do ajuizamento da
recenvengio — 28/04/2004 (pardgrafo 2°, do artigo 1°, da Lej 6.399/81);

4) os juros de mora deverdo ser aplicados a partir da citagfo para a reconvengio
ou ato que o valha —07/06/2004 (artige 219 do CPC);

5) a multa contratual de 2% deveré ser excluida; e

6) os encargos financeiros nfo deverfio ser atualizados, a fim de que se evite a
capitalizagdo dos juros.
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Refeito o calculo de fls. 68/69 nas bases acima explicitadas, nada obsta a que se
avalie a conveniénoia e oportunidade de celebragiic de acordo com a CAC, desde que
este, por dbvio, traga vantagens 4 Administragio Piblica, com redugice do montante
devido e expressa exclusio das verbas de honorérios advocaticios e de custas da parte
adversa, obedecidas as regras estatutdrias das partes envolvidas para transagio desta
natureza. '

E o que me parece, s.m.j.

CLAUDIA COSTA MANSUR
Procuradora do Estado

VISTO

De acordo com o Parecer n°4/2006-CCM/PG-15 da ilustre Procuradora do Estado
Claudia Costa Mansur, que concluiu pela necessidade de elaboragiio de novos céleu-
los, na forma dos parimetros sugeridos no referido parecer, para entdo ser avaliada a
possibilidade de realizagfo de acordo entre a RIOTRILHOS e a Caixa de Assisténcia dos
Servidores da CEDAE-CAC.

A douta PG-02, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2006.

DENISE A. M, FERES AUA
Procuradora-Assistente da Coordenadoria Geral do Sistema Juridico

VISTO

Aprovo o Parecer n® '04/2006-CCMIPG- 15, da lavra da ilustre Procuradora do Esta-
do CLAUDIA COSTA MANSUR, aprovado pela Chefia, o qual opina pela necessidade
de elaborago de novos célculos, na forma dos pardmetros sugeridos no referido pare-
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cer, para a adequada avaliagiio da proposta de acordo a ser firmado entre a RIOTRILHOS
e a Caixa de Assisténeia dos Servidores da CEDAE-CAC, em relagio a litigio judicial em
curso perante o Juizo da 7 Vara de Fazenda Publica, que versa o restabelecimento da
prestagdo de assisténeia médico-hospitalar aos empregados da RIOTRILHOS.

Ao Gabinete Civil para ciéncia, Em seguida, devolvam-se os aufos 4 Secretaria de
Estado de Transportes, com vistas 4 RIOTRILHOS.

Rio de Janeiro, 6 de julho de 2006.

FRANCESCOCONTE
Procurador-Geral do Estado
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