SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer N.° 015 /2005 — Anna Luiza Gayoso Prisco Paraiso

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL DE PROJETO DE APROVEITAME}\ITO
HIDRELETRICO. NATUREZA JURIDICADA LICENCAPREVIA.

I-RELATORIO

01. Cuida-se de processo de licenciamento ambiental pela FEEMA, da empresa
denominada Bmpreendimentos Patrimoniais Santa Gisele LTDA., para o projeto de Apro-
vejtamento Hidrelétrico de Cambuci, no rio Paraiba do Sul abrangendo os Municipios
de Cambuci, S3o Fidélis e Itaocara do Estado do Rio de Janeiro. A implantagio do AHE
— Cambuci visa essencialmente & geragiio de energia clétrica correspondente & uma
poténcia instalada de S0 MW,

02. A Fundacio Estadual de Engenharia e Meio Ambiente através da Portaria FEEMA
PRES n.° 1.851, de 11 de fevereiro de 2003, criou grupo de trabalho para elaboragdo de
Instrugiio Técnica Especifica e proceder andlise de EIA/RIMA, referentes ao
licenciamento prévio ambiental, conforme preceitua o art. 2,° daLein.” 1.356, de 03 de
outubro de 1988, que dispde sobre os procedimentos vinculados & elaboragfio, andlise
¢ aprovagiio dos Estudos de Impacto Ambiental.’

03. Bm 17 de novembro de 2003, a FEEMA expediu notificagio 4 empresa dando
conta que o BIA/RIMA foram aceitos para andlise ¢ comunicando os procedimentos
legais a serem observados pela empresa para a publicidade dos mesmos.

04. Bm 05 de setembro de 2003, A Comissiio Estadual de Controle Ambiental, no
cumprimento de suas atribuigdes legais, convocou a Audiéncia Pdblica para apresenta-
co e discusso do Relatério de Impacto Aibiental - RIMA — do empreendimento.” A
convocagfio da audidncia piiblica foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro ¢ em 03 (trés) Jornais de publicagio local, conforme comprovagiio nos autos as
{ls. 285 e seguintes.

‘Art, 2.° - A Fundagiio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente- FEEMA orientar a realizagio de
cada Estudo de Impacte Ambiental através de Instrugfio Técnica — IT especifica, de forma a
compatibilizé-lo com as peculiaridades do projeto, as caracteristicas ambientais da drca ¢ a magnitude
dos impactas”.

24 Deliberagiio CECA n.° 2,555, de 26 de noverbro de 1991 estabelece que as audiéncias publicas deverdo
ser convocadas em até 30 ( trints) dias apds conclus¥o, pela FEEMA, de andlise téenica do EIA, inclusive
considexando as manifestagdes escritas encaminfiadas dutante o perfodo da consulta piiblica.
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05. Varios questionamentos e pronunciamentos acerca do empreendimento foram
Jjuntades aos autos, sendo que a Empreendedora apresentou respostas aos mesmos.
06. O parecer de téenicos da FEEMA consignou:

"Considerando que os estudos Ambientais elaborados, apre-
sentados e debatidos com a comunidade local nio demonstram
a viabilidade ambiental deste empreendimento; Considerando
as manifestacdes publicas e questionamentos durante a Audién-
cia Publica realizada em Itaocara;

Deverdo ser realizados estudos complementares a serem avalia-
dos pela equipe técnica da FEEMA, com aprofundamento em
algumas dreas despertadas quando da Audiéncia Publica e das
manifestagdes apresentadas; bem como novas Audiéncias Pu-
blicas, incluindo-se todos grandes centros populacionais da
regido impactada. Os novos e compleméntares Estudos
Ambientais, bem como as Audiéncias Piblicas a serem realiza-
das, permitirdo esclarecimentos necessdarios e a avaliagdo final
quanto & vigbilidade ambiental do empreendimento proposto.

Portanto, opinamos pelo procedimento abaixo listado, a ser
avaliado pela FEEMA e pela Comiss@o Estadual de Controle
Ambiental, responsdvel pela emissdo do Licenciamento
Ambiental.”

07, Em razio do parecer téenico da FEEMA ter sido contrério a expedigdo de licenga
prévia, o Plendrio da Comiss@o Estadual de Controle Ambiental-CECA, érgio compe-
tente para deliberar sobre a expedi¢o de licengas ndo rotineiras no Estado do Rio de
Janeiro, nos salicitou o presente parecer juridico.

I-DODIREITO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

08. O Licenciamento ambiental busca o desenvolvimento sustentdvel, visando
atender as presentes geragBes sem o comprometimento das futuras. Com efeito, os
preceitos emanados da Constituigio Federal de 1988 tragam um arcabougo juridico em
que o Poder Piblico deve harmonizar o crescimento socioecondmico com as caracteris-
ticas essenciais do meio ambiente.?

30 conceito de desenvolvimento sustentdvel teve origem na Comissdo Mundial sobre o Meio Ambi-
ente, criada apeta ONU em dezembro de 1983, também deriominada de Comissfio Brundland por ter
sido presidida pela ex-primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundland, Acerca do tema ver,
Fernando Almeida in O Bom Negécio da Sustentabilidade.
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09, Com efeito, a Constituigio defende a ordem econdmica com a observincia de
principios, dentre os quais se sobressai a defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI)
e assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente-
mente de autorizagiio de drgfos pliblicos, salvo nos casos previstos em lei (§ dnico, art.
170, CF/88). :

10. Por sua vez, destinando um capitulo especial ac meio ambiente a Constituighio
consagra a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo ¢ essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico ¢ .

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragBes.
(art. 225,CF),

11, Todavia, vale registrar que, no dizer de Edis Milaré*, “o licenciamento ambiental,
como préticado poder de policia administrativa, nfio deve ser considerada como obstd-
culo teimoso ao desenvolvimento, porque este também é um ditame natural e anterior a
qualquer legislagio, chegando mesmo a ser um imperativo biblico e religioso”.

12. O Licenciamento ambiental no Brasil foi introduzido pela Lei n.°6.938, de 31 de
agosto de 1981, recepcionada pela Constitui¢dio como norma geral e que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente. Frise-se que tal Politica se assentana procura do
equilibric ecoldgico de um lado e manutengio — e até incremento — da atividade econd-
mica, de outro.

13. A compatibilizagio da vettente econdmica, com o social ¢ ambiental é o papel
dos 6rgios licenciadores ambientais ao analisar os impactos negativos que uma ativi-
dade ou obra potencialmente poluidora possa causar a0 meio ambiente e a partir dai
estabelecer critérios e resirigdes aos empreendedores.

14. De fato, o licenciamento ambiental de atividades que consomem recursos natu-
rais, como recursos hidricos, & o instrumento mais capaz de compor o cenflito que
enseja o desenvolvimento sustentavel. Iste porque para conciliar os interesses da
populagiio afetada pela exploragio de recursos naturais com os dos empreendedores,
os érglos ambientais éstabelecem restrigdes, compensagdes e medidas mitigadoras.
Da mestna forma, os danos causados 3 natureza pela instalagio de uma atividade devem
ser compensados seja por prestagdes de servigos ambientais, seja por compensagdes
financeiras.

15. No que pertine &s medidas compensatdrias pelos danos causados 4 natureza
pelos empreendimentos, algumas sfio determinadas pela legislagio infraconstitucional®
¢ outras sio compensagdes financeiras de cunho indenizatorio, como a estabelecida
pela utilizagio dos recursos hidricos para a produgdo de energia elétrica, no § 1.° do art.
20 da CF/88¢,

iFink, Daniel Roberto ¢ outros. Aspectos Juridices do Licenciamento Ambiental. Forense
Universitdria, 2. ed. Rio de faneiro. Preficio por Edis Milaré Universitaria, 2 ed. RJ. Prefacio por
Edis Milaxé.

SVer a Lel n.* 9,985, de 18 de julho de 2000, gue instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagiio da Natureza,

SATt 20 § 1° B assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
compo a orghos da administraglio direta da Uniflo, participagdio no resultado da exploragio de petréleo
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DA ANALISE DA LEGISLACAO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

16, O Procedimento de licenciamento ambiental dependera da magnitude do impac-
to negativo do empreendimento, pois a Constituigho Federal preceitua que ¢ Poder
Piiblico assegurara o direito ao meio ambiente equilibrado exigindo, na forma da lei, para
instalagio de obra ou atividade potencialmente polnidora causadora de significativa
degradaciio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publi-
cidade (inciso TV do § 1.° do art. 223 da CF/88).

17. Anorma geral para o licenciamento ambiental lei n® 6938/817, alterada pela Lein.”
8.028/90, a0 conceber o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA estabelecen
que o Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA — seria o érgéo consultivo ¢
deliberativo, Por outro lado, os 6rgfios estaduais responsiveis pelo controle e fiscaliza-
oo de atividades capazes de provocar a degradagio ambiental participam do SISNAMA
como Orgdos seccionais.

18. Neste contexto, a Resolugiio n.° 001 do CONAMA, de 23 de janciro de 1986¢é o
ato administrativo federal disciplinador do EIA/RIMA? e elenca as atividades que
dependem de sua realizagio, como usinas de gerachio de eletricidade, qualquer qoe seja
a fonte de energia primaria, acima de 10MW.

19. Saliente-se que o estudo de impacto ambiental®, além de atender 2 legislagéio,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais conforme dispde o art. 5.° da precitada
Resolugio, abaixo verbis:

I — Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localiza-
glio de projeto, confrontando-as com o hipétese de néo execu-
¢do do profeto;

1T Identificar e avalior sistematicamente os impactos amblentais
gerados nas fases de implantagdo e operacdo da atividade;

Vide drt. 1O da lei n° 6938/81 — A consirugdo, instalagdo, ampliacdo e funciohamento de estabe-
lecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, depende-
rdo de prévio licenclamento de drgdlo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA — e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e recursos naturais reroviveis —
IBAMA —, em cardter supletive, sem prejulzo de outras licengas exigiveis.

$A doutrina distingue o EIA do RIMA, asseverando que aquele compteende o levantamento da
literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratério € este destina-se ac
esclarecimento das vantagens conseqiiéncias ambientais do empreendimento, refletindo as conclu-
sdes daquele, De fato, O EIA compteende a parte técnica enquanto que o RIMA permite que leipos,
como qualquer cidadiio possam ter compreensdo do projeto.

Para a Resolugiio Conama, impacto ambiental é qualquer alieraglio das propriedades fisicas, quimicas
¢ bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que , direta ou indiretamente, afetam: I a saide, a seguranga e ordem e bem estar
da populagio; 11 as atividades sociais ¢ econdmicas; 11I- a.biota; IV as condig8es estéticas e sanitarias
do meijo ambiente; V a qualidade dos recursos ambientais.”
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I - definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indire-
tamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogrifica
na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, pro-
postos e a implaniacdo na drea de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade. '
Pardgrafo tmico — ao determinar a execugdo do estudo de im-
pacto ambiental, 0 drgiio estadual competente, ou 0 IBAMA ou,
quando couber, o Municipio, fixard as divetrizes adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da
Greq, forem julgadas necessdrias, inclusive os prazos para con-
clusiio e andlise dos estudos.

20. Ainda a Resolugiio CONAMA n.° 001 estabeleceu o conteddo do estudo de
impacto ambiental, tal como: i) diagndstico ambiental da drea de influéneia do projeto;
ii) analise dos impactos ambientais do projeto € de suas alternativas, através de identi-
ficagiio, previsio da magnitude e interpretagiio da importncia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando : os impactos positivos e negativos; iii) definigfio das medi-
das mitigadoras dos impactos negativos; iv) elaboragio do programa de acompanha-
mento ¢ monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parimetros a serem considerados.”

21. O EIA, na realidade, é um estudo das proviveis modificagbes nas diversas
caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de
um projeto proposto.’! O objetivo do EIA e o de evitar que um projeto, justificivel sob
o prisma econdmico se revele postetiormente nefasto ou catastrofico ao meio ambien-
te, 12

22. Ainda a Resolugio CONAMAn.° 237, de 19 de dezembro de 1997, que, ressal-
ve-se, contém artigos ilegais, definiu e reviu os procedimentos ¢ critérios utilizados no
lcenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizagfio do sistema de licenciamento
como instrumento de gestio ambiental, :

23. A exigdneia do licenciamento ambiental para a implantagio de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, ou empreendimentos que possam ser causadores
de poluigio estd prevista, no mbito do Estado do Rio de Janeiro, no Decreto-lei n® 134,
de 16 de junho de 1975, : )

"Vide art. 6° da Resolugho.

IR K. Jain et al, Environmental impact analysis, New York, Van Nostrand Reinheld Company,
1977,p.3, apud Antonio Herman V. Benjamin citade por Milaré, Edis in Direito do Ambiente,
1ZRT.SP, 2000.p.281. ‘ :

1315. Quanto-a aplicagiio do estabelecido no art. 10 da Resolugio CONAMA n.° 237,.de 19 de
dezembro de 1997, convém registrar que, embora ndo tenha sido declarada, ainda, a sua
inconstitucionalidade, a grande maioria dos doutrinadores da édrea amblental entende que este ato
notmativo estd eivado de ilegalidade.
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24, B importante salientar que a legislagiio fluminense & precursora do licenciamento
ambiental, antecedendo a Lei Federal n® 6.938, que s6 foi editada em 31 de agosto de 1981.
24.1 O artigo 8 do supramencionado Decreto-lei 134/75 estabelece, verbis:

“Art. 8°- As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades
da administraciio indireta estadual e municipal que vierem a se
instalar no territorio do Estado, cujas atividades indusitriais,
comerciais, agropecudrias, domésticas, puiblicas, recreativas e
outras, possam ser causadoras de polui¢do, ficam obrigadas a,
sob pena de responsabilidade: :

I — Submeterem a aprovacdo da FEEMA, anteriormente @ sua
construgio ou implantagéo, os projetos, planos e dados carac-
teristicos relacionados & poluiciio ambiental;

1T — prévia autorizacdo da CECA para operagiio ou funciona-
mento de suas instalugdes ou atividades que, real ou potencial-
mente, se relacionarem com a poluicdo ambiental”.

25, No que respeita 3 competéncia para expedir o licenciamento, ela foi cometida a
CECA, conforme previsto no artigo 4° do precitado Decreto-lei n® 134/75:

“Art. 4°- A Comissdo Estadual de Conirole Ambiental — CECA,
observada a politica de desenvolvimento ecanémico e social do
Estado, atuard na prevengio da poluigio ambiental e controle
da utilizac@o racional do meio ambiente, competindo-lhe:

I - aprovar e propor ao Secretdrio de Estado de Meio Ambiente
as medidas necessdrias ac controle da poluiglo ¢ & protegdo
ambiental, recomendadas pela FEEMA; ,

Il — exercer o poder de policia inerente av controle da poluicio
e & protegdo ambiental;

I — autorizar a operagdo de instalacdes ou atividades poten-
cialmente poluidoras.”

“Pardgrafo tinico — A CECA wutilizard os recursos técnicos da
FEEMA para exercer suas fungées”.

26. As competéncias da Fundagiio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

—FEBEMA, estdo definidas no artigo 18 do Decreto-lei n° 39, de 24 de margo de 1975, que
propde a sua criagfo, e no attigo 5° do Decreto-lei 134/75, que estabelece, in litferis:
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“Art. 5°- A FEEMA atuard come drgde técnico e executor da
Politica Estadual de Controle Ambiental, competindo-lhe:

I - q pesquisa, o controle ambiental, o estabelecimento de nor-
mas e padrdes, o treinamento de pessoal ¢ a prestacdo de servi-
¢os visando & utilizagdo racional do meio ambiente;

IT — proporcionar apoio técnico @ CECA para o exercicio de
suas funges;y

HI —~ sugerir d CECA medidas necessdrias ao controle da polui-
¢do e a protecdo ambiental;

IV~ exercer, em neme da CECA, a fiscalizacdo do cumprimen-
to das normas sobre controle da poluicio ambiental no territd-
rio do Estadoe, inclusive das normas federais, mediante conyé-
nio”.

27. O Decreto Estadual n°® 1.633, de 21 de dezembro de 1977 instituiu o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras e estabeleceu, em seu artigo 2°, que o SLAP:

“tem por objetivo disciplinar a implantacdo e o funcionamento
de qualquer equipamento ou atividade que forem considerados
poluidores ou potencialmente poluidores, bem como qualquer
equipamente de combate a poluicdo do meio ambiente, no Es-
tado do Rio de Janeiro”.

28. Q citado diploma legal determina, em seu artigo 3°, que o SLAP serd implantado
pela CECA e pela FEEMA, e no artigo 4° estabelece como instrumentos de controle do
Sisterna de Licenciamenio de Atividades Poluidoras a expedigio das seguintes licengas;
Licenga Prévia— LP, Licenga de Instalagiio — LI e Licenga de Operagdo —LO.

29. Importa registrar, também, a determinagéio contida no artigo 5° do precitado
Decreto que atribui competéncia 8 CECA para expedir deliberagBes, com vistas a regu-
lamentar os procedimentos relativos ao Sistema de Licenciamento, verbis:

“drt. 5°- A Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA
compete baixar deliberacbes aprovando Instrugies, Normas,
Diretrizes e outros atos complementares necessdrios a implan-
tagdo e ao funcionamento do Sistema de Licenciamento de Afi-
vidades Poluidoras, observando o disposto neste Decreto e no
Decreto-lei n® 134/75%,
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30. Denire as Deliberagdes expedidas pela CECA, merece destaque a de n® 03, de
28 de dezembro de 1977, que define as licengas ambientais previstas no SLAP, alt
especificadas como instrumentos do Sistema de Licenciamento, tais como: Licenga
Prévia—LP, Licenga de Instalagfio — LI e Licenga de Operacio — LO, respectivamente’:

“Licenga Prévia — LP — ¢é expedida na fase inicial do planeja-
mento da atividade. Fundamentada em informacdes formalmen-
te prestadas pelo interessado especifica as condigGes basicas a
serem atendidas durante a instalaclo e o funcionamento do
equipamento ou atividade poluidora, Sua concessdo implica
em compromisso da entidade poluidora de manter o projefo
Jfinal compuativel com as condicdes de deferimento.”

“Licencga de Instalagio — LI — € expedida com base no projeto
executivo final. Autoriza o Inicio da implantacdo do equipa-
menio ou atividade poluidora, subordinando-a a condigées de
construcdo, operaciio e outras expressamente especificadas.”

“Licencu de Operacio — LO— é-expedida com base em vistoria,
teste de operagdio ou qualquer meio téenico de verificagdo. Au-
toriza a operacdo de equipamento ou de atividade poluidora,
subordinado sua continuidade ao cumprimento das condigdes
de concessdoda Lie da LO".,

31. Nos casos de rotina compete 4 FEEMA expedir as licengas ambientais, confor-
me prescrito pela Deliberagiio precitada, pressupondo-se a delegagiio de competéncia,
da CECA A FEEMA. Por outro lado, nos procedimentos nfio rotineiros a FEEMA emite
parecer técnico e encaminha o processo & CECA para deliberar sobre a emisso da
licenga.,

32. Bm suma, a FEEMA, como drgfo técnico do Estado do Rio de Janeito segue um
procedimento baseado na Deliberagiio CECA 1n.° 03, de 28 de dezembro de 1977 e Deli-
beragio CECA n° 2555, de 26 de novembro de 1991, que por sua vez estfio ancoradas no
Decreto-lei n.° 134, de 16 de junho de 1975, e pelo Decreto n.° 1,633, de 21 de dezembro
de 1977

33, Quanto aos empreendimentos e atividades que causam grande impacto
ambiental, a Lei estadual n.® 1.356, de 03 de outubro de 1988, disps sobre os procedi-
mentos vinculados 3 elaborago, andlise ¢ aprovagio do Estudo de Impacto Ambiental,

Na esfera federal, o Decreto n.° 99,274, de 06 de junho de 1990, regulamentou 2 Lei n.* 6.938/81,
estabelecendo a licenga prévia, de instalagio ¢ de operagio de uma atividade cu empreendimento,
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incluindo as barragens e usinas de geragfio de energia elétrica (qualquer que seja a
fonte primdria), com capacidade igual ou superior a 10 MW,

DO LICENCIAMENTOQ DE HIDREELETRICAS

34, A matriz hidroenergética fol considerada por anos a fonte ideal de-energia, Isto
porque a sua produgfo era considerada limpa, por nfo gerar a emissio de gases poluentes,
como o diéxido de carbono. O custo de produgiio ¢ barato, bem como as condigiies
geograficas sfo favoriveis.

35, Todavia, chegou-se & conclusdo que se por um lado a produgiio em si néo era
fonte de poluigio, por cutro lado, a instalagio deuma usina hidroelétrica ¢ fonte de alto
impacto sécio-ambiental, causando uma degradagiio ambiental de magnitude.

36. O alagamento das grandes dreas, para a formagfio das barragens, traz sérias
conseqiiéneias & populagio atingida. Entre as conseqiiéncias pode-se exemplificar;
realocagfio da populagio para outras areas; adensamento urbano; perda de identidade
econdmica da populagéio.

37. Uma das formas de remediar tais impactos sécios ambientais negativos € o
estabelecimento de condicionantes, medidas compensatdrias e mitigatdrias na licenga
ambiental,

38. Muito a propdsito, traz-se a colago decisfo do Tribunal de Justiga do Parané
sobre o tema, abaixo verbis:

“ Constitucional e Processo Civil- A¢fio civil Piblica- Reserva-
tério de Hidrelétrica de Capivara —danos ao meio ambiente —
inexisténcia de medidas mitigatérias ¢ compensatorias desses
danos — liminar deferida para obstar a concessiio da licenca
operacional definitiva da hidrelétrica. Demonstrada a possibili-
dade de recuperacfo do meio ambiente, degradado pela constru-
¢fio de hidrelétrica, ¢ de se manter a concessfio de liminar, Deci-
sfio, ademais, que nfio impede a continuidade das atividades da
concessioniria do servigo priblico de energia elétrica e sinaliza
com a possibilidade de ser expedida a licenca operacional defini-
tiva, desde que apresentado nm relatério ambiental com proposta
de mitigaciio dos danos causados. Direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado; a consagragio constitucional deum
tipico direito de terceira geragiio (CF, art. 225, caput), (STF. Re-
curso extraordinario n® 134297, Rel, Min. Celso de Melio). Re-
feréncia legislativa; Constituiciio da Republica, artigo 225; Cé-
digo de Processo Civil, artigos 173, 174, 241, 273, caput, 1, § §
2°e¢ 4°,525, 1, IL, (TJPR — AT 0081729-8 — (17569) — 1* C.Civ. -
Rel, Dés, Ulysses Lopes — DIPR 28.2000)”
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39, Nos licenciamentos estaduais é praxe que as licengas ambientais do setor hidre-
Iétrico contenham obrigaghio dos empreendedores firmarem compromissos para implan-
tar compensag¢bes de carater social, com a finalidade de mitigar a sobrecarga da infra-
estrutura urbana.

40. Por sua vez, a substitui¢io das moradias localizadas nas 4reas afetadas por
oufras que permitam uma melhoria na vida destes cidadios € uma exigéneia que a
CECA- ¢rgéio ambiental estadual deve estabelecer como condicionante da licenga
ambiental.

41. Da mesma forma, z licenga prévia dispord sobre o dever legal do empreendedor
investir em projetos ambientais em supedéneo com a Lei do SNUC-Lei n® 9.985/2000.

42, Verifica-se que impedir o modelo institucional do setor elétrico seria onerar o
consumidor com sobretarifas, bem como submet8-lo i racionamentos e 4 provéveis
“apagdes”, eomo ressalta o Ministério de Minas e Energia em sua Justificativa.’?

43. Remarque-se que apesar do sistema encrgia elétrica brasileiro estar apresentan-
do momentancamente oferta de energia, a perspectiva de expansiio da economia indu-
zird ao aumento do consumo a partir de 2007.'

44. Pelo cenario apresentado pelo Ministério de Minas e Energia, exsurge a real
necessidade da expansfio do setor de hidrelétricas, pelo que impde-se buscar através
do licenciamento um equilibrio baseado no tripé econdmico sécio-ambiental.

NATUREZA JURIDICA DA LICENCA AMBIENTAL

45. A questfio relativa & utilizaglio dos vocabulos “licenga” e “autorizagio”, tem
sido motivo de muita discuss#o entre os conhecedores da matéria, constando, na dou-
trina, duas correntes: uma entendendo que a licenga ambiental que se trata de mera
autorizagio, de natureza precaria, e outra que se caracteriza, realmente, como uma licen-
¢4, cotrespondendo a um direito adquirido, que deve ser respeitado a partir da expedi-
¢io,

46. O licenciamento ambiental & analisado pelo ilustre mestre em Direito Ambiental,
Paulo Affenso Leme Machadoe que, em “Direito Ambiental Brasileiro®, 13." Edigfio, Ed.
Malheiros, fls. 266, assim se manifesta:

Licenca e autorizagio — no Direito brasileiro — séo vocdbulos
“empregados sem rigor técnico” (Cretella Jinior, Diciondrio
de Direito Administrativo). O emprego na legislagio e na dou-
tring do termo “licenciamento” ambiental nio fraduz necessa-
riamente a utilizacdo da expressiio juridica licenga, em seu
rigor técnico”. A CF utilizou o termo “autorizagio” em seu

A Empresa de Pesquisa Fnergética- ligada ao Ministério de Minas e Energja enviou oficio &8 FEEMA,
acostado aos autos s fls, 664,

1®Wide Estudo apresentado 4s fls.667 deste processo pelo MME. De acordo com tal estudo * Para o
cumprimento da metas de atendimento 4 demanda de nergia no horizonte temporal de 2007, a ofsrta

- planejada de energia hidrelétrica estd classificada segundo ...”
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Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, dizendo no
art, 170, pardgrafo iinico: “E assegurado a fodos o livre exerci-
cio de qualquer atividade econdmica, independentemenie de
autorizaciio de drgdos piblicos, salvo nos casos previstos em
lel”. Dessa forma, razodvel é concluir que o sistema de
licenciamento ambiental passa a ser feito pelo sistema de auto-
rizagdes, conforme entendeun o texto constitucional. Empregarei
@ expressio “licenciamento ambiental” como equivalenie a
“autorizacdo ambiental”, mesmo quando o termo utilizado seja
simplesmente “licenga®.

47, O Tribunal de Justica de S3o Paulo, ao analisar a Lei n® 6.938/81, no Agravo
Regimental em Agfio Civil Pablica, julgou:

O exame dessa lei revela que a licenga em fela tem natureza
Juridica de autorizacdo, tanto que o § 1." deseu art, 10 fala em
pedido de renovagio de licenca, indicando, assim, que se trata
de autorizagdo, pois, se fosse juridicamente licenga, seria ato
definitivo, sem necessidade de renovagio.A alteracio é ato pre-
edrio e ndo vinculado, sujeito sempre ds alteragdes ditadas pelo
interesse pitblico. Querer o contrdrio é postular que o Judicid-
rio confira & empresa um chegue em branco, permitindo-the
e, com base em licengas concedidas anos atrds, cause toda e
qualquer degradacdo ambiental. (TISP, 7. C., AR de Agfo Civil
Publica 178.554-1-6, Des. Leite Cintra, Revista de Direito Ambiental
1/200-203, janeiro/margo/1996).

48. Releva acrescetitar trecho do trabalho sobre a mestna matéria, expedido por esta
que subscreve, visando 4 defesa do Presidente da CECA no processo n.° 200.001152478-
8 —Mandado de Seguranca, impetrado por Porto de Jurujuba Empreendimentos Imobi-
lidrios??, in Htteris:

Ressalte-se a natureza juridica da ficenga ambiental, que é pre-
ciria, podendo ser revogada a qualguer tempo, se assemelhan-
do a uma “autorizacdo”. Assim, para o Direito Ambiental, visto
como um Direito Autdnomo, a licenca ambiental difere da licen-
ca do Direito Administrativo”.(...) "Infere-se do acima
colacionado que, sendo a licenca um ato discriciondrio e pre-
cdrio, a Apelada poderia revaga-la a qualquer tempo, desde
que motivada, Mas, em realidade, o gue ocorreu foi uma anula-
¢lio por iegalidade.

17yide Revista de Direito da Procuradoria Gerat do Estado do Rio de Janeiro n® 54. p.496 e seguintes.
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49. O empreendedor deve ter em mente que a concessio de licenga prévia implica
no compromisse de cumprir as condicionantes estabelecidas, bem como apresentar
todos os estudos sécios ambientais que forem necessarios 4 andlise plena do projeto.

50, Por outro lado, alicenga préviaé wm ato juridico sujeito a validagio pelo érgio
ambiental, apds o cumprimento das condicionantes e medidas mitigadoras dos impac-
tos negativos.

51, Neste diapasdio, exsurge a licenga prévia como um ato juridico sob condigfio
resolutiva, uma vez que a validade da mesma depende, repiso, das obrigages a serem
impostas pela CECA . Com efeito, estar-se- ia de uma condigo lega! resolutiva,!®

DA NATUREZA JURIDICA DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZA-
CAO DE RECURSOS HIDRICOS PARA A GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

52. A Compensagdio Financeira pela Utilizagio de Recursos Hidricos, prevista no
artigo 20, § 1.° da Carta Federal , refere-se a um percentual que as concessiondrias e
empresas autorizadas a produzir energia por geragio hidrelétrica pagam pela utilizagiio
de recursos hidricos. A Agéneia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL — gerencia a sua
cobranga ¢ distribuigio entre a Unifio, os Estados e os Municipios.

53. Aaplicagiio da referida compensagio financeira deve atender ao principio que a
instituiu, isto &, de peluidor-pagador, considerande que deve servir, Unica e exclusiva-
mente, para reparar os danos ambientais decorrentes das atividades implantadas.

54. Na verdade a finalidade precipua da compensagiio financeira € a reparagio do
dano causado ao meio ambiente em virtude da implantagiio do empreendimento, Assim,
a compensagdo financeira pela utilizagio dos recursos hidricos para a produgiio de
energia elétrica, provista no art, 20, § 1.°, da CF, nada mais é do que a reparagfio dos
danos causados ao meio ambiente, especialmente aos recursos hidricos, pela constru-
¢lio de uma barragem para o aproveitamento hidroenergético,

55. Nesse sentido, caberd ao 6rgfo ambiental exigir dos empreendedores a
destinag#o de recursos, relativos 4 compensagio financeira prevista na Carta Federal,
para recuperagfo dos danos que possam ocorrer na ocasidio de implantagéio do Projeto
descrito.

DA CONCLUSAQ

56. Por derradeiro, conclui-se que o Pleniirio da CECA poderd autorizar a expedigio
de Licenga Prévia requerida pela empresa Santa Gisele, uma vez que se constitui etapa
inicial do licenciamento, tendo, conforme evidenciado, natureza precaria. Impende res-
salvar que a mesma poderd ser revogada a qualquer momento, desde que ndo cumprida
as condicionantes, medidas mitigatdrias e medidas compensatérias de cardter social, as

®Caso a eficdcia do negb6eio juridico dependa de circunstincia que derive da lei ou da natureza do
direito, mas néo da vontade das partes, essa causa subordinante da eficdcia negocial se denomina
condighio legal. Ver Cddigo Civil Anotado por Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery.
RT.2003.8P.p.210.
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quais asseguram o desenvolvimento sustentdvel. As condicionantes como restrigdes &
empresa Santa Gisele- empreendedora da hidreelétrica, por certo, compatibilizard o cres-
cimento econdmico da regifio com o viés ambiental, assegurande a populagfio compen-
sagbes por perdas eventuais.

E o parecer que se submete sub censura.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2005.

ANNALUIZAGAYOSO PRISCOPARAISO
Assessora-Chefe / Procuradera do Estado
ASJUR./SEMADUR

VISTO

Aprovo o Parecer SEMADUR/ASTUR/ALGA n° 15/2005 (fls. 592/615), lavrado pela
Procuradora do Estado ANNA LUIZA GAYOSOP. PARAiSO, Assessora-Juridica Che-
fe da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimen-
to Urbano, que conclui, & luz dos elementos constantes do presente processo adminis-
trativo, pela possibilidade juridica de outorga de licenga prévia & empresa Requerente,
com observancia das condigBes legais e regulamentares apontadas e conforme juizo
técnico da Comissiio Estadual e Controle Ambiental - CECA.

Ao Gabinete Civil, para ciéncia e posterior envio 4 Secretaria de Estade de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano,

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2006.

FRANCESCOCONTE
Procurador-Geral do Estado
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